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[bookmark: _Hlk224636183]

1. [bookmark: _Toc230004163][bookmark: _Hlk224499430]UVOD - OPŠTE NAPOMENE O PLANIRANJU I ODREDJIVANJU PROCENJENE VREDNOSTI JAVNIH NABAVKI 

Proces planiranja javnih nabavki je ključan za uspeh postupka javne nabavke. Što se nabavka bolje isplanira, lakše će i efikasnije teći ceo postupak javne nabavke. 
Kvalitetno planiranje javnih nabavki trebalo bi da dovede do toga da se planirane javne nabavke sprovedu efikasno i na vreme. U fazi planiranja trebalo bi imati u vidu realno vreme potrebno za sprovođenje postupka javne nabavke, uključujući mogući postupak zaštite prava, sve do faze dodele i realizacije ugovora. Suviše optimistični rokovi mogu da dovedu do problema u kasnijim fazama postupka javne nabavke.
Planiranje javnih nabavki obavezno obuhvata sledeće faze:
a)  Utvrđivanje strateških ciljeva naručioca – u ovoj fazi naručilac utvrdjuje strateške ciljeve koje je potrebno ostvariti u odredjenom vremenskom periodu,
b) Procenu potreba – nakon utvrđivanja strateških ciljeva naručioca, svake godine se obavlja procena potreba radi utvrđivanja dobara, usluga ili radova koji mogu da doprinesu ostvarenju definisanih ciljeva, 
c) Izradu godišnjeg plana javnih nabavki – godišnji plan javnih nabavki predstavlja spisak dobara, usluga i radova koje naručilac planira da nabavi u toku jedne kalendarske godine. 
Prilikom planiranja javnih nabavki naročito se uzimaju u obzir sledeći kriterijumi:
· da li je predmet nabavke u funkciji obavljanja delatnosti i u skladu sa planiranim ciljevima definisanim u relevantnim dokumentima (propisi, standardi, godišnji      program poslovanja, usvojeni akcioni planovi i drugi planski dokumenti, protokoli i dr);
· da li tehničke specifikacije i količine određenog predmeta nabavke odgovaraju stvarnim potrebama naručioca, odnosno krajnjeg korisnika;
· da li je procenjena vrednost javne nabavke odgovarajuća s obzirom na ciljeve nabavke, a imajući u vidu tehničke specifikacije, neophodne količine i stanja na tržištu;
· da li se prilikom nabavke stvaraju i dodatni troškovi, kolika je visina i kakva je priroda tih troškova;
· da li postoje druga moguća rešenja za zadovoljavanje iste potrebe i koje su prednosti i nedostaci tih rešenja u odnosu na postojeće;
· stanje na zalihama, praćenje i analiza pokazatelja u vezi sa potrošnjom dobara (dnevno, mesečno, kvartalno, godišnje i sl);
· prikupljanje i analizu postojećih informacija i baza podataka o izabranim ponuđačima i zaključenim ugovorima;
· praćenje i poređenje troškova održavanja i korišćenja postojeće opreme u odnosu na troškove nabavke nove opreme, isplativost investicije, isplativost                       remonta postojeće opreme i sl;
· ekološke prednosti predmeta nabavke, energetsku efikasnost i troškove životnog ciklusa (trošak nabavke, troškovi upotrebe i održavanja, kao i troškovi odlaganja nakon upotrebe);
· rizike i troškove u slučaju nesprovođenja postupka nabavke dobara, usluga ili radova, kao i troškove alternativnih rešenja.[footnoteRef:1] [1:  Izvor – model posebnog akta iz člana 49. stav 2. ZJN objavljen na internet stranici Kancelarije za javne nabavke. Link za pristup: ] 

Imajući u vidu sve navedeno, može se zaključiti da su planiranje javnih nabavki i odredjivanje procenjene vrednosti javne nabavke, ključni elementi transparentnog i efikasnog trošenja javnih sredstava. 
Upravo iz tog razloga, pripremljene su ove smernice koje treba da pomognu naručiocima u razumevanju opštih  zakonskih odredbi u vezi sa načinom odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke, ali i posebnih odredbi koje se odnose na način odredjivanja procenjene vrednosti dobara, usluga ili radova i posebnih vrsta postupaka javnih nabavki, tehnika i instrumenata. Takođe, ove smernice sadrže konkretne primere načina odredjivanja procenjene vrednosti za pojedina dobra, usluge ili radove, koji prikazuju primenu navedenih zakonskih odredbi.
Pored navedenog, Smernice sadrže i sledeće priloge:
Prilog 1 – Standardni obrazac za odredjivanje procenjene vrednosti javne nabavke
Standardni obrazac za određivanje procenjene vrednosti javne nabavke je dokument koji naručilac popunjava u fazi planiranja javnih nabavki. Njegova svrha je da obezbedi transparentnost, realnu procenu troškova i usklađenost sa zakonskim odredbama. 
Prilog 2 – Model obrazloženja na koji način je odredjena procenjena vrednost 
Model obrazloženja načina na koji je određena procenjena vrednost javne nabavke je dokument koji se takođe priprema u fazi planiranja. Njegova svrha je da pokaže na osnovu kojih podataka i metoda je naručilac došao do iznosa procenjene vrednosti i služi kao dokaz u slučaju kontrole načina trošenja budžetskih sredstava od strane nadležnih organa. 
[bookmark: _Hlk224636726][bookmark: _Hlk227310165]Prilog 3 – Lista za proveru usklađenosti 
[bookmark: _Hlk224416540]Lista za proveru usklađenosti (checklist) služi da naručilac potvrdi da je postupak odredjivanja procenjene vrednosti sproveden u skladu sa zakonskim odredbama. 
Ova tri dokumenta čine sastavni deo dokumentacije o nabavci.

2. [bookmark: _Hlk224499370][bookmark: _Toc230004164]DOKUMENTI U KOJIM SE NAVODI PROCENJENA VREDNOST JAVNE NABAVKE

a) [bookmark: _Hlk224415465]Godišnji plan javnih nabavki[footnoteRef:2] [2:  Član 88. ZJN sadrži pravila koja se odnose na godišnji plan javnih nabavki.] 

Prvi dokument u kome se navodi procenjena vrednosti javne nabavke je godišnji plan javnih nabavki. 
Godišnji plan javnih nabavki predstavlja dokument kojim se na transparentan način javnosti na raspolaganje stavlja popis svih dobara, usluga ili radova koja naručilac planira da nabavi u toku jedne godine.
Godišnji plan javnih nabavki obuhvata spisak predmeta javnih nabavki i CPV oznaku, procenjenu vrednost predmeta javnih nabavki, vrstu postupaka javnih nabavki koji će se sprovoditi i okvirno vremene pokretanja postupka. Naručilac u planu javnih nabavki navodi ukoliko nabavku sprovodi preko tela za centralizovane javne nabavke.
U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama („Službeni glasnik RS“, br. 91/19 i 92/23, u daljem tekstu: Zakon ili ZJN), plan javnih nabavki naručilac objavljuje na Portalu javnih nabavki i internet stranici naručioca u roku od deset dana od dana donošenja. Sve kasnije izmene ili dopune plana javnih nabavki, naručilac takođe objavljuje na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici. Izmenom i dopunom plana javnih nabavki smatra se planiranje nove javne nabavke, kao i izmena predmeta javne nabavke i povećanje procenjene vrednosti javne nabavke za više od 10%. 
Naručilac nije dužan da objavi procenjenu vrednost javne nabavke kao i podatke iz plana javnih nabavki koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se uređuje zaštita poslovne tajne ili tajne podatke u smislu zakona kojim se uređuje tajnost podataka.

	Dileme u praksi u vezi sa objavljivanjem procenjene vrednosti javne nabavke u godišnjem planu javnih nabavki

	Pitanje:  Da li se član 88. stav 5. ZJN, kojim se propisuje zakonska mogućnost naručioca da ne objavi procenjenu vrednost, odnosi isključivo na javne nabavke sa oznakom poslovne tajne ili je ova zakonska mogućnost za naručioca, da ne objavi procenjenu vrednost, data bez ikakvih posebnih uslova, odnosno da nije vezana za poslovnu tajnu?

	Odgovor: Naručilac nije dužan da prilikom objavljivanja godišnjeg plana javnih nabavki objavi i podatak o procenjenoj vrednosti javne nabavke, i to bez posebnih uslova, za razliku od ostalih podataka iz plana javnih nabavki koje naručilac nije u obavezi da objavi samo ukoliko predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se uređuje zaštita poslovne tajne ili tajne podatke u smislu zakona kojim se uređuje tajnost podataka.




b) [bookmark: _Hlk224416019]Odluka o sprovodjenju postupka javne nabavke[footnoteRef:3] [3:  Član 91. ZJN sadrži pravila koja se odnose na odluku o sprovodjenju postupka javne nabavke.] 

Drugi dokument u kome se obavezno navodi procenjena vrednosti javne nabavke je Odluka o sprovodjenju postupka javne nabavke. 
Odluku o sprovođenju postupka javne nabavke donosi naručilac i ista naročito sadrži podatke o predmetu javne nabavke, vrsti postupka i procenjenoj vrednosti javne nabavke ukupno i za svaku partiju posebno, kao i podatke o sastavu komisije za javnu nabavku, odnosno licu koje sprovodi postupak javne nabavke.
Ovo je dokument koji naručilac obavezno učitava na Portal javnih nabavki, ali isti nije javno dostupan, već čini deo interne dokumentacije naručioca. Privredni subjekt koji je podneo ponudu ima mogućnost da nakon objavljivanja odluke o dodeli ugovora, odluke o zaključenju okvirnog sporazuma odnosno odluke o obustavi postupka podnese zahtev za uvid u dokumentaciju, te da izvrši uvid i u odluku o sprovodjenju postupka javne nabavke.[footnoteRef:4]  [4:  Članom 149. ZJN je regulisan uvid u dokumentaciju o nabavci. ] 


c) [bookmark: _Hlk224416199]Izveštaj o postupku javne nabavke [footnoteRef:5] [5:  Član 145. ZJN se odnosi na Izveštaj o postupku javne nabavke.] 

Nakon sprovedene stručne ocene ponuda odnosno prijava komisija za javnu nabavku sastavlja izveštaj o postupku javne nabavke.
Izveštaj o postupku javne nabavke obavezno sadrži i podatak o procenjenoj vrednosti javne nabavke. 

d) Odluka o dodeli ugovora/Odluka o obustavi postupka[footnoteRef:6] [6:  Čl. 146. i 147. ZJN se odnose na odluku o dodeli ugovora, odnosno odluku o obustavi postupka.] 

S obzirom da Odluka o dodeli ugovora, odnosno odluka o obustavi postupka javne nabavke, izmedju ostalog, moraju da sadrže i naročito podatke iz izveštaja o postupku javne nabavke, procenjena vrednost javne nabavke mora biti navedena i u ovim dokumentima.  


3. [bookmark: _Toc230004165]UTICAJ PROCENJENE VREDNOSTI JAVNE NABAVKE NA PRIMENU DRUGIH ZAKONSKIH ODREDBI

Od iznosa procenjene vrednosti javne nabavke zavisi primena drugih odredbi ZJN. Radi se o sledećim zakonskim odredbama:
	[bookmark: _Hlk224558590][bookmark: _Hlk227157836]Zakonska odredba
	Uticaj procenjene vrednosti

	Čl. 23. i 24.  ZJN – mešovite nabavke
	Od procenjene vrednosti dela ugovora zavisi primena odredjenih zakonskih  pravila

	Član 27. ZJN – pragovi
	Od procenjene vrednosti javne nabavke zavisi da li će naručilac morati da sprovede postupak javne nabavke ili se radi o nabavci na koju se ne primenjuju odredbe ZJN 

	Član 36. ZJN – podela nabavke u partije
	Ukoliko je procenjena vrednost jednaka ili veća od iznosa evropskih pragova, prilikom određivanja predmeta nabavke naručilac mora da razmotri prikladnost oblikovanja predmeta javne nabavke u više partija

	Čl. 52 – 63. ZJN  - postupci javne nabavke
	U zavisnosti od procenjene vrednosti javne nabavke odredjuju se rokovi za podnošenje ponuda u postupcima javnih nabavki

	Član 92. ZJN – komisija za javne nabavke
	Od procenjene vrednosti javne nabavke zavisi da li naručilac ima obavezu da odredi komisiju za javne nabavke ili će postupak javne nabavke sprovesti jedno lice 

	Član 97. ZJN – dodatne informacije ili pojašnjenja dokumetacije o nabavci
	U zavisnosti od procenjene vrednosti javne nabavke odredjuju se rokovi za ponudjače da podnesu zahtev za dodatnim informacijama ili pojašljenjima i rokovi za naručioce za postupanje po tim zahtevima

	Član 105. ZJN – oglasi o javnoj nabavci
	Ukoliko je procenjena vrednost javne nabavke preko 5.000.000 dinara, naručilac ima obavezu da odredjene oglase objavi i na Portalu službenih glasila Republike Srbije i baza propisa. Takodje, nakon ulaska Republike Srbije u Evropsku Uniju, naručilac će biti u obavezi da oglase o javnoj nabavci objavljuje i u Službenom listu EU, ukoliko je procenjena vrednost javne nabavke jednaka ili veća od evropskih pragova 

	Član 119. ZJN – dostavljanje dokaza
	Naručilac nije dužan da traži dostavljanje dokaza o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta za javnu nabavku čija je procenjena vrednost jednaka ili niža od 5.000.000 dinara

	Član 144. ZJN – neprihvatljiva ponuda
	Naručilac može da odbije kao neprihvatljivu ponudu koja prelazi iznos procenjene vrednosti predmeta javne nabavke ili raspoloživih sredstava

	Član 147. ZJN – odluka o obustavi postupka
	Naručilac donosi odluku o obustavi postupka javne nabavke, između ostalog,  ako je u javnoj nabavci čija je procenjena vrednost manja od iznosa evropskih pragova, u svim ponudama ponuđena cena jednaka ili veća od iznosa evropskih pragova[footnoteRef:7] [7:  Detaljnije pojašnjenje i konkretan primer ove situacije naveden je u delu „Posledice pogrešno odredjene procenjene vrednosti“. ] 


	Član 225. ZJN – takse i troškovi postupka
	U zavisnosti od procenjene vrednosti javne nabavke zavisi iznos takse, ukoliko se zahtev za zaštitu prava podnosi nakon isteka roka za podnošenje ponuda





[bookmark: _Toc230004166]4.  ZAKONSKE ODREDBE U VEZI SA NAČINOM ODREĐIVANJA PROCENJENE VREDNOSTI JAVNE NABAVKE

U procesu planiranja javnih nabavki utvrđivanje procenjene vrednosti javne nabavke predstavlja važan element.
Procenjena vrednost predmeta javne nabavke odnosi se na cenu koju bi naručilac trebalo da plati za nabavku dobara, usluga ili radova koji su predmet javne nabavke. 
Zakon uređuje detaljna pravila o načinu određivanja procenjene vrednosti javne nabavke. Svrha ovih odredbi ZJN jeste da se objektivno utvrdi da li je vrednost predmeta javne nabavke manja ili jednaka ili veća od praga za primenu ZJN. Zato je važno da naručioci uzmu u obzir ta pravila kod izračunavanja vrednosti javne nabavke.
Naručilac je dužan da primenjuje odredbe ZJN na​​ nabavku dobara, usluga, radova, za koje se proceni da im je vrednost jednaka ili veća od praga za primenu ZJN. Na nabavke za koje se proceni da im je vrednost manja od tog praga, ZJN se ne primenjuje.
Osim toga, kada je vrednost predmeta javne nabavke veća od praga za primenu ZJN, važno je da se utvrdi da li je ta vrednost ispod ili iznad evropskog praga. Naime, ZJN pravi razliku između javnih nabavki čija je procenjena vrednost manja i onih čija je procenjena vrednost jednaka ili veća od vrednosti evropskih pragova.

4.1 [bookmark: _Hlk224636433][bookmark: _Toc230004167]Opšte odredbe o načinu određivanja procenjene vrednosti javne nabavke

U ovom delu dato je pojašnjenje opštih odredbi koje se odnose na sve nabavke. To su sledeće odredbe:
a) Procenjena vrednost predmeta javne nabavke mora da bude objektivna i  mora biti zasnovana na sprovedenom ispitivanju i istraživanju tržišta predmeta javne nabavke, koje uključuje proveru cene, kvaliteta, perioda garancije, održavanja i sl.[footnoteRef:8]  [8:  Član 29. stav 1. ZJN – opšte odredbe o načinu odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke. ] 

Naručioci bi trebalo da sprovedu ispitivanje i istraživanje tržišta za svaki predmet javne nabavke u cilju prikupljanja relevantnih podataka za određivanje njegove objektivne procenjene vrednosti koje uključuje proveru cene, kvaliteta, perioda garancije, održavanja i sl. 
O načinima istraživanja tržišta, biće više reči u delu „Načini odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke“. 
b) Procenjena vrednost mora da bude validna u vreme pokretanja postupka[footnoteRef:9] [9:  Član 29. stav 1. ZJN - opšte odredbe o načinu odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke. ] 

Naručioci najpre treba da procene vrednost predmeta javnih nabavki u procesu planiranja javnih nabavki zajedno sa definisanjem predmeta javne nabavke. Ta procena navodi se u godišnjem planu javnih nabavki. U praksi se često dešava da protekne određeno vreme između trenutka kada je procenjena vrednost utvrđena i datuma pokretanja postupka javne nabavke. Da bi se izbegla razlika između prvobitno određene procenjene vrednosti i procenjene vrednosti u vreme pokretanja postupka javne nabavke, potrebno je da naručilac izvrši novu procenu, kako bi procenjena vrednost bila validna u vreme pokretanja postupka. Ako naručilac ne ažurira procenjenu vrednost nabavke u vreme pokretanja postupka javne nabavke, to može da ima za posledicu podnošenje neprihvatljivih ponuda.

	[bookmark: _Hlk224415336]Dileme u praksi u vezi sa istraživanjem tržišta nakon objavljivanja godišnjeg plana javnih nabavki

	Pitanje: Nakon što je sproveo ispitivanje tržišta, naručilac je sačinio godišnji plan javnih nabavki, u kome je predvideo i javnu nabavku medicinske opreme. Tri meseca nakon donošenja plana nastupila je pandemija smrtonosnim virusom i iz tog razloga je na tržištu nastala značajno veća potražnja za predmetnom medicinskom opremom. Da li je naručilac ispravno postupio ako je, nakon što je nastupila pandemija, pokrenuo postupak javne nabavke iste procenjene vrednosti koja je navedena u planu javnih nabavki bez sprovođenja ispitivanja tržišta pre pokretanja postupka?

	Odgovor: Naručilac nije ispravno postupio i morao je pre pokretanja postupka javne nabavke ponovo da istraži tržište. Naime, očekivano je da se cena medicinske opreme poveća u odnosu na cenu koja je bila validna u vreme donošenja plana javnih nabavki, imajući u vidu da je za takvim sredstvima nastala značajno veća potražnja na tržištu.



c) Određivanje procenjene vrednosti predmeta javne nabavke ne može da se vrši na način koji ima za cilj izbegavanje primene ovog zakona, niti u tom cilju može da se vrši podela predmeta javne nabavke na više nabavki.[footnoteRef:10]  [10:  Član 29. stav 2. ZJN – opšta pravila o načinu odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke.] 

Kao što je već istaknuto, u zavisnosti od procenjene vrednosti javne nabavke zavisi da li će naručilac biti u obavezi da sprovede odgovarajući postupak javne nabavke propisan odredbama ZJN ili se radi od nabavci na koju se ne primenjuju odredbe ZJN, u kom slučaju naručilac primenjuje pravila propisana posebnim aktom propisanim članom 49. stav 2. ZJN[footnoteRef:11].  [11:  Članom 49. stav 2. ZJN propisano je da je naručilac dužan da posebnim aktom bliže uredi način planiranja, sprovođenja postupka javne nabavke i praćenja izvršenja ugovora o javnoj nabavci (način komunikacije, pravila, obaveze i odgovornost lica i organizacionih jedinica), način planiranja i sprovođenja nabavki na koje se zakon ne primenjuje, kao i nabavki društvenih i drugih posebnih usluga.] 

Medjutim, naručioci su ponekad u iskušenju da odrede procenjenu vrednost predmeta nabavke na takav način da ostane ispod praga za primenu ZJN ili na način da izbegnu primenu odredjenih pravila propisanih odredbama ZJN. 
S tim u vezi, ukazujemo na član 236. stav 1. tačka 1) ZJN kojim je propisano da će naručilac i odgovorno lice naručioca biti kažnjeni ako vrše podelu predmeta nabavke na više nabavki s ciljem izbegavanja primene odredaba ovog zakona ili odgovarajućih pravila postupka javne nabavke.[footnoteRef:12] [12:  Više podataka i konkretni primeri navedeni su u delu „Posledice pogrešno odredjene procenjene vrednosti“.] 

d) Naručilac određuje predmet javne nabavke na način da predstavlja tehničku, tehnološku, funkcionalnu i drugu objektivno odredivu celinu.[footnoteRef:13] [13:  Član 29. stav 3. ZJN - opšta pravila o načinu odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke.] 

Za pravilnu primenu pragova iz člana 27. ZJN neophodno je definisati predmet javne nabavke na način da predstavlja tehničku, tehnološku, funkcionalnu i drugu objektivno odredivu celinu. Dakle, da bi naručilac mogao da odredi procenjenu vrednost javne nabavke, te da odluči da li se u konkretnom slučaju radi o javnoj nabavci ili o nabavci na koju se ne primenjuju odredbe ZJN, potrebno je da prethodno definiše predmet javne nabavke na opisani način. Takođe, kod određivanja predmeta nabavke u skladu sa navedenim članom, potrebno je uzeti u obzir i da li se u konkretnom slučaju radi o vrsti predmeta nabavke koji imaju istu ili sličnu namenu, kao i da li isti privredni subjekti, s obzirom na prirodu delatnosti koju obavljaju, mogu da isporuče dobra, izvrše uslugu ili izvedu radove koji su predmet javne nabavke kao celinu.[footnoteRef:14]  [14:  Više podataka i konkretni primeri navedeni su u delu „Posledice pogrešno odredjene procenjene vrednosti“] 

e) Procenjena vrednost predmeta javne nabavke iskazuje se u dinarima, bez poreza na dodatu vrednost[footnoteRef:15] [15:  Čl. 30. stav 1. ZJN – način odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke.] 

Procenjena vrednost uvek se iskazuje u dinarima i bez PDV-a. U slučaju da dođe do promene propisa kojim se uređuju stope PDV-a, to ne bi imalo uticaja na procenu vrednosti nabavke. Naručilac svakako treba da vodi računa i o iznosu poreza kada procenjuje vrednost ukupnih plaćanja koje će izvršiti, kako bi obezbedio potrebna sredstva u budžetu/finansijskom planu.[footnoteRef:16] [16:  Porez na dodatu vredost regulisan je odredbama Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn., 153/2020, 138/2022, 94/2024 i 109/2025). Link za pristup: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-porezu-na-dodatu-vrednost.html. ] 

f) [bookmark: _Hlk103699556]Procenjena vrednost predmeta javne nabavke obuhvata procenu ukupnih plaćanja koje će izvršiti naručilac, uključujući sve opcije ugovora i moguće produženje ugovora[footnoteRef:17] [17:  Član 30. stav 1. ZJN – način odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke. ] 

Definisana procenjena vrednost javne nabavke zasniva se na iznosu koji naručilac treba da plati za ukupnu količinu dobara, usluga ili radova koje treba da nabavi tokom celokupnog trajanja ugovora. Procena mora da uključi i sve opcije ili moguće produženje ugovora kao da će se koristiti, čak i ako se te opcije ili produženja kasnije ne realizuju. Opcije ili produženje ugovora treba da budu predviđene u konkursnoj dokumentaciji.[footnoteRef:18] Primera radi, opcija ugovora postoji kada naručilac nabavlja 100 računara, ali predvidi i opciju za nabavku dodatnih 30 računara. Procenjena vrednost ove javne nabavke predstavlja vrednosti svih 130 računara, a ne samo vrednost 100 računara. Kada se radi o produženju ugovora, naručilac može konkursnom dokumentacijom da predvidi da su predmet nabavke usluge osiguranja za period od godinu dana, uz mogućnost produženja za još tri meseca. U ovom slučaju, naručilac određuje procenjenu vrednost javne nabavke za godinu dana i tri meseca, a ne samo za godinu dana.  [18:  Članom 156. ZJN propisan je način izmene ugovora na osnovu ugovornih odredbi.] 


	Dileme u praksi u vezi sa uključivanjem dodatnih nabavki u procenjenu vrednost javne nabavke

	Pitanje: Da li je uslov za izmenu ugovora u pogledu dodatnih dobara, usluga ili radova u smislu člana 157. ZJN potrebno da finansijska sredstva za ove nabavke budu sadržana u procenjenoj vrednosti javne nabavke, odnosno da li procenjena vrednost javne nabavke u trenutku pokretanja javne nabavke mora da obuhvati i iznos mogućih dodatnih nabavki? 

	Odgovor: U ovom slučaju, naručilac nije dužan da u procenjenu vrednost javne nabavke uključi i vrednost dodatnih nabavki. Naime, za razliku od izmene ugovora na osnovu ugovornih odredaba iz člana 156. ZJN, izmene ugovora na osnovu čl. 157. ZJN se smatraju izmenama koje nisu predviđene prvobitnim ugovorom, jer se prilikom izvršavanja ugovora javila potreba za dodatnim dobrima, uslugama i radovima. Dakle, naručilac nije mogao da predvidi, tj. planira potrebu za ovim dodatnim nabavkama, te će u slučaju pojave dodatnih dobara, usluga ili radova, uz ispunjavanje i drugih uslova propisanih odredbama ZJN, izvršiti izmenu ugovora shodno čl. 157. ZJN. 



g) Procenjena vrednost treba da uzme u obzir sve nagrade ili naknade kandidatima ili ponuđačima[footnoteRef:19] [19:  Član 30. stav 2. ZJN – način odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke.] 

Mogućnost dodele nagrada ili naknada kandidatima ili ponuđačima Zakon predviđa u slučaju konkurentnog dijaloga[footnoteRef:20] i konkursa za dizajn[footnoteRef:21]. [20:  Članom 57. stav 5. ZJN propisano je da naručilac može da predvidi nagrade ili isplate za učesnike u dijalogu.]  [21:  Članom 77. stav 1. tačka 2) ZJN je propisano da konkurs za dizajn može biti organizovan kao postupak u kome se dodeljuju nagrade ili isplaćuju naknade učesnicima konkursa za dizajn. ] 


	[bookmark: _Hlk224727232]Primer – odredjivanje procenjene vrednosti javne nabavke kod konkursa za dizajn

	Naručilac sprovodi konkurs za dizajn za nabavku idejnog rešenja za izgradnju mosta, kao postupak u kome se dodeljuju nagrade ili isplaćuju naknade učesnicima konkursa za dizajn. Naručilac planira da dodeli 3 nagrade: 1. nagrada 300.000 dinara, 2. nagrada 200.000 dinara i 3. nagrada 100.000 dinara. Takodje, naručilac planira da nakon sprovedenog konkursa za dizajn sprovede pregovarački postupak bez objavljivanja javnog poziva u skladu sa članom 61. stav 5. tačka 1) ZJN u cilju nabavke usluge izrade projektne dokumentacije na osnovu nagradjenih idejnih rešenja. Procenjena vrednost za nabavku izrade projektne dokumentacije iznosi 5.000.000 dinara
Sledom navedenog, procenjena vrednost javne nabavke u navedenom konkursu za dizajn iznosi 5.600.000 dinara. (300.000+200.000+100.000+5.000.000 dinara)



h) Procenjena vrednost po pravilu treba da uzme u obzir ukupnu procenjenu vrednost predmeta javne nabavke za sve posebne organizacione jedinice naručioca[footnoteRef:22] [22:  Član 30. st 3 – 5. ZJN – način odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke.] 

Procena vrednosti predmeta javne nabavke po pravilu se određuje na nivou naručioca kao celine, uključujući sve njegove organizacione jedinice. Procena vrednosti izuzetno može da se utvrdi na nivou posebne organizacione jedinice naručioca u slučaju da je ta posebna organizaciona jedinica samostalno odgovorna za svoje javne nabavke. To može da se primeni u situaciji kada organizaciona jedinica samostalno planira nabavke, sprovodi postupke javne nabavke i zaključuje ugovore o javnoj nabavci koje finansira iz sredstava opredeljenih u okviru posebnog budžetskog razdela koji ima na raspolaganju. Podela ne bi bila opravdana u slučajevima kada naručilac samo organizuje nabavke na decentralizovan način.

i) Kada je predmet javne nabavke podeljen u​​ partije, u obzir se uzima ukupna procenjena vrednost svih partija
Kada naručilac odluči da oblikuje predmet javne nabavke u partije, treba da odredi procenjenu vrednost svake partije. Vrednost svake od partija može da bude niža od praga za primenu ZJN, ali naručilac je u obavezi da primeni Zakona, ako je zbir vrednosti svih partija jednak ili veći od praga za primenu Zakona. To znači da se ZJN primenjuje i na partije koje, zasebno gledano, ne prelaze prag za primenu Zakona. 
Ova odredba Zakona posledica je pravila kojim je propisano da se određivanje procenjene vrednosti predmeta javne nabavke ne može vršiti na način koji ima za cilj izbegavanje primene Zakona, niti u tom cilju može da se vrši podela predmeta javne nabavke na više nabavki.
Međutim, Zakon dozvoljava izuzetak od primene pomenutog pravila. Ovaj izuzetak omogućava naručiocu da, iako je ukupna procenjena vrednost svih partija jednaka ili veća od praga za primenu Zakona, na nabavku jedne ili više partija ne primeni Zakon, pod uslovom da je pojedinačna procenjena vrednost te partije manja od:
· 300.000 dinara za dobra ili usluge,
· 500.000 dinara za radove.
Uz to, ukupna procenjena vrednost ovih partija ne sme da bude veća od iznosa praga iz člana 27. ZJN.[footnoteRef:23] [23:  Članom 35. stav 4. ZJN propisano je da naručilac ne mora da primenjuje odredbe ovog zakona na nabavku jedne ili više partija ako je pojedinačna procenjena vrednost te partije manja od 300.000 dinara za dobra ili usluge, odnosno manja od 500.000 dinara za radove i ako ukupna procenjena vrednost svih tih partija nije veća od iznosa iz člana 27. stav 1. tačka 1) ovog zakona.] 


	Primer – primena člana 35. stav 4. ZJN

	Naručilac sprovodi postupak javne nabavke dobara, oblikovan u 3 partije, procenjene vrednosti  3.000.000 dinara, dok su procenjene vrednosti po partijama sledeće:
Partija 1: 2.460.000 dinara
Partija 2: 290.000 dinara
Partija 3: 250.000 dinara.
Naručilac je u obavezi da primeni odredbe Zakona jedino na partiju 1. U skladu sa članom 35. stav 4. Zakona, naručilac ne mora da primenjuje odredbe Zakona na nabavku jedne ili više partija ako je pojedinačna procenjena vrednost te partije manja od 300.000 dinara za dobra i usluge i ako ukupna procenjena vrednost svih tih partija nije veća od 1.000.000 za dobra i usluge. S obzirom da su procenjene vrednosti partija 2  i 3  manje od 300.000 dinara, kao i da je ukupna procenjena vrednost partija 2 i 3 manja od 1.000.000 dinara, to na nabavku partija 2 i 3 naručilac ne mora da primenjuje odredbe Zakona.




[bookmark: _Toc230004168]4.2 Posebne odredbe o načinu određivanja procenjene vrednosti javne nabavke

a) Određivanje procenjene vrednosti kod okvirnog sporazuma, sistema dinamične nabavke i partnerstva za inovacije 
Primenom tehnike okvirnog sporazuma, naručilac u konkursnoj dokumentaciji postavlja pravni okvir za buduće ugovore, odnosno definiše okvirne količine, cenu, rokove isporuke i sl., u skladu sa kojima će se zaključivati pojedinačni ugovori o javnoj nabavci, odnosno izdavati narudžbenice. Dakle, naručilac tokom trajanja okvirnog sporazuma, usled nastanka potrebe za tačno određenim količinama predmeta javne nabavke, pristupa zaključenju ugovora ili izdaje narudžbenice kojima su određene precizne količne, kao i svi ostali uslovi neophodni  za izvršenje konkretnog ugovora.
Što se tiče sistema dinamične nabavke, isti predstavlja tehniku koju naručilac može da primeni za nabavku predmeta nabavke koji su opštedostupni na tržištu i koji kao takvi zadovoljavaju njegove potrebe. Kao i u slučaju okvirnog sporazuma, tokom trajanja ovog sistema, naručilac zaključuje ugovore o javnoj nabavci za tačno odredjene količine predmeta nabavke.  
Imajući u vidu navedeno, ZJN propisuje da se u slučaju okvirnog sporazuma i sistema dinamične nabavke procenjena vrednost predmeta javne nabavke određuje kao maksimalna vrednost svih ugovora koji će biti zaključeni za vreme trajanja tog okvirnog sporazuma ili sistema dinamične nabavke. 
	Primer – odredjivanje procenjene vrednosti javne nabavke kada se primenjuje tehnika sistema dinamične nabavke

	Naručilac je godišnjim planom javnih nabavki predvideo nabavku kancelarijskog materijala. Imajući u vidu prednosti primene sistema dinamične nabavke, naručilac odlučuje da primeni sistem dinamčne nabavke na period od 4 godine. U ovom slučaju, naručilac prvo analizira potrebe i  procenjuje prosečnu godišnju potrošnju kancelarijskog materijala (npr. hartija, toneri, olovke, registratori). Prilikom procene naručilac uzima u obzir iskustvo iz prethodnih godina u pogledu potreba za kancelarijskim materijalom. Nakog toga, godišnju procenjenu vrednost množi sa brojem godina trajanja sistema. Primera radi, u slučaju da godišnja procenjena vredosti iznosi 4.000.000 dinara, ukupna procenjena vrednost ove nabavke iznosi 16.000.000 dinara. (4.000.000 x 4)



Kada se radi o partnerstvu za inovacije, procenjena vrednost predmeta javne nabavke određuje se kao maksimalna procenjena vrednost svih aktivnosti istraživanja i razvoja koja će da se sprovode tokom svih faza predviđenog partnerstva uključujući i vrednost dobara, usluga ili radova koji će biti razvijeni i nabavljeni nakon završetka predviđenog partnerstva. 
	Primer – odredjivanje procenjene vrednosti javne nabavke kada se predmet javne nabavke nabavlja primenom partnerstva za inovacije

	Naručilac sprovodi postupak javne nabavke inteligentnog sistema za upravljanje javnom rasvetom. U okviru partnerstva za inovacije predvidjeno je sledeće:

	Analiza potreba, projektovanje koncepta, studije izvodljivosti – 10.000.000 dinara

	Izrada i testiranje senzora, softvera, komunikacionih modula – 15.000.000 dinara

	Postavljanje sistema na ograničenom području radi testiranja – 5.000.000 dinara

	Nabavka i instalacija gotovog inovativnog sistema rasvete – 70.000.000 dinara

	Imajući u vidu navedeno, procenjena vrednost ove javne nabavke je 100.000.000 dinara



b) Određivanje procenjene vrednosti javne nabavke dobara
I. U slučaju javne nabavke standardnih dobara koja su opšte dostupna na tržištu ili dobara čija se nabavka periodično ponavlja, izračunavanje procenjene vrednosti zasniva se na: 
1) ukupnoj stvarnoj vrednosti svih ugovora istog predmeta nabavke koji su dodeljeni u prethodnih 12 meseci ili tokom prethodne budžetske godine, koja je prilagođena, ako je moguće, promenama u količini ili vrednosti koje bi nastale u narednih 12 meseci ili 
2) ukupnoj procenjenoj vrednosti sukcesivnih isporuka u toku 12 meseci od prve isporuke. 
Ponovljena nabavka dobara iste kategorije, tokom iste finansijske godine, mora se uračunati u procenjenu vrednost.

	[bookmark: _Hlk224562339]Primeri standardnih dobara čija se nabavka ponavlja

	• Kancelarijska oprema i materijal 
• Računarska oprema
 • Hrana 
 • Farmaceutski proizvodi i medicinski potrošni materijal za bolnice



II. U slučaju javne nabavke dobara putem zakupa, lizinga ili kupovine na rate izračunavanje procenjene vrednosti zasniva se na: 
1) ukupnoj procenjenoj vrednosti ugovora za sve vreme njegovog trajanja, kada je rok na koji se ugovor zaključuje 12 meseci ili kraći; 
2) ukupnoj procenjenoj vrednosti ugovora za prvih 12 meseci i procenjenoj vrednosti za preostali period do isteka ugovorenog roka, kada je rok na koji se ugovor zaključuje duži od 12 meseci; 

	[bookmark: _Hlk224564053][bookmark: _Hlk224735585]Primer načina odredjivanja procenjene vrednosti nabavke dva automobila na lizing, sa rokom trajanja ugovora od 36 meseci

		Procenjena vrednost dva automobila (bez primene sistema lizinga) iznosi 2 700 000 RSD. Medjutim, naručilac se opredelio da automobile nabavi putem lizinga, na period od 36 meseci. 




	Istraživanje tržišta je pokazalo da kompanije za lizing obično prihvataju minimalan avans od 15%, te da kamatna stopa zajedno sa drugim administrativnim troškovima iznosi oko 18%, na period od 36 meseci. 

	Način utvrdjivanja procenjene vrednosti na osnovu definisanih parametara:
Avansna uplata 15% = 405 000 RSD 
Procenjena rezidualna vrednost[footnoteRef:24] nakon perioda od 36 meseci (20%) = 2 700 000 x 20% = 540 000 RSD  [24:  Prema Medjunarodnom računovodstvenom standardu MRS 16 (Nekretnine, postrojenja i oprema), rezidualna vrednost je procenjena vrednost koju bi naručilac dobio ako bi prodao imovinu nakon isteka njenog korisnog veka, umanjeno za troškove prodaje. ] 

Finansirani iznos[footnoteRef:25] = 2 700 000 – 405 000 – 540 000 = 1 755 000 RSD  [25:  Prema Medjunarodnom računovodstvenom standardu MRS 17 na početku lizinga sadašnja vrednost minimalnih lizing rata iznosi najmanje koliko i poštena vrednost sredstva koje je dato u lizing. Drugim rečima, finansirani iznos predstavlja početnu vrednost umanjenu za avansnu uplatu i rezidualnu vrednost, tj. ono što se zaista otplaćuje kroz rate. ] 

Fiksna kamatna stopa i drugi administrativni troškovi = 18% / 3 godine 
Procenjena mesečna rata: 
Vmesečna = (1 755 000 / 36) + (1 755 000/ 36) x 18 % = 48 750 + 8775 = 57 525 RSD 
UKUPNO: V ukupna = 405 000 + 57 525 x 36 + 540 000 = 3 015 900 RSD 



3) mesečnoj procenjenoj vrednosti ugovora pomnoženoj sa 48, kada se ugovor zaključuje na neodređen rok ili se trajanje ugovora ne može odrediti. 

	[bookmark: _Hlk224564564]Formula za odredjivanje procenjene vrednosti nabavke dobara, ukoliko se ugovor zaključuje na neodredjeno vreme

	V procenjena = V mesečna x 48
V procenjena – ukupna procenjena vrednost
V mesečna – procenjena vrednost na mesečnom nivou



c) Određivanje procenjene vrednosti javne nabavke usluga 
I. U slučaju javne nabavke uobičajenih usluga ili usluga čija se nabavka periodično ponavlja, izračunavanje procenjene vrednosti zasniva se na: 
1) ukupnoj stvarnoj vrednosti svih ugovora istog predmeta nabavke koji su dodeljeni u prethodnih 12 meseci ili tokom prethodne budžetske godine, koja je prilagođena, ako je moguće, promenama u količini ili vrednosti koje bi nastale u narednih 12 meseci ili 
2) ukupnoj procenjenoj vrednosti sukcesivno pruženih usluga u toku 12 meseci od prve izvršene usluge. 
	Primeri standardnih usluga čija se nabavka ponavlja

		• Usluge čišćenja
• Razne usluge popravki i održavanja
• Usluge osiguranja






II. 	     U slučaju javne nabavke određenih usluga naručilac za izračunavanje procenjene vrednosti uzima u obzir: 
1) za usluge osiguranja - visinu premije, kao i druge naknade; 
Za ovaj slučaj je važno napomenuti da procenjena vrednost ne obuhvata vrednost koju osiguravajuće društvo treba da plati u slučaju osiguranog događaja. 

	Primeri načina odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke usluge osiguranja

		Naručilac sprovodi postupak javne nabavke usluge osiguranja, na preriod od godinu dana. Naručilac je u konkursnoj dokumentacija, pored plaćanja premije osiguranja, predvideo i obavezu plaća dodatnih naknada (npr. administrativne naknade, takse, troškove procene rizika ili naknade za posebne usluge osiguravača). Procenjena vrednosti javne nabavke obuhvata sledeće:
Premija osiguranja imovine: 3.000.000 dinara godišnje
Administrativna naknada osiguravača: 100.000 dinara godišnje
Procenjena vrednost javne nabavke usluge osiguranja iznosi 3.100.000 RSD dinara (3.000.000 + 100.000 )






2) za bankarske i druge finansijske usluge - takse, provizije, kamate i druge naknade; 
Ovde je važno napomenuti da procenjena vrednost ne obuhvata ukupan iznos novca kojim upravlja banka/finansijska institucija.

3) za usluge dizajna - takse, provizije i drugi vidovi naknade ili nagrade. 
Procenjena vrednost, u ovom slučaju, ne obuhvata procenjenu cenu rada koji će se obaviti na osnovu projekta koji je pripremilo projektno preduzeće. 

III.      U slučaju ugovora o javnoj nabavci usluga u kojima neće biti određena ukupna cena, izračunavanje procenjene vrednosti zasniva se na: 
1) ukupnoj procenjenoj vrednosti za vreme trajanja ugovora, ako se ugovor zaključuje na određeno vreme do 48 meseci; 
2) mesečnoj procenjenoj vrednosti ugovora pomnoženoj sa 48, kada se ugovor zaključuje na neodređen rok ili je rok duži od 48 meseci. 

	[bookmark: _Hlk224565526]Formula za odredjivanje procenjene vrednosti nabavke usluga, ukoliko se ugovor zaključuje na neodredjeno vreme

	V procenjena = V mesečna x 48
V procenjena – ukupna procenjena vrednost
V mesečna – procenjena vrednost na mesečnom nivou



IV.     U slučaju ugovora o javnoj nabavci usluga izrade tehničke dokumentacije, tehničke kontrole tehničke dokumentacije, stručnog nadzora, projektantskog nadzora, kao i tehničkog pregleda izvedenih radova, naručilac procenjene vrednosti može odrediti prema tržišnim vrednostima ovih usluga u Republici Srbiji. 
	Primer načina odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke izrade tehničke dokumentacije za izgradnju objekta

	Naručilac sprovodi postupak javne nabavke izrade tehničke dokumentacije za izgradnju objekta. U cilju utvrdjivanja procenjene vrednosti primenio je dve metode. Prva metoda je procenat od ukupne vrednosti investicije, a druga metoda je fiksna cena po kvadratnm metru. Primenom prve metode, došao je do informacija da se usluga izrade tehničke dokumentacije naplaćuje u odredjenom procentu od procenjene vrednosti radova na samom objektu (npr. od 1% do 5% u zavisnosti od složenosti objekta). Drugim metodom je došao da informacija da se predmetna usluga po kvadratnom metru naplaćuje 20 eura. Ukrštanjem ova dva podatka naručilac je došao do procenjene vredosti javne nabavke.

	Npr. Naručilac sprovodi postupak javne nabavke za izradu tehničke dokumentacije za izgradnju objekta čija je površina 2.000 kvadratnim metara. Procenjena vrednost izgradnje objekta iznosi 1.200.000 eura. 

	Prva metoda: S obzirom da procenjena vrednosti izgradnje objekta iznosi 1.200.000 eura, a usluga izrade tehničke dokuemntacije, za konkretni objekat iznosi 3% od procenjene vrednosti izgradnje objekta, procenjena vrednost usluge primenom ove metode iznosi  36.000 eura (1.200.000 x 0,03)

	Druga metoda: Tržišna cena za tu vrstu objekta i nivo detaljnosti je 20 eura po kvadratnom metru. S obzirom da je površina objekta 2.000 kvadratnih metara, procenjena vrednost javne nabavke iznosi 40.000 eura. 

	U konkretnom slučaju naručilac je odredio procenjenu vrednost tako što je uzeo srednju vrednost i ista iznosi 38.000 eura (40.000/36.000x2)




d) Određivanje procenjene vrednosti javne nabavke radova 
Naručilac ukupnu vrednost radova, kao i dobara i usluga neophodnih za izvođenje radova može odrediti i na osnovu vrednosti iz tehničke dokumentacije Studije opravdanosti sa idejnim projektom, Projekta za građevinsku dozvolu ili Projekta za izvođenje radova. 
Izračunavanje procenjene vrednosti javne nabavke radova zasniva se na ukupnoj vrednosti radova kao i dobara i usluga neophodnih za izvođenje radova, uključujući i ukupnu procenjenu vrednost dobara i usluga koje eventualno naručilac stavlja na raspolaganje izvođaču pod uslovom da su neophodni za izvođenje radova.
U ovom slučaju, važno je podsetiti se definicije ugovora o javnoj nabavci radova. Naime, ugovor o javnoj nabavci radova je ugovor o javnoj nabavci koji za predmet ima: (1) izvođenje radova ili projektovanje i izvođenje radova u vezi sa jednom ili više delatnosti iz Priloga 1. ovog zakona; (2) izvođenje radova ili projektovanje i izvođenje radova, na izgradnji objekta; (3) realizaciju izgradnje objekta u skladu sa zahtevima određenim od strane naručioca koji vrši odlučujući uticaj na vrstu ili projektovanje izgradnje objekta. 
Kada naručilac odluči da dodeli ugovor za izgradnju objekta, ugovor uvek spada u kategoriju ugovora o javnim radovima, bez obzira na vrednost sirovina, opreme i ugradnje koja je sastavni deo te gradnje. 
Ovo stoga što, po pravilima o mešovitoj nabavci, ugovori koji čine različite predmete nabavki (dobara, usluga ili radova,) dodeljuju se u skladu sa odredbama koje se primenjuju na osnovni predmet ugovora. U ovom slučaju, osnovni predmet ugovora je izvodjenje radova koji odgovaraju zahtevima naznačenim od strane naručioca. 
Pored ove situacije, postoje situacije kada naručilac određene instalacije/opremu neophodnu za izvodjenje radova stavlja na raspolaganje izvođaču radova za korišćenje u finalnoj gradnji. U takvim slučajevima, procenjena vrednost instalacija/opreme mora se dodati procenjenoj vrednosti radova.

	Primer načina odredjivanja procenjene vrednosti javna nabavke radova, kada opremu obezbedjuje naručilac

		Naručilac dodeljuje ugovor za izgradnju nove zgrade. Naručilac će liftove nabaviti posebno. 
Procenjena vrednost gradnje (bez vrednosti liftova): 495.000.000 RSD 
Procenjena vrednost liftova: 8.000.000 RSD 
Ukupna vrednost radova: 495.000.000  + 8.000.000 = 503.000.000 RSD 






[bookmark: _Hlk224499585][bookmark: _Hlk224638894][bookmark: _Toc230004169]5. NAČINI ODREDJIVANJA PROCENJENE VREDNOSTI JAVNE NABAVKE

Određivanje procenjene vrednosti javne nabavke predstavlja ključni korak u postupku javne nabavke, jer upravo od visine procenjene vrednosti zavisi planiranje budžeta, izbor postupka javne nabavke, kao i kasnija ocena ponuda. Ukoliko je procenjena vrednost nabavke nerealno niska, postoji rizik da naručilac ne nabavi predmet nabavke odgovarajućeg kvaliteta. Sa druge strane, ukoliko je procenjena vrednost javne nabavke određena previsoko, može doći do neracionalnog trošenja javnih sredstava. Iz tog razloga je važno da naručilac koristi metodološki utemeljene pristupe kako bi došao do što pouzdanije procene.
Metode koje naručioci u praksi najčešće primenjuju prilikom određivanja procenjene vrednosti javne nabavke jesu istraživanje tržišta, primena analogije sa ranijim nabavkama, kao i analiza parametara koji neposredno utiču na cenu. Svaki od ovih pristupa ima svoje prednosti i ograničenja, a njihova kombinacija obezbeđuje da procenjena vrednost bude realna i zasnovana na objektivnim pokazateljima.

a) Istraživanje tržišta
[bookmark: _Hlk199158668]Istraživanje tržišta je aktivnost koja se sprovodi radi prikupljanja informacija o situaciji na tržištu, dostupnosti predmeta javne nabavke koji mogu da ispune zahteve naručioca i procene reakcije potencijalnih ponuđača na konkretan predmet nabavke.
Reč je o analizi koja se sprovodi u cilju prikupljanja podataka, a koja obuhvata razmatranje različitih izvora javno dostupnih podataka o dobrima, uslugama ili radovima koji su predmet javne nabavke i podataka o tržištu na kome su takva dobra, usluge, odnosno radovi dostupni.
Istraživanje tržišta se prvenstveno sprovodi prilikom određivanja procenjene vrednosti javne nabavke i pre pokretanja postupaka javnih nabavki, tačnije u fazi planiranja javnih nabavki. Što se bolje ispita i istraži tržište, lakše će i efikasnije teći ceo postupak javne nabavke. 
Prilikom istraživanja tržišta u cilju određivanja procenjene vrednosti javne nabavke naručilac može doći do potrebnih podataka iz više izvora, a naročito:
· Putem Portala javnih nabavki koji predstavlja osnovni izvor informacija o svim postupcima javnih nabavki koje sprovode naručioci u Republici Srbiji i putem kojeg svako zainteresovano lice može da izvrši uvid u objavljene podatke;
· Putem informativnih ponuda kada naručilac od potencijalnih ponuđača prikuplja podatke o dostupnim proizvodima, cenama, uslovima nabavke i dr. Istraživanje tržišta pomoću informativnih ponuda predstavlja efikasan način za dobijanje neophodnih informacija, posebno u situacijama kada informacije koje se prikupljaju putem drugih sredstava ili nisu lako dostupne ili nisu potpuno pouzdane. Naručilac informativne ponude može prikupiti upućivanjem zahteva potencijalnim ponuđačima za dostavljanjem ponuda ili objavljivanjem upitnika (primera radi, na internet stranici naručioca ili na Portalu), tako da bilo koji zainteresovani privredni subjekt može popunuti upitnik. Nakon dostavljanja informativnih ponuda od strane potencijalnih ponuđača naručilac razmatra i analizira raspoložive podatake, što predstavlja naredni korak koji prethodi pokretanju postupka javne nabavke;
· Putem sastanaka sa privrednim subjektima čiji je cilj prikupljanje informacija o mogućim rešenjima, cenama, tehnologijama, uslovima na tržištu, zahtevima nabavke i dr.  Sastanci sa privrednim subjektima mogu se, takođe, organizovati u vidu završne faze konsultacija na tržištu nakon dobijanja informativnih ponuda, odnosno odgovora na upitnik. Glavni cilj ovih sastanaka je da se razjasne nedoumice privrednih subjekata koji su dostavili informativne ponude, tj. odgovorili na upitnik. U cilju zaštite integriteta postupka, naručilac je dužan da obezbedi da sve informacije dobijene na sastancima budu dostupne i drugim privrednim subjektima koji nisu učestvovali na sastancima (primera radi, zapisnik o održanim sastancima naručilac objavljuje na svojoj internet stranici);
· Putem kataloga i objavljenih cenovnika potencijalnih ponuđača. Informacije dostupne u katalozima, odnosno cenovnicima mogu biti odgovarajući izvor podataka koji je od značaja za određivanje procenjene vrednosti javne nabavke, posebno u slučaju često korišćenih proizvoda spremnih za upotrebu, čije karakteristike su generalno dostupne na tržištu. Međutim, prilikom korišćenja podataka iz dostupnih kataloga i cenovnika treba uzeti u obzir da isti mogu biti zastareli, te da bi naručilac trebalo dodatno da proveri da li su u katalozima i cenovnicima istaknute cene koje odgovaraju trenutnim tržišnim uslovima. 

b) Primena analogije sa ranijim nabavkama
Primena analogije predstavlja metod kojim se procenjena vrednost javne nabavke određuje na osnovu stvarnih troškova koje je konkretni naručilac koji određuje procenjenu vrednost ili neki drugi naručilac imao prilikom nabavke istog ili sličnog predmeta nabavke. Takvi podaci mogu poslužiti kao polazna osnova za formiranje stvarne procene.
Iskustvo naručioca, stečeno kroz prethodne postupke javnih nabavki istih ili sličnih dobara, usluga ili radova, može biti veoma značajan izvor informacija za utvrđivanje procenjene vrednosti konkretnog predmeta nabavke. Kada takvo iskustvo nedostaje, relevantne informacije se mogu pribaviti od drugih naručilaca – putem direktnog kontakta ili kroz pretragu Portala javnih nabavki. Obaveštenja o dodeli ugovora često predstavljaju koristan prvi korak u identifikovanju istih ili sličnih nabavki i njihovih cena.
Primena analogije zahteva pažljivu analizu. Nije dovoljno osloniti se isključivo na cenu koju je ponudio ponuđač koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu i kojem je dodeljen ugovor o javnoj nabavci, s obzirom da ta cena možda više ne odražava aktuelne tržišne uslove. Stoga, naručilac mora proveriti da li su okolnosti prethodnog postupka uporedive sa sadašnjim potrebama, kao i da li su se u međuvremenu promenili faktori na tržištu – poput dostupnosti dobara, troškova rada, inflacije ili specifičnih zahteva vezanih za kvalitet predmeta nabavke.
S tim u vezi, kada naručilac procenu vrednosti predmeta nabavke zasniva na cenama iz prethodnih postupaka, potrebno je da uzme u obzir nekoliko ključnih faktora, kao što su:
· Sličnost nabavki - prethodna nabavka mora biti dovoljno uporediva sa trenutnom. Ukoliko postoje razlike između predmeta nabavki koji su nabavljeni ranije i onih koji su predmet novog postupka, vrednost se mora prilagoditi. Posebnu pažnju treba posvetiti tehničkim specifikacijama, u smislu da li su tehničke karakteristike i zahtevi slični. U nekim slučajevima, za preciznu procenu neohodno je mišljenje lica sa stručnim znanjima iz oblasti iz koje je predmet nabavke. Pored toga, na cenu mogu uticati i drugi elementi, poput geografskog položaja, rokova isporuke i/ili uslova plaćanja.
· Količina - količina predmeta nabavke ima značajan uticaj na jediničnu cenu. Ako se količine iz prethodnih nabavki bitno razlikuju od trenutnih, poređenje cena može biti nepouzdano.
· Vremenski faktor i tržišne okolnosti - važno je uzeti u obzir i vreme kada je prethodni postupak javne nabavke sproveden. Cene koje su bile aktuelne pre nekoliko godina možda više ne odražavaju realno stanje, jer su se tržišni uslovi promenili – inflacija, troškovi rada, dostupnost materijala ili promene u zakonodavnom okviru mogu značajno uticati na vrednost predmeta nabavke.
· Specifični zahtevi nabavke - novi postupak javne nabavke može uključivati dodatne zahteve u pogledu kvaliteta ili obima usluga, što može uticati na povećanje cene u odnosu na ranije sproveden postupak. Zato je neophodno da naručilac analizira da li se predmet nabavke razlikuje u pogledu složenosti ili obima od prethodnih postupaka.

c) Analiza parametara koji neposredno utiču na cenu
Analiza parametara predstavlja metodološki pristup kojim se procenjena vrednost javne nabavke određuje na osnovu identifikovanja i razmatranja svih faktora koji neposredno utiču na formiranje cene. Za razliku od analogije ili istraživanja tržišta, ovaj metod se oslanja na detaljnu razradu pojedinačnih elemenata koji čine ukupnu cenu, čime se obezbeđuje transparentnost i preciznost u proceni.
Prvi korak u analizi parametara jeste utvrđivanje osnovnih komponenti cene – troškova materijala, rada, transporta, skladištenja, kao i eventualnih dodatnih usluga koje prate predmet nabavke. Svaka od ovih komponenti se posebno razmatra, a zatim se sabira u jedinstvenu procenu vrednosti. Na taj način naručilac dobija jasnu sliku o strukturi cene i može da utvrdi elemente koji najviše utiču na njen rast ili pad.
Pored osnovnih troškova, u obzir se uzimaju i spoljni faktori, kao što su inflacija, promene u cenama energenata, valutni kurs, kao i specifični zahtevi koji mogu uticati na povećanje cene (primera radi, kraći rokovi isporuke, viši standardi kvaliteta, dodatne garancije i dr.). Analiza ovih parametara omogućava naručiocu da prilagodi procenu realnim tržišnim okolnostima i da izbegne rizik od nerealno niske ili previsoke vrednosti. 
Ovaj metod naročito je koristan kada se nabavlja predmet koji je složen, specifičan ili se retko pojavljuje na tržištu, pa analogija i istraživanje tržišta ne daju dovoljno pouzdane podatke. 
U nastavku ovih smernica biće prikazani praktični primeri na koji način naručioci mogu postupati i koje aktivnosti mogu preduzimati prilikom određivanja procenjene vrednosti određenih dobara, usluga i radova.
Navedeni primeri imaju isključivo ilustrativni karakter i namenjeni su tome da ukažu naručiocima na moguće korake u postupku određivanja procenjene vrednosti, pri čemu je svaki naručilac obavezan da sprovede istraživanje tržišta i da procenjenu vrednost javne nabavke prilagodi konkretnom predmetu javne nabavke, aktuelnim tržišnim uslovima, raspoloživim budžetskim sredstvima i stvarnim potrebama.

[bookmark: _Hlk225148309][bookmark: _Toc230004170]6. PRAKTIČNI PRIMERI ODREĐIVANJA PROCENJENE VREDNOSTI ZA NABAVKU DOBARA, USLUGA I RADOVA

a) Nabavka dobara – Klima uređaji
Naručilac planira da sprovede postupak javne nabavke klima uređaja za potrebe svojih poslovnih prostorija.
U cilju određivanja procenjene vrednosti javne nabavke naručilac je sačinio obrazac „Zahtev za dostavljanje informativnih ponuda“ u okviru kojeg je predvideo minimalne tehničke karakteristike koje ponuđena dobra treba da poseduju i to: 
	
Minimalne tehničke karakteristike – klima uređaj 12000 Btu/h
	
Jedinica mere
	
Količina


	Tehnologija motora 
	Inverter
	

komad
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	Rashladni medij
	R32 ili R410А
	
	

	Rashladni kapacitet
	3,5 kW
	
	

	Kapacitet grejanja
	3,7 kW
	
	

	Energetska efikasnost hlađenja SEER
	≥ 6,1 (A)
	
	

	Energetska efikasnost grejanja SCOP
	≥ 4,0 (A)
	
	

	Nivo buke unutrašnje jedinice
	≤ 45dB
	
	

	Nivo buke spoljašnje jedinice
	≤ 60dB
	
	

	Područje rada
	min. -15°C/maks. +45°C
	
	

	Energetska klasa grejanja i hlađenja	
	A
	
	



Navedeni obrazac naručilac je poslao na adrese tri privredna subjekta koji su po njegovom saznanju sposobna da realizuju predmetni ugovor o javnoj nabavci.
Potencijalni ponuđači koji su dostavili informativne ponude ponudili su cene koje se kreću u rasponu od 58.000 do 62.000 dinara, sa uključenom isporukom i montažom i to: 
1. ponuđač A ponudio je cenu od 61.000 dinara po uređaju;
2. ponuđač B ponudio je cenu od 58.000 dinara po uređaju;
3. ponuđač C ponudio je cenu od 62.000 dinara po uređaju.
Pored prikupljanja informativnih ponuda naručilac je primenio i analogiju uzimajući u obzir cene iz prethodnog postupka javne nabavke klima uređaja sprovedenog pre dve godine, kada je cena iznosila 55.000 dinara po uređaju. 
Nakon analize, utvrđeno je da je došlo do porasta cena zbog inflacije i povećanih troškova isporuke i montaže.  
Razmatrajući sve raspoložive informacije, naručilac je izvršio korekciju cena tako što je cenu iz prethodnog postupka prilagodio novim tržišnim okolnostima, a na osnovu cena datih u informativnim ponudama. 
Na osnovu ovih podataka, naručilac je utvrdio da je realna procenjena vrednost nabavke klima uređaja 60.000 dinara po jedinici, odnosno ukupno 600.000 dinara za planiranih 10 uređaja. 

b) Nabavka usluga - Servisiranje klimatizacionog sistema
[bookmark: _Hlk229128872]Naručilac sprovodi postupak javne nabavke koji za predmet ima nabavku usluge servisiranja klimatizacionog sistema u prostorijama naručioca. 
Naručilac raspolaže sa 100 klima uređaja instalisane snage 12000 btu.
Predmet javne nabavke obuhvata uslugu redovnog i vanrednog održavanja svih klima uređaja. Redovan servis, koji se vrši dva puta godišnje, podrazumeva obavljanje sledećih poslova: 
· kontrolu pritiska rashladnog gasa u instalaciji;
· hemijsko čišćenje filtera;
· dezinfekciju filtera;	
· hemijsko čišćenje isparivačko - kondezatorske grupe;
· kontrolu ispravnosti i funkcionalnosti uređaja;
· kontrolu stanja termoizolacionog materijala na instalaciji.
		Usluga vanrednog servisa obuhvata pregled klima uređaja radi utvrđivanja kvara klima uređaja, sa izlaskom na teren, kao i zamenu delova koje je naručilac predvideo u tehničkoj specifikaciji i to: 
· zamena holendera F6 na split uređaju;
· zamena usmerivača vazduha;
· zamena motora turbine spoljne jedinice;
· zamena step motora za usmeravanje vazduha.
Kako bi odredio procenjenu vrednost javne nabavke, naručilac je najpre pristupio analizi parametara koji neposredno utiču na cenu, odnosno razložio je osnovne komponente cene na sledeće delove:
1. Rad servisera, koji obuhvata sav potrošni materijal (u slučaju redovnog servisa);
2. Izlazak na teren;
3. Radni sat servisera (u slučaju vanrednog servisa);
4. Cena rezervnih delova, koja obuhvata zamenu dela (u slučaju vanrednog servisa).
Nakon razlaganja pojedinačnih komponenti koje ulaze u cenu usluge, naručilac je za svaku od navedenih stavki prikupio informativne ponude od tri privredna subjekta koja su po njegovom saznanju u mogućnosti da realizuju predmetni ugovor o javnoj nabavci. 
Privrednim subjektima je dostavljen obrazac u okviru kojeg je trebalo da iskažu cenu za predmetnu uslugu za sledeće stavke: 
	[bookmark: _Hlk224893278]
Redni broj
	
Opis usluge
	
Jedinica mere
	
Okvirna količina
	Jedinična cena bez pdv-a
	
Ukupna cena bez pdv-a

	1.
	Usluga redovnog servisa klima uređaja
	komplet
	100
	
	

	2.
	Zamena holendera F6 na split uređaju
	komplet
	3
	
	

	3.
	Zamena usmerivača vazduha
	komplet
	3
	
	

	4.
	Zamena motora turbine spoljne jedinice
	komplet
	3
	
	

	5.
	Zamena step motora za usmeravanje vazduha
	komplet
	3
	
	

	6.
	Radni sat servisera 
	sat
	25
	
	

	7.
	Izlazak na teren
	izlazak
	25
	
	

	8.
	UKUPNO 
	



Privredni subjekti koji su odgovorili na zahtev naručioca za dostavljanjem informativnih ponuda dostavili su sledeće cene za pružanje predmetne usluge i to: 
	Redni broj
	Opis usluge
	Ponuđač A
	Ponuđač B
	Ponuđač C
	Prosečna cena

	1.
	Redovni servis klima uređaja
	4.900
	5.500
	4.800
	5.067

	2.
	Zamena holendera F6
	1.500
	2.200
	1.900
	1.867

	3.
	Zamena usmerivača vazduha
	4.000
	5.000
	4.500
	4.500

	4.
	Zamena motora turbine spoljne jedinice
	8.000
	8.500
	8.000
	8.167

	5.
	Zamena step motora
	5.000
	5.500
	5.000
	5.167

	6.
	Radni sat servisera
	1.500
	1.800
	1.300
	1.533

	7.
	Izlazak na teren
	2.200
	2.500
	2.000
	2.233



Na osnovu ovako iskazanih cena, naručilac je utvrdio prosečne cene za navedene stavke na osnovu koji je pristupio određivanju procenjene vrednosti javne nabavke za ukupne količine za kojima, prema proceni naručioca, postoji potreba za vreme trajanja ugovora i to na sledeći način: 

	
Redni broj
	
Opis usluge
	Prosečna jedinična cena bez pdv-a
	
Okvirna količina
	
Ukupno bez pdv-a

	1. 
	Redovni servis klima uređaja
	5.067
	100
	506.700

	2.
	Zamena holendera F6
	1.867
	3
	5.601

	3.
	Zamena usmerivača vazduha
	4.500
	3
	13.500

	4.
	Zamena motora turbine spoljne jedinice
	8.167
	3
	24.501

	5.
	Zamena step motora
	5.167
	3
	15.501

	6.
	Radni sat servisera
	1.533
	25
	38.325

	7.
	Izlazak na teren
	2.233
	25
	55.825

	8.
	UKUPNA VREDNOST USLUGE
	659.953



Napomena: Naručilac procenjenu vrednost javne nabavke može odrediti na osnovu prosečnih cena utvrđenih prilikom istraživanja tržišta, s tim da istu može i uvećati u odnosu na taj prosek, a sve u zavisnosti od predmeta javne nabavke, mogućih promena tržišnih cena tokom trajanja postupka, kao i od potrebe da se obezbedi dovoljan finansijski okvir za nesmetanu realizaciju ugovora.

C) Nabavka radova – Radovi na sanaciji krova
Naručilac planira da sprovede postupak javne nabavke koji za predmet ima nabavku radova na sanaciji krova zgrade. 
Kao polaznu osnovu za određivanje procenjene vrednosti javne nabavke naručilac koristi predmer i predračun radova koji je izradio projektant kao deo tehničke dokumentacije. 
U okviru predmera prikazani su svi radovi koje je potrebno izvesti i njihove količine, dok predračun prikazuje jediničnu i ukupnu vrednost za svaku pojedinačnu poziciju. Reč je o sledećim vrstama radova i njihovim cenama: 

	
Redni broj
	
Opis radova
	
Jedinica mere
	
Količina
	Jedinična cena bez pdv-a
	Ukupna cena bez pdv-a

	PRIPREMNI RADOVI

	[bookmark: _Hlk224903518]1.
	Priprema podloge  čišćenjem krovne površine od rastinja, mahovine i zaostalog šuta. Prikupljanje šuta i odvoz na akreditovanu deponiju. 
	m²
	2.000
	200
	400.000

	2.
	Demontaža postojeće krovne hidroizolacione PVC membrane. Prikupljanje šuta i odvoz na akreditovanu deponiju.
	m²
	2000
	400
	800.000

	3.
	Obijanje podklobučenih i trošnih betonskih površina nadzidaka i dimnjaka.  Prikupljanje šuta i odvoz na akreditovanu deponiju. 
	m²
	60
	750
	45.000

	4.
	Demontaža postojećih krovnih ventilacija od pocinkovanog lima. 
	komad
	9
	400
	3.600

	5.
	Demontaža oštećenih postojećih kapa atike od pocinkovanog lima. 
	m
	200
	360
	72.000

	6.
	Demontaža horizontalnog oluka od pocinkovanog lima. 
	m
	5
	400
	2.000

	7.
	Demontaža vertikalnog oluka od pocinkovanog lima sa kazančetom. 
	m
	90
	500
	45.000

	8.
	Skidanje postojećeg sloja za pad na krovu. Prikupljanje šuta i odvoz na akreditovanu deponiju. 
	m²
	500
	1.600
	800.000

	9. 
	PRIPREMNI RADOVI UKUPNO
	2.167.600

	ZIDARSKI RADOVI

	1. 
	Krpljenje betonskih nadzidaka i dimnjaka reparaturnim malterom. U cenu je uračunat rad i sav potreban materijal.
	m²
	100
	2.300
	230.000

	2. 
	Proširivanje otvora na atici krova na delu slivnika. Prikupljanje šuta i odvoz na akreditovanu deponiju. 
	komad
	20
	5.800
	116.000

	3. 
	Izrada sloja za pad od lakog betona minimalne debljine 5cm. U cenu je uračunat rad i sav potreban materijal. 
	M²
	500
	4.500
	2.250.000

	4. 
	ZIDARSKI RADOVI UKUPNO
	2.596.000

	IZOLATERSKI RADOVI

	1. 
	Postavljanje hidroizolacije sistemom PVC folije. 
	m²
	2000
	4.500
	9.000.000

	2.
	Postavljanje PVC lajsni dimenzija 4:1 na dimnjake i atiku krova. U cenu je uračunat rad i sav potreban materijal. 
	m
	150
	700
	105.000

	3.
	Silikoniranje prostora između atike i  PVC lajsne poliuretanskim lepkom. U cenu je uračunat rad i sav potreban materijal. 
	m
	150
	350
	52.500

	4.
	Postavljanje PVC lajsni dimenzija 4:1 na spoljašnje kape atike krova. U cenu je uračunat rad i sav potreban materijal. 
	m
	350
	700
	245.000

	5.
	Obrada prodora oko ventilacionih otvora PVC folijom. U cenu je uračunat rad i sav potreban materijal. 
	komad
	10
	1.500
	15.000

	6. 
	IZOLATERSKI RADOVI UKUPNO
	9.417.500

	LIMARSKI RADOVI

	1.
	Montaža krovnih ventilacionih otvora od pocinkovanog lima preseka Ø110mm i visine h=100cm. U cenu je uračunat rad i sav potreban materijal. 
	komad
	10
	8.500
	85.000

	2.
	Montaža krovnih kapa atike od plastificiranog pocinkovanog lima. U cenu je uračunat rad i sav potreban materijal. 
	m
	200
	2.500
	500.000

	3.
	Montaža horizontalnog oluka sa uvodnim limom od plastificiranog pocinkovanog lima. U cenu je uračunat rad i sav potreban materijal. 
	m
	5
	3.500
	17.500

	4.
	Montaža vertikalnog oluka od plastificiranog pocinkovanog lima kružnog porečnog preseka Ø150mm. U cenu je uračunat rad i sav potreban materijal. 
	m
	90
	4.200
	378.000

	5. 
	LIMARSKI RADOVI UKUPNO
	980.500

	UKUPNA VREDNOST RADOVA BEZ PDV-a
	15.161.600



Naručilac podatke prikazane u predmeru i predračunu koristi kako bi odredio procenjenu vrednost javne nabavke, s tim da je dužan da proveri da li su jedinične cene u skladu sa aktuelnim tržišnim uslovima. 
Po potrebi naručilac će izvršiti korekciju cena datih u predmeru i predračunu, kako bi procenjena vrednost odražavala realne troškove materijala i rada u trenutku pokretanja postupka javne nabavke.
U konkretnom slučaju predmer i predračun je izrađen nekoliko meseci pre nego što je naručilac odlučio da pokrene postupak javne nabavke. Iz tog razloga naručilac je želeo da proveri da li su iskazane cene i dalje aktuelne, te je stoga pozvao nekoliko privrednih subjekata koji na tržištu izvode predmetne radove, sa kojima je u svojim poslovnim prostorijama održao sastanke. Na održanim sastancima razmatralo se da li cene koje su navedene u izrađenom predmeru i predračunu odgovaraju trenutnim tržišnim uslovima, kao i da li se očekuje stabilnost cena u toku trajanja ugovora. 
Nakon održanih sastanaka došlo se do zaključka da se promenila cena materijala na tržištu, usled čega je naručilac ukupnu cenu iskazanu u predmeru i predračunu uvećao za 5%. 

7. [bookmark: _Toc230004171]POSLEDICE POGREŠNO ODREDJENE PROCENJENE VREDNOSTI

Određivanje procenjene vrednosti javne nabavke, kao korak koji prethodi pokretanju postupka, od presudnog je značaja na sâm tok postupka, odnosno na primenu ostalih zakonskih odredaba koje uređuju postupak javne nabavke i postupanje naručioca. Detalnije o ovoj temi predstavljeno je u delu „Uticaj procenjene vrednosti na primenu drugih zakonskih odredbi“ gde su taksativno navedene zakonske odredbe o kojima naručilac treba da vodi računa prilikom pokretanja i sprovođenja postupka javne nabavke.
Ukoliko naručilac u vreme planiranja nabavke, kao i pre samog pokretanja postupka, nije ispitao i istražio tržište, niti je primenio druge metode u cilju utvrđivanja stvarne vrednosti predmeta nabavke, procenjena vrednost javne nabavke neće biti objektivna i validna u vreme pokretanja postupka, odnosno ista neće odgovarati trenutnom stanju na tržištu. Navedeno za posledicu može imati da naručilac ne nabavi predmetna dobra, usluge ili radove ili pak da nabavi manje količine predmeta nabavke od onih za kojima ima stvarnu potrebu. Primera radi, ako je procenjena vrednost određena suviše nisko u odnosu na realne tržišne cene, isto za posledicu može imati da nijedan od potencijanlnih ponuđača neće biti zainteresovan da podnese ponudu u postupku, imajući u vidu da procenjena vrednost nabavke nije dovoljna da pokrije stvarne troškove (rad, materijal, isporuku i sl.), što privrednim subjektima nije ekonomski isplativo. Sa druge strane, ukoliko naručilac sprovodi postupak javne nabavke za okvirno 10 računara, biće u mogućnosti da za ponuđenu cenu iz dostavljenih ponuda nabavi duplo manje računara, čija vrednost odgovara procenjenoj vrednosti javne nabavke. 
U nastavku teksta biće prikazane neke od situacija  koje za posledicu imaju:
· obustavu postupka javne nabavke;
· prekršajnu odgovornost za naručioca i odgovorno lice naručioca, kao i 
· poništenje ugovora o javnoj nabavci. 

а) Оbustava postupka javne nabavke 
Članom 146. stav 2. ZJN propisano je da naručilac može da dodeli ugovor ponuđaču čija ponuda sadrži ponuđenu cenu veću od procenjene vrednosti javne nabavke.
Sa druge strane, članom 147. ZJN propisani su osnovi usled kojih naručilac donosi odluku o obustavi postupka javne nabavke. 
S tim u vezi, članom 147. stav 1. tačka 6) ZJN propisano je da naručilac donosi odluku o obustavi postupka javne nabavke ako je u javnoj nabavci čija je procenjena vrednost manja od iznosa evropskih pragova, u svim ponudama ponuđena cena jednaka ili veća od iznosa evropskih pragova[footnoteRef:26].  [26:  Dinarska vrednost evropskih pragova dostupna je putem linka: https://www.ujn.gov.rs/propisi/.   ] 

Dakle, u ovoj situaciji naručilac nema mogućnost da primenom člana 146. ZJN dodeli ugovor ponuđaču koji je ponudio cenu koja je veća od procenjene vrednosti javne nabavke, već je obavezan da postupak javne nabavke obustavi. 
Primera radi, javni naručilac iz jedinice lokalne samouprave je sproveo otvoreni postupak koji za predmet ima nabavku računarske opreme, procenjene vrednosti 22.000.000 dinara. U postupku javne nabavke, do isteka roka za podnošenje ponuda, podnete su tri ponude i to: 
1. Ponuđač A je ponudio cenu od 26.000.000 dinara;
2. Ponuđač B je ponudio cenu od 26.400.000 dinara;
3. Ponuđač C je ponudio cenu od 25.550.000 dinara. 
Imajući u vidu da su ponuđene cene u svim podnetim ponudama iznad iznosa evropskih pragova (25.317.943 dinara), naručilac je dužan da podnete ponude odbije kao neprihvatljive i da predmetni postupak javne nabavke obustavi.
Razlog za to jeste činjenica da se u postupcima javnih nabavki u kojima su procenjene vrednosti jednake ili veće od iznosa evropskih pragova primenjuju drugačija pravila u odnosu nabavke manje procenjene vrednosti (primera radi, duži rokovi za podnošenje ponuda ili prijava, drugačiji rokovi za postavljanje pitanja u vezi sa dokumentacijom o nabavci, dodatne obaveze u vezi sa objavljivanjem oglasa o javnoj nabavci i dr.).

b) Naručilac je odredio procenjenu vrednost javne nabavke na način kako bi izbegao primenu ZJN, odnosno odgovarajućih pravila postupka javne nabavke 
Članom 236. stav 1. tačka 1) ZJN propisano je da će se novčanom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazniti za prekršaj naručilac ako vrši podelu predmeta nabavke na više nabavki s ciljem izbegavanje primene odredaba ovog zakona ili odgovarajućih pravila postupka javne nabavke (čl. 29-35).
Navedena zakonska odredba direktno upućuje na odredbe kojima je uređen način određivanja procenjene vrednosti javne nabavke.
Tako je članom 29. stav 2. ZJN propisano da određivanje procenjene vrednosti predmeta javne nabavke ne može da se vrši na način koji ima za cilj izbegavanje primene ovog zakona, niti u tom cilju može da se vrši podela predmeta javne nabavke na više nabavki. 
Stavom 3. navedenog člana zakona propisano je da naručilac određuje predmet javne nabavke na način da predstavlja tehničku, tehnološku, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu celinu. 
Kada razmatramo odredbu člana 236. stav 1. tačka 1) ZJN možemo zaključiti da zakonodavac pravi razliku između dve situacije koje su prouzrokovane nezakonim postupanjem naručioca. 
Prva situacija je da naručilac vrši podelu predmeta nabavke na više nabavki s ciljem izbegavanje primene odredaba ZJN.
Dakle, naručilac određuje procenjenu vrednost javne nabavke na način koji ima za posledicu da naručilac ne sprovodi postupak javne nabavke prilikom nabavke određenih dobara, usluga ili radova. 
Primera radi, naručilac je Planom nabavki na koje se ZJN ne primenjuje predvideo nabavku toalet papira, procenjene vrednosti 600.000 dinara, kao i nabavku ubrusa, procenjene vrednosti 550.000 dinara. Vrednost navedenih dobara, koja u smislu člana 29. stav 3. ZJN predstavljaju celinu, je iznad praga do kojeg se ZJN ne primenjuje, a koji su propisani u članu 27. stav 1. tačka 1) ZJN, što dovodi do zaključka da je naručilac bio u obavezi da predmetna dobra nabavi u postupku javne nabavke, primenom odredaba ZJN. 
Identična situacija bi postojala i u slučaju da naručilac Planom nabavki na koje se ZJN ne primenjuje predvidi sledeće nabavke radova:
1. Radovi na asfaltiranju ulice A, procenjene vrednosti 900.000, vreme pokretanja postupka januar 2026. godine; 
2. Radovi na asfaltiranju ulice B, procenjene vrednosti 1.200.000, vreme pokretanja postupka mart 2026. godine;
3. Radovi na asfaltiranju ulice C, procenjene vrednosti 950.000, vreme pokretanja postupka maj 2026. godine. 
U konkretnom slučaju reč je o radovima čija ukupna procenjena vrednost prelazi iznos praga do kojeg se ZJN ne primenjuje iz člana 27. stav 1. ZJN, odnosno iznos od 3.000.000 dinara, a koji predstavljaju celinu, shodno članu 29. stav 3. ZJN. Stoga, činjenica da je reč o različitim ulicama, kao i različitom vremenskom periodu kada je planirano pokretanje postupka nabavke, ne utiče na okolnost da je naručilac prilikom svake pojedinačne nabavke u obavezi da sprovede odgovarajući postupak javne nabavke primenom odredaba ZJN. 
Navedeno postupanje naručioca suprotno odredbama ZJN predstavlja ne samo osnov za podnošenje zahteva za pokretanje prekršajnog postupka, već za posledicu ima i poništenje tako zaključenog ugovora, koje je u nadležnosti Republičke komisije za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki.[footnoteRef:27] [27:  Član 233. stav 1. tačka 6) ZJN koji uređuje u kojim slučajevima ugovor o javnoj nabavci može biti poništen. ] 

Druga situacija koja je predviđena u okviru člana 236. stav 1. tačka 1) ZJN je da naručilac vrši podelu predmeta nabavke na više nabavki s ciljem izbegavanje odgovarajućih pravila postupka javne nabavke.
U ovom slučaju (za razliku od prve situacije kada naručilac ne primenjuje ZJN na nabavku dobara, usluga ili radova) naručilac sprovodi postupak javne nabavke primenjujući odredbe ZJN, s tim da načinom na koji je podelio predmet nabavke izbegava pravilnu primenu odgovarajućih zakonskih odredaba.
Primera radi, naručilac je Planom javnih nabavki predvideo sledeće pozicije:
	
Redni broj
	
Vrsta predmeta
	
Procenjena vrednost
	
Vrsta postupka
	Okvirno vreme pokretanja
	
CPV

	1.
	Računari
	9.000.000
	otvoreni
	februar
	30213000 - Personalni računari

	2.
	Računari 
	2.000.000
	otvoreni
	maj
	30213000 - Personalni računari

	3.
	Računari 
	4.000.000
	otvoreni
	septembar
	30213000 - Personalni računari



Prilikom sprovođenja svakog pojedinačnog postupka javne nabavke, a samim tim i određivanja pravila postupka javne nabavke, naručilac nije uzeo u obzir ukupnu vrednost predmetnih dobara, koja čine celinu u smislu člana 29. stav 3. ZJN, već je pravila postupka određivao u odnosu na procenjenu vrednost svakog pojedinačnog postupka, čime je postupio suprotno ZJN. 
Naručilac ima mogućnost da odvojeno, u različitim vremenskim periodima, sprovede nekoliko postupaka za isti predmet javne nabavke, s tim da zakonske odredbe treba da primenjuje uzimajući u obzir ukupnu vrednost predmetnih dobara (koja u ovom slučaju iznosi 15.000.000 dinara).
U ČEMU SE OGLEDA POGREŠNO POSTUPANJE NARUČIOCA U OVIM PRIMERU? 
· Naručilac je, prilikom sprovođenja postupaka javne nabavke pod rednim br. 1 i 3, odredio rok za podnošenje ponuda od 10 dana. Navedeno postupanje nije u skladu sa ZJN, s obzirom da je minimalni rok za podnošenje ponuda 25 dana od dana slanja na objavljivanje javnog poziva, za javnu nabavku čija je procenjena vrednost manja od iznosa evropskih pragova[footnoteRef:28], uz mogućnost skraćenja ovog roka, shodno članu 52. st. 4-6. ZJN. [28:  Član 52. ZJN kojim su propisani minimalni rokovi za podnošenje ponuda u otvorenom postupku. ] 

· Naručilac prilikom donošenja odluke o dodeli ugovora, za postupak pod rednim brojem 3, nije od ponuđača koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu tražio dostavljanje dokaza o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, a što je bio obavezan da učini. [footnoteRef:29]  [29:  Član 119. ZJN koji uređuje način dokazivanja ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta. ] 

· Naručilac odlukom o sprovođenju postupka javne nabavke, kada je reč o postupku pod rednim brojem 2, nije imenovao komisiju za javnu nabavku, već je odredio lice koje će sprovesti postupak, što takođe nije u skladu sa ZJN, s obzirom da u slučaju da je procenjena vrednost javne nabavke veća od iznosa od 3.000.000 naručilac ima obavezu da imenuje komisiju za javnu nabavku.[footnoteRef:30] [30:  Član 92. ZJN koji propisuje sastav komisije za javnu nabavku. ] 


8. [bookmark: _Toc230004172]ZAKLJUČCI

Pravilno određena procenjena vrednost javne nabavke predstavlja osnovu za zakonito i efikasno sprovođenje postupka javne nabavke. 
Kao početni korak u planiranju nabavke, procenjena vrednost utiče na primenu zakonskih odredaba, kao i na obezbeđivanje konkurencije i racionalno trošenje javnih sredstava. 
Naručilac je dužan da procenjenu vrednost javne nabavke utvrdi na osnovu objektivnih i proverljivih podataka, uz sprovođenje ispitivanja i istraživanja tržišta, s tim da može da uzme u obzir i sopstvena iskustva, kao i iskustva drugih naručilaca koji su nabavljali isti ili sličan predmet nabavke. 
Nepravilno određena procenjena vrednost javne nabavke može imati niz negativnih posledica, te je stoga neophodno da naručilac ovoj aktivnosti pristupi odgovorno, uz obezbeđivanje odgovarajuće dokumentacione podloge iz koje se može utvrditi na koji način je naručilac odredio procenjenu vrednost. 
U praksi ne postoji jedan univerzalni model utvrđivanja procenjene vrednosti javne nabavke, s obzirom da svaka nabavka ima svoje specifičnosti. Iz tog razloga je važno da naručilac koristi više izvora informacija koji obezbeđuju da procenjena vrednost u najvećoj mogućoj meri odgovara stvarnim tržišnim uslovima. 
Na osnovu svega navedenog u okviru ovih smernica, možemo izvesti nekoliko zaključaka koji su od suštinskog značaja za određivanje procenjene vrednosti javne nabavke i kojih bi svaki naručilac trebalo da se pridržava prilikom planiranja javne nabavke i pre pokretanja postupka javne nabavke.
· Procenjena vrednost javne nabavke mora biti zasnovana na ispitivanju i istraživanju tržišta, objektivna i validna u vreme pokretanja postupka. Naručilac ima obavezu da procenjenu vrednost iz plana javnih nabavki još jednom proveri pre samog pokretanja postupka, kako bi bio siguran da ista odgovara trenutnim tržišnim uslovima.
· Procenjena vrednost javne nabavke mora da obuhvati sva plaćanja koja će izvršiti naručilac, a koja uključuju sve opcije ili moguće produženje ugovora, čak i ako se te opcije ili produženja kasnije ne realizuju.
· Prilikom određivanja procenjene vrednosti naručilac mora da uzme u obzir zakonske odredbe koje propisuju način određivanja procenjene vrednosti i to posebno za dobra, usluge i radove, kao i kod primene okvirnog sporazuma, sistema dinamične nabavke, partnerstva za inovacije i javne nabavke po partijama.
· Da bi odredio što precizniju procenjenu vrednost javne nabavke naručilac može koristiti razne metode, kao što su istraživanje tržišta, primena analogije sa ranijim nabavkama i analiza parametara koji neposredno utiču na cenu.
· Naručilac ne može da određuje procenjenu vrednost javne nabavke na način koji za posledicu ima podelu predmeta nabavke na više nabavki, a sve u cilju izbegavanja primene ZJN, kao i odgovarajućih pravila postupka javne nabavke.


[bookmark: _Toc230004173]PRILOG 1 – standardni obrazac za određivanje procenjene vrednosti javne nabavke
 
	[bookmark: _Hlk227237843]Standardni obrazac za određivanje procenjene vrednosti javne nabavke dobara

	Predmet nabavke
(naziv nabavke i CPV oznaka)
	

	Opis predmeta nabavke
	


	Jedinična cena dobra koji je predmet nabavke:
	



	Količina:
	



	Cene pratećih usluga[footnoteRef:31]: [31:  Naračilac u ovom delu navodi cene pratećih usluga koje su predmet konkretne javne nabavke i koje su uključene u procenjenu vrednost javne nabavke. ] 

· transport i isporuka[footnoteRef:32]  [32:  Troškovi dostave do lokacije naručioca.] 

· instalacija i montaža[footnoteRef:33] [33:  Postavljanje opreme, povezivanje i puštanje u rad.] 

· obuka korisnika[footnoteRef:34] [34:  Edukacija zaposlenih za korišćenje nabavljene opreme.] 

· servis i održavanje u garantnom roku[footnoteRef:35]  [35:  Redovni pregledi, popravke i zamena delova.] 

· tehnička podrška[footnoteRef:36]  [36:  Dostupnost stručnjaka za rešavanje problema.] 

· i dr.[footnoteRef:37] [37:  Prateće usluge se navode u zavisnosti od vrste konkretnog predmeta javne nabavke. U obrascu je potrebno navesti cene svih pratećih usluga koje su uključene u ukupnu procenjenu vrednost javne nabavke.] 

	



	Ukupna procenjena vrednost javne nabavke (bez PDVa i sa PDVom)
	



Datum:                                                                                                         ___________________________
[bookmark: _Hlk229478600]								Službenik za javne nabavke ili lice određeno od strane naručioca na osnovu  člana 92. stav 2. ZJN[footnoteRef:38]  [38:  Posebnim aktom iz člana 49. stav 2. ZJN naručilac odredjuje koja organizaciona jedinica, odnosno koje lice sprovodi istraživanje tržišta i odredjuje procenjenu vrednost javne nabavke.] 


	Standardni obrazac za određivanje procenjene vrednosti javne nabavke usluga

	Predmet nabavke
(naziv nabavke i CPV oznaka)

	

	Opis predmeta nabavke

	



	Jedinična cena usluge izražena po[footnoteRef:39]: [39:  Naručilac u ovom delu navodi jedinične cene usluga koje su predmet konkretne javne nabavke i koje su uključene u procenjenu vrednost javne nabavke.] 

· satu[footnoteRef:40] [40:  Nrp. Konsultantske usluge.] 

· mesecu[footnoteRef:41] [41:  Nrp. Usluge održavanja.] 

· korisniku usluge[footnoteRef:42] [42:  Npr. Usluge obuka.] 

· dokumentu[footnoteRef:43] [43:  Nrp. Usluge izrade izveštaja.] 

· kilometru[footnoteRef:44] [44:  Npr. Transportne usluge.] 

· transakciji[footnoteRef:45] [45:  Nrp. Administrativne usluge: obrada zahteva, prijava, dozvola] 

· fazi[footnoteRef:46] [46:  Nrp. Usluge izrade studije izvodljivosti: faza 1 - prikupljanje podataka, faza 2 – tehnička analiza, faza 3 – finansijska analiza, faza 4 – izrada finanlnog dokumenta.] 

· rezultatu[footnoteRef:47]  [47:  Npr. IT usluge: broj modula softvera.] 

· i dr[footnoteRef:48]. [48:  U obrascu je potrebno navesti cene svih usluga koje su uključene u ukupnu procenjenu vrednost javne nabavke.] 

	



	Količina predmeta nabavke:
· broj sati
· broj meseci
· broj korisnika usluge
· broj dokumenata
· broj kilometara
· broj transakcija
· broj faza
· broj ostvarenih rezultata i dr.
	



	Ukupna procenjena vrednost javne nabavke (bez PDVa i sa PDVom)
	



Datum:                                                                                                         ___________________________
								Službenik za javne nabavke ili lice određeno od strane naručioca na osnovu  člana 92. stav 2. ZJN[footnoteRef:49]  [49:  Posebnim aktom iz člana 49. stav 2. ZJN naručilac odredjuje koja organizaciona jedinica, odnosno koje lice sprovodi istraživanje tržišta i odredjuje procenjenu vrednost javne nabavke.] 



	Standardni obrazac za određivanje procenjene vrednosti javne nabavke radova

	Predmet nabavke
(naziv nabavke i CPV oznaka)
	

	Opis predmeta nabavke
	


	Jedinične cene radova[footnoteRef:50]: [50:  Naručilac u ovom delu navodi jedinične cene radova koji su predmet konkretne javne nabavke i koje su uključene u procenjenu vrednost javne nabavke.] 

· Pripremni radovi
· Zemljani radovi
· Betonski radovi
· Zidarski radovi
· Izolaterski radovi
· Limarski radovi
· Keramičarski radovi
· Podopolagački
· Stolarski
· Molerski
· Fasaderski
· i dr.
	



	Količine:
· m²[footnoteRef:51] [51:  Npr. Raščišćavanje terena: površina terena × m² (npr. 500 m²).] 

· m³[footnoteRef:52]  [52:  Npr. Uklanjanje objekta: zapremina × m³ (npr. 200 m³ ruševine).] 

· komad[footnoteRef:53]  [53:  Nrp. Modernizacija instalacija: broj uređaja (npr. 10 novih rasvetnih tela). ] 

· dužni metar[footnoteRef:54] [54:  Npr. Vodovod: broj cevi × dužni metar (npr. 50 m cevi Ø50 mm). ] 

· i dr. 
	



	Ukupna procenjena vrednost javne nabavke (bez PDVa i sa PDVom)
	



[bookmark: _Hlk227241009]Datum                                                                                                         ___________________________
								Službenik za javne nabavke ili lice određeno od strane naručioca na osnovu  člana 92. stav 2. ZJN[footnoteRef:55]  [55:  Posebnim aktom iz člana 49. stav 2. ZJN naručilac odredjuje koja organizaciona jedinica, odnosno koje lice sprovodi istraživanje tržišta i odredjuje procenjenu vrednost javne nabavke. ] 




[bookmark: _Toc230004174]PRILOG 2 – model obrazloženja na koji način je odredjena procenjena vrednost

	[bookmark: _Hlk227310123]Model obrazloženja na koji način je odredjena procenjena vrednost

	Predmet nabavke

	

	Izvor podataka[footnoteRef:56] [56:  Portal javnih nabavki, informativne ponude, sastanci sa privrednim subjektima i dr. Više informacija o izvorima podataka u cilju odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke se mogu naći u Smernicama o sprovodjenju istraživanja tržišta u oblasti javnih nabavki. Link:  https://www.ujn.gov.rs/strucna-pomoc-kancelarije/.] 


	




	Način odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke[footnoteRef:57] [57:  Načini odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke su objašnjeni u ovom dokumentu.] 


	







	Ukupna procenjena vrednost bez PDVa

	



	Iznos PDV

	



	Ukupna procenjena vrednost sa PDVom

	





[bookmark: _Hlk227310486]Datum:                                                                                                         ___________________________
[bookmark: _Hlk229487580]								Službenik za javne nabavke ili lice određeno od strane naručioca na osnovu  člana 92. stav 2. ZJN[footnoteRef:58]  [58:  Posebnim aktom iz člana 49. stav 2. ZJN naručilac odredjuje koja organizaciona jedinica, odnosno koje lice sprovodi istraživanje tržišta i odredjuje procenjenu vrednost javne nabavke.] 





[bookmark: _Toc230004175]PRILOG 3 – lista za proveru usklađenosti – checklist 

	Lista za proveru usklađenosti – Checklist[footnoteRef:59] [59:  Službenik za javne nabavke, odnosno lice određeno od strane naručioca popunjava check listu pre pokretanja svakog postupka javne nabavke. ] 



	
	
da
	
ne
	
Obrazloženje


	Da li je procenjena vrednost javne nabavke odredjena u skladu sa odredbama čl. 29-35. Zakona o javnim nabavkama? 
	☐
	☐
	

	[bookmark: _Hlk227311107]Da li je sprovedeno istraživanje tržišta u cilju određivanja procenjene vrednosti pre pripreme godišnjeg plana javnih nabavki? 
	
☐


	
☐
	

	Da li je sprovedeno istraživanje tržišta u cilju određivanja procenjene vrednosti pre pokretanja konkretnog postupaka javne nabavke?
	
☐


	
☐
	

	Da li su korišćeni relevantni izvori podataka (Portal javnih nabavki, informativne ponude, sastanci sa privrednim subjektima i dr.)? 
	☐
	☐
	

	Da li su proverene cene najmanje tri ponudjača na tržištu za konkretan predmet nabavke? 
	☐
	☐
	

	Da li je način odredjivanja procenjene vrednosti javne nabavke i primenjeni metod jasno dokumentovan? 
	☐
	☐
	

	Da li se dokumentacija o načinu odredjivanja procenjene vrednosti čuva na način propisan članom 41. ZJN?
	☐
	☐
	

	Da li utvrđena procenjena vrednost odgovara procenjenoj vrednosti navedenoj u godišnjem planu javnih nabavki i da li je plan potrebno menjati u skladu sa članom 88. ZJN? 
	☐
	☐
	



Datum:                                                                                                         ___________________________
								Službenik za javne nabavke ili lice određeno od strane naručioca na osnovu  člana 92. stav 2. ZJN[footnoteRef:60] [60:  Posebnim aktom iz člana 49. stav 2. ZJN naručilac odredjuje koja organizaciona jedinica, odnosno koje lice sprovodi istraživanje tržišta i odredjuje procenjenu vrednost javne nabavke.] 
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