Ha ocnoBy wrana 38. craB 1. 3akoHa o miaHckoMm cuctemy Pemnybmnuke CpOwuje
(,,Ciryx0enu rmacauk PC”, 6poj 30/18),

Brnana ycBaja

I[TPOI'PAM
PA3BOJA JABHUX HABABKH V PEITYBJIMIIM CPEUIA 3A
ITEPNO/L 2024 - 2028. TOIUHE

1. YBO/]

YenocraBibame ypeheHOr jeAMHCTBEHOI CHCTEMa jaBHMX Ha0aBKH Off TOCEOHOT je
3Hauaja 3a MoOoJbIIaKkEe MPUBPEIHOT pacTa u pa3Boja, MOCTU3AKkE CPUKACHOT U CKOHOMUYHOT
TPOIICHA jaBHUX CpEICTaBa, Ka0 W OCTBApHUBAIE IMJbEBA CIOOOTHOT TPXKHINTA H
00e30ehuBama yciioBa TpKHUITHOT HaAMETamba.

Cuctem jaBHux HabaBku y PemyOmmum CpOuju 3acHMBa ce Ha NPUHIMIIAMA
TPaHCIIAPEHTHOCTH, jeIHAKOT TPEeTMaHa, CJI000IM KOHKYPEHIIUje U 3a0paHy AUCKPUMHUHALH]C,
IITO CBE 3aj€AHO IPEACTaB/ba KJbYYHH IPEAYCIOB 3a €(PUKACHO M €KOHOMHYHO TPOIICHE
JaBHHX CpejcTaBa.

Penry6inka CpOuja kao KaHIUAAT 3a MyHOIIPaBHO WiaHCTBO y EVY, mma o6aBe3y na, Ha
OCHOBY IperopyKa W3 JOKYMEHTa O NMPHHIUINMA, PUOPUTETUMA U yclioBHMMa EBporickor
naptHepcTBa ca Pemybmukom CpoOujom on 18. dedbpyapa 2008. roguHe, Ka0 U HaA OCHOBY
nornucanor Criopazyma o CTa0HIIM3aldju U IpUuApyKuBamwy, uamely EBpornckux 3ajennuna u
HUXOBHX JpkKaBa WIaHHUIA, ca jenHe cTpaHe, u Pemybmuke CpOuje, ca apyre crpaHel,
KOHTUHYUpPAHO Yyckial)yje CBOje 3aKOHOJIABCTBO ca MpaBHUM TekoBHMHamMa EVY (T3B. acquis
communautaire). Y okBupy Kiacrepa 1 - OcHoBe, Hanasu ce [lormasibe 5 - JaBHe HabaBke,
KOj€ je TOKOM IpoIieca mperopopa o npuctynamy Penyonuke Cpouje EY oTBOpeHo y AenemMOpy
2016. romuue. EBporicka koMucHja yTBpAWia je oapeheHa Mepuia o KOJUX 3aBUCH JaJbu
OKBHP OBOT IOIJIaBJba, OAHOCHO CaMO 3aTBapame MOIVIaBiba, a TO Cy: MOTIYHO YcKiahuBame
rpormuca ca nmpaBHUM TekoBuHaMma EY y o0Onactu jaBHHX HabaBKU, YKJby4dyjyhu u mpormuce o
KOHLleCHjaMa U MelyHapoiHe cropazymMe o M3y3uMamy ofpeheHux pagoBa U3 IMpaBHia O
jaBHUM Ha0aBKaMma; yCIOCTaBJbaIE aJCeKBATHUX AJMUHUCTPATUBHUX W MHCTUTYIIHMOHATHUX
KanaluTeTa Ha CBUM HHBOMMA, Ka0 W Mpeay3MMame OaroBapajyhux mepa kako Ou ce
00e30e11I10 MPaBUITHO CIIPOBOheHE U MpUMEHa 3aKOHOAABCTBA Y TOj 00JIACTH; YCTIOCTABIbakhE
MIPaBUYHOT U TPAHCIAPEHTHOT CHCTeMa JaBHUX HabaBKM Koju 00e30el)yje BpeJHOCT 3a HOBall.

Houomewem 3JH 2019. roause, ka0 M HEroBUX HM3MEHA U JONMyHA M mparehux
MOJ3aKOHCKUX akara, y PemyOmumu CpOuju cucTeM jaBHUX HaOaBKM y BEIIMKO] MEpH je
yckialhen ca npaBHuM TekoBuHama EY, oqHocHo qupektuBama EVY koje ypelyjy obmact jaBHUX
HabaBku. Mehytum, mopen ycrocraBibama OAroBapajyher 3akOHOIABHOT OKBUpPA jaBHUX
HabaBKU, HEOIXO/IHO j€ JlaJbe jauarme CUCTEMA JaBHUX HaOaBKH Yy MPaKCH, KpO3 MyHY IPUMEHY
PacIooKUBUX MEXaHU3aMa, jayarme 00y4eHOCTH CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y MPUMEHHU
mponuca (Hapyduiana, ToHyhada, NUBWUIHOT JAPYIITBA € JIp), CMamEHE pU3UKA O
HEPEryIapHOCTH, alli ¥ e()UKACHO KaXKHbaBambhe KPIICHAa MPOIHCA.

L, Cnyx6enn macuuk PC — Melhynaponnu yrosopu”, 6p. 83/08, 11/13 u 12/14



ITopen 3JH, y oxBupy [lornassba 5 — JaBHe HaOaBKe, IpeABUNEHO je U yckiahuBame ca
nupektuBamMa EY W mpaBuia O jaBHO-IPUBATHOM TApPTHEPCTBY W KOHIlECHjama, Koja y
Penryonunin Cp6uje perynume 3JITTIK.

VY by ycnocraBibamba eBpOICKHUX MPaBUIIa U CTaHIap/a y 0BOj 001acTH, ONTOBOpHA
MOJINTHKA [TOJIpa3yMeBa yTBphHBame jaCHUX [IMJbEeBa, HAYMHA U Mepa 3a OCTU3AhE YTBPHEHUX
LI1JbEBA.

VY nepuony 2019-2023. ronune, pa3Boj cMCTEMa jaBHHX HAa0aBKH CIIPOBOIHO CE KPO3
IIporpam pasBoja jaBHuX HaGaBku y Pemy6mumu Cp6uju 3a mepuon 2019-2023. romume?.
Peanu3zanujom Mepa U3 oBOTr mporpama, OCTBapeH je Hampeaak MPBEHCTBEHO Y JIENy KOjU ce
OAHOCH Ha yHampeleme NpaBHOT OKBUpAa Yy 0ONacTH jaBHUX Ha0aBKUM W yHampehema
EJICKTPOHCKHUX jaBHUX HAOABKH.

Pamu nmaseer pasBoja cucTema jaBHUX Ha0aBKH U HCIyEHCHa 00aBe3e npenpuleHe
IIporpamom pedopme yIIpaBibama jaBHUM (uHaHCHjaMa 3a nepuox 2021-20253, npunpemiben
je, Kao TOKYMEHT jaBHe moynmTuke, [Iporpam pasBoja jaBHux HabaBku y Pemyomuu CpOuju 3a
nepuoa 2024-2028. ronune (y nasbem tekcty: [Iporpam).

Y okBHpY MpojekTa ,,JaBHEe HabaBKe U JOOPO yrpaBibame 3a Behy KOHKYpEeHTHOCT”,
KOju cripoBoay HarmoHanmHa anmjaHca 3a JOKaJIHM €KOHOMCKH pa3Boj - HAJIE]L y3 moapmiky
[IBencke arennuje 3a mel)yHapoaau pa3Boj u capaamy - SIDA, mpykeHa je 3Ha4ajHa OAPIIKa
3a MPUIPEMY OBOT IUIAHCKOT JOKYMEHTA.

IIporpam mpencraB/ba HACTaBaK CBEOOYXBaTHOI M CHUCTEMCKOI HPHUCTYyIA Pa3BOjy
jaBHUX HabaBku y PenmyOmuuu CpOuju, ca HubeM cTBapama MPaBUYHOT U OJPKUBOI CHUCTEMA
JaBHHUX HabaBKM Kao BU3H]E, 3@ YHMj€ OCTBApEH-E Cy Ae(UHUCAHU OMIITH U MOCEOHU LIUIJbEBH,
Kao U Mepe 3a BUXOBO MOCTU3AE, a Koje Tpebda Ja pe3ynTupajy u 3arBapameM [lormasiba S -
JaBHe HabaBKke y mpucTynHUM nperoBopuma ca EV.

ITponec u3pazne Iporpama nmogpazymeBao je u3pay ex-ante u ex-post aHanuze edexara
JaBHUX TOJIUTUKA y 00JIaCTU jaBHMX HaOaBKH, CBEOOYXBaTHHM cariieflaBambeM moctojeher
cTama y oOJIaCTH jaBHMX Ha0aBKM M jJaBHO-NPUBATHOI MapTHEPCTBA, Mperie oM Baxehux
JIOKyMEHaTa jaBHE MOJUTHKE U IPOIHKCa KOJU UMa]y TUPEKTHH YTUIA] HA CTalkEe Yy OBUM
obacTUMa M MPHUKYIJbakeM M 00paZioM peleBaHTHUX KBAJIWTAaTHBHUX W KBAaHTHTATUBHHUX
rojiaTaka off 3Hauaja, a CBe y CKJIaJly ca 3aKOHOM O IUTaHCKOM cucteMy Peny6nuke CpOuje u
VYpenboM 0 METONONOTHjH YIpaB/baka jaBHUM IMOJMTHKAMa, aHAIM3M edekara jaBHUX
MOJIMTUKA U TPONKCca U caapKajy MojelMHAYHUX JOKyMeHara jaBHUX mojauTHka (,,CiyxoeHu
racauk PC”, 6poj 8/19).

VY moctynky npunpemMe oBOT IiaHckor gokyMmenTta, KJH cnpoBena je koHCynTamuje o
[Iporpamy y mepuony on 15. no 25. netiem6Opa 2023. rogunHe, Kao U jaBHY paclpaBy y IEPUOAY
on 25. jamyapa nmo 15. ¢ebpyapa 2024. romune. Y capagwmu ca HAJIE]], opranusoBaH je
okpyru cto y beorpany, 31. janyapa 2024. ronuHe, Ha KOjeM je NpecTaBibeH TekeT [Ipeniora
nporpaMa. JaBHO] pacrnpaBU Cy HPHUCYCTBOBaJM MNPEACTaBHUIM MUHHCTApCTBa 3allTUTE
KHUBOTHE cpenuHe, MUHHCTapCcTBa HayKe, TEXHOJOLIKOI pa3Boja M MHOBalMja, YIpaBe 3a
3ajemHruke mociioBe penyonumukux oprana, PK, K3K, IIKC, YauBep3uterckor KIWHUYKOT
nenrpa Cpbuje u apyra 3aunTepeconana nuna. Texct [Ipeanora mporpama 6uo je o6jaBbeH
Ha uHTepHeT crpanuiy KJH u noprany e-Koncynranuje, a cBa 3auHTepecoBaHa Jivia ousia cy

2, Cnyx6enn macuuk PC”, 6poj 82/19
3 ,,Ciyx0enn macuuk PC”, 6poj 70/21



y MoryhHOCTH J1a ipuMen0e, Mpeiore, CyrecTije 1 KOMEHTape 0CTaBe KaKo €ICKTPOHCKHM
myTeM, Tako u mytem nomre. KJH je y Buay moce6ne Tabene ca mpumendama, Koja je cacCTaBHU
JIC0 OBOT' M3BEITAja, Jaja OAroBOpe Ha KOMEHTape Koju cy Takohe 00jaBJbeHH Ha MHTEPHET
crpanniu KJH y cxiagy ca unanom 41. ITocnoBuuka Bnazge (,,Ciyx6enun rmacuuk PC”, Op.
61/06 - mpeunmhen Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 u 8/19 - np.
IIPOIIUC).

Jlucra ckpaheHuia koje ce KOPUCTE Y OBOM IpOrpamy:

EY EBporicka yHuja

KJH Kannenapuja 3a jaBHe HabaBKe

MOUH MuHucTapcTBo MHAHCH]A

PK PenyOnuuka koMucHja 3a 3alITUTY MpaBa y MOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKU
MII MuHuCTapCcTBO IPUBPETE

KJIIII Komucuja 3a jaBHO-IpUBAaTHO ApPTHEPCTBO

K3K Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHIIH]E

I[IKC [IpuBpenna komopa Cpobuje

EK EBporicka komucuja

3JH 3aKoH 0 jaBHUM HaOaBKama

3JIIIK 3aKoH 0 JaBHO-TIPUBATHOM MMAPTHEPCTBY U KOHIIECHjaMa

[Topran [Topran jaBHHX HaOaBKU

JIIII JaBHO-IIPUBATHO ITAPTHEPCTBO

EHII ExoHOoMCKM HajIOBOJBHU]A TOHYIA

HITAA Hanmonanuu nporpam 3a ycBajame paBHUX TekoBUHA EY

MCII Marna u cpenma npenyseha

YHAII [Iporpam pa3Boja YjenumeHux Haiuja

HAJIE]] Harmonanuna anujanca 3a JJOKaJHU €KOHOMCKH pa3Boj

YCAUI Arennyja Cjenumennx Amepuukux [pxasa 3a mel)yHaponHu pasBoj




2. IINIAHCKU U PET'YJIATOPHU OKBUP

2.1 IlpaBHU OKBHp Ha €BPOIICKOM HHUBOY

OxBup nomutuke EY y oOnactu jaBHMX Ha0aBKM MMa 3a IMJb YCIIOCTaBJbambe
3ajeJHUYKOT TPKHUINTA, CTBAPAEM YCIIOBA J]a C€ JaBHU YTOBOPH JO/EIbY]Y HAa MPUHLIUIINMA
OTBOPEHOI, TPAaHCHApEHTHOI W MpaBU4yHOr Tpxxumrta. [IpaBHe TexkoBuHe EVY o0 jaBHuM
HabaBKaMa yTeMeJbeHe Cy Ha HauelnMa Koja IpoHCTUYy U3 YroBopa o ¢yHkiuonucamy EVY,
IIPBEHCTBEHO Hauelly CI000AHOT KpeTama pode, c1000/1€e MOCIOBHOT HacTambHUBamwka U cl10001e
IOpyXama yclIyra, Kao M HadeluMma Koja M3 TOora Ipousiase, Kao LITO Cy Hayela jeAHAKOT
IOCTyTama, 3a0paHe AMCKpUMHUHALMje, Mel)ycOOHOT Npu3HaBama, MPOINOPLHUOHAIHOCTH U
TPaHCIIAPEHTHOCTH.

Ha remesbuma oBux Havena, Ha HUBOY EVY ycmocraBibeHe cy cinenehe nupekruBe koje
ypebyjy obnacT jaBHuX HaOaBKH W jaBHO-TIPUBATHOT TTAPTHEPCTBA M KOHIIECH]a!

- NupexruBa EBponckor napinamenta u CaBera 2014/24/EY on 26. dpebpyapa 2014.
roJlMHe O jJaBHUM HabaBKaMa U cTaBJbamy BaH cHare Jlupextuse 2004/18/E3, koja ypehyje
JI0/Iey YyroBopa O jaBHMM Ha0aBKaMa jaBHUX Hapyumiama (y JajbeM TekcTy: JlupexThBa
2014/24/EYV);

- HupextuBa EBponckor napnamenta u Casera 2014/25/EY on 26. ¢pebpyapa 2014.
rogrHe o0 HabaBKkama Hapydmiana Koju o00aBJbajy JENIaTHOCTH y 00JacTH BOJONPHUBPEIE,
eHepretuke, caoOpahaja W MOImMTAHCKUX YyciIyra W CraBjbamkby BaH cHare JlupexTuBe
2004/17/E3, xoja ypehyje noxeny yroopa o jaBHUM Ha0aBKama CEKTOPCKUX Hapyuuiana (y
nasseM Tekcry: upexkrusa 2014/25/EY);

- HupexruBa EBpornckor napiamenta u CaBera 2009/81/E3 oz 13. jyna 2009. ronune o
yckiahuBamy npoueaypa 3a 1ojeny oapeheHnx yropopa o pajgoBuMa, yropopa o HabaBkama u
yroBopa O yciiyrama oji CTpaHe Hapydwiana y oOmactu ogopane u 6e30eaHoctu (y AajbeM
tekcTy: Jupextusa 2009/81/E3)

- HupextuBa EBpornckor nmapiamenta u Casera 2007/66/E3 on 11. meunem6pa 2007.
roauHe kojoM ce Mewa JlupektuBa Casera 89/665/EE3 u 92/13/EE3 y norneny nmobosbinama
JIeTIOTBOPHOCTH MOCTYIaKa PeBU3Hj€ Y BE3H Ca JI0JIJIOM JaBHUX YroBOpa, OTHOCHO TUPEKTUBA
Koja ypelyje MmocTymnke 3alTuTe MpaBa U MpaBHE JIGKOBE Y MOCTYIIUMA JaBHUX HaOaBkH (Y
nasbeM Tekcty: Jupexrusa 2007/66/E3);

- HupextuBa EBporickor nmapiamenta u Casera 2014/23/EY on 26. dpebpyapa 2014.
TOJIMHE O JIOJIeNIM YTOBOpa 0 KoHILecujama (y gasbeM Tekcry: upektusa 2014/23/EY).

Penybnuka Cpb6uja, xako ApxaBa KaHaujar 3a wiaHctBo y EVY, Hacroju nma oGmact
JaBHUX HAa0aBKH U JaBHO-IIPUBATHOT APTHEPCTBA M KOHIIECHja YPEIU Y CKJIaly ca HaBeJECHUM
JTIAPEKTHBaMa.

2.2 Ilnancku okBup y Penyonuuu Cpouju

ITopen 3JH u 3JIIIK, y uzpaau IIporpama y3etu cy y o03up U Opyrd HallMOHAIHU
TUTAHCKU JIOKYMEHTH O] YTHIIaja Ha 00JIacT jaBHUX Ha0aBKH, Ko LITO CY:

- Ilporpam pedopme ympaBbama jaBHMUM (¢uHaHCHjama 3a nepuon 2021-2025
(,,Ciryx0enu rmacauk PC”, 6p. 70/21 u 116/23), xoju y ey KOju ce 0JJHOCH Ha roce0aH 1uJb
2 ,EdukacHo mpukymbame U yOpaBbamke OYIETCKHUM CpEACTBUMA’, y OKBHUPY Mepe 2.5
., YHarpeheme eeKTPOHCKOT ChucTeMa jaBHUX HabaBku ™, 1epUHUIIIE Kao jeIHY OJ] aKTUBHOCTH
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,/3pasly U ycBajame JJOKYMEHTa jaBHE IMOJUTHKE 3a Pa3Boj jaBHUX HaOaBkH 3a nepuop 2024-
2028”;

- Ctpareruja peopme jaBHe ynpase y Penyonuiiu Cp6uju 3a mepuon o 2021. mo 2030.
romune (,,CinyxxO6ern tacauk PC”, Op. 42/21 u 9/22), koja mpemo3Haje JOKYMEHT jaBHE
MTOJINTHKE y 00JIACTH jJaBHUX HA0ABKH Kao je/IaH O] IIaHCKHUX JJOKyMEHAara of] 3Ha4yaja 3a 00J1acT
,,yIIpaBJbama jaBHUM (pUHaAHCHjama”;

- PeBunupana ¢uckanna crpareruja 3a 2024. roguny ca npojexuujama 3a 2025. u 2026.
ronuny (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, Opoj 86/23), xoja mpemno3Haje pedopme y obiactu
yIpaBJbama jaBHUM HaOaBKama Kao BeOMa BaKHE C 003MPOM Ha BEJHMKH 3Hayaj U BPEIHOCT
JaBHUX MHBECTHUILIN]a;

- IIporpam pa3Boja mupkynapae ekonomuje y Pemyonumu CpOuju 3a mepuon 2022-
2024. rogusne (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 137/22), xoju xao nmoceban nusb 4 nedunuiie
, | IOIPIIIKY TIPUMEHH 3EJICHUX jaBHUX HA0aBKH M JTOOPOBOJPHMX MHCTPYMEHATa U3 00JacTh
3aIITUTE KUBOTHE CpeUHE”;

- U Ipyra IOKyMeHTa jaBHUX nonutuka: [Iporpam 3a cy3bujame cuBe ekoHomuje 2023-
2025. romune (,,Cmyx6enn rmacauk PC”, 6poj 21/23); Ilporpam ekoHOMCKHX pedopMu 3a
nepuoa ox 2023. no 2025. ronune; [Iporpam pasBoja enekTpoHCKe ympaBe y PemyOmuiu
Cpbwuju 3a iepuox ox 2023. no 2025. roquHe ca aKIIMOHUM TUIAHOM 32 FETOBO CIPOBOheHme
(,,Cmyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 33/23); 3enena arenna 3a 3anagnu bankan, OnepaTruBHU M1aH
3a cIipevyaBamke KOPYIIHje Y 00JlacTUMa O MOCEOHOT pU3HKA | JIP.

2.3 3akoHonaBHM okBHp y Penyonuuu Cpouju

2.3.1 3akoH o0 jaBHUM HabaBKaMa

Cucrem jaBHux HaOaBku y Penyonuuu Cpouju ypehen je 3JH koju je cTynmo Ha cHary
1. janyapa 2020. ronuHe, a npuMemYyje ce, OCUM MojeIMHUX oapeaada, ox 1. jyna 2020. ronune.
[Tojenune ompende 3JH mpumemyjy ce no mana mpuctynama Penyomuke Cpouje EVY, a
nojeauHe onpenode npuMemnBahe ce ox nana npuctynama Penyonuke Cpouje EY. OBaj npaBHU
OKBHp j€ JIOAAaTHO yHarpeheH ycBajameM 3akoHa O M3MeHama M JIoMyHaMma 3aKkoHa O JaBHUM
HabaBkama®, koju je moueo 1a ce mpuMemyje of 1. janyapa 2024. ronune, ocuM opeaaba diaHa
183. ct. 3. u 4. 3JH koje ce npuMemyjy O AaHa CTyMama Ha CHary OBOT 3aKOHA, OJJHOCHO O]
4. nosemOpa 2023. roauHe, KojuMa ce ypel)yje HauMH perucTpanyje NpuBpeaHuX cydjexara
KOjU Cce TIPBU IyT peructpyjy Ha [lopramy.

Onpen6e 3JH perynuiny yutaB npouec HabaBKe, IIOYEB O] IUIaHUpamwka U opehuBama
npeaMeTa HabaBKe, TIPEKO CIpoBohema MOCTyIKa jaBHE HabaBKe 10 3aKJbydeHa YroBopa o
jaBHO] HabaBLM, U3MEHA YroBOpa, YKJbyuyjyhn W mpaBWiia 3allITUTE MpaBa y MOCTYMIMMA
JaBHHUX Ha0aBKH, Kao U MPEKpPIIajHEe OJTOBOPHOCTH.

Pemewa 3JH wumajy 3a 1mwb mnoBehame TpaHCIAapeHTHOCTH, e(QHUKAacHUje W
€KOHOMUYHH]E CIIPOBOheHe MoCTynaka jaBHUX HaOaBKH, Kao M e(hUKACHU]Y 3aIITUTY MpaBa y
MOCTYIIMMA JaBHUX HAOaBKH, IITO UMa JUPEKTaH MO3UTUBAH YTHIIA] Ha Cy0jeKTe YKIbyUeHe y
MPUMEHY OBOT 3aKOHA, OIHOCHO HApy4HOIle W TIPUBPEIHE CYOjeKTe, alli M TpPHUBpENy U
JPYLITBO Y LETUHH.

4 ,,Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6poj 92/23
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Onpeno6e 3JH y Hajsehoj mepu cy ycknahene ca aupektuBama EY y obGnacTu jaBHUX
HaOaBku, u 10: [qupexkruBom 2014/24/EY; dupextuBom 2014/25/EY; Hupextuom 2007/66/
E3 u JlupexruBom 2009/81/E3.

3JH mpencraBiba momak y ycknahuBamy 3akoHomaBcTBa PemybOnmke CpOuje ca
npaBHUM TekoBuHama EY y oBoj obnactu, a moTBpaa Tora npousnasu u u3 ornene Eporicke
KoMmucHje, koja y M3semrajy 3a 2021. roauny® HCTHYE /1A je MCTHU Y ,,BEINKOj MepH” yckiaheH.

3JH ce y morneny Hapy4miana, kao cy0jekara Koju cy obaBe3HH Ja npuMmemnyjy 3JH
npuianKoM HaOaBkM jgo0apa, yciyra u pagoBa, y ckinany ca JupekruBom 2014/24/EY u
HupextuBom 2014/25/EY, Bpuiu mozena Ha jaBHE M CEKTOpCKe Hapydwole u ypelyjy jacHa
MpaBWJIa BUXOBOT mocTymnama. Takohe, 3JH ce oapelyyjy mparoBu 3a npuMeHy OBOT 3aKOHA,
OZIHOCHO YBOJI€ TIpaBUJIa TIOCTYIamka Y CKIIAAY ca €BPOIICKAM IParoBrMa.

VY ckimany ca moMeHyTHM nupektuBama EY mponmcanu cy oxarosapajyhm mocrtymimy,
Ka0 U TEXHUKE U HHCTPYMEHTH y MTOCTYINLIMMA jaBHUX HAOaBKHU.

Haunn noka3uBama KpUTEpHjyMa 3a KBAJIMTATUBHU H300p TPUBPEIHOT CyOjeKTa,
nmyTeM o0aBe3HE M3jaBe Ha CTaHAApAHOM oOpacily, KOjoM HpUBpPEAHHU CYOjeKT H3jaBibyje Aa
WCIyHhaBa CBE TPaKeHE KPUTEPUjYME H JIa C€ HE HAJIA3H Y CUTYAIHjH 300T KOje ce UCKIbYUYje
WIH Ce MOXE MCKJbYYHTH M3 IMOCTYIKA jaBHE HaOaBKe y BEJIMKO] MEpPHU OJIaKiaBa ydemihe
MPUBPEIHUM CYOjeKTUMa y TIOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe, INTO MOCIEIMYHO MMa yTUIA] U Ha
MOJICTUIIAE¢ KOHKYPEHITH]E.

Takole, yTBpheHu Cy jacHHM OCHOBM 3a M3MEHY YroBOpa O jaBHO] Ha0aBIHM, Kao U
IpaBWJia 3a packuj yroBopa, a yTBpheHa je M HaaJIe:KHOCT MuHHCTapcTBa (MHAHCHja 32
BpIIEH-E HAA30pa HAJl U3BPILICHEM YTOBOpa O JaABHUM HabaBKaMma.

VY nuspy cripeyaBama, OTKPUBaka U OTKJIalbamka HEMPAaBUIHOCTH KOj€ MOTY Jla HACTaHy
wiu cy Hacrane y npumenu 3JH, npensuheno je cnpoBolheme Monutopunra on crpane KJH.
[Iponrcana npaBuiia 3alITUTE IpaBa y MOCTYMIIMMA jJaBHUX HaOaBKH U HajuiexkHOCT PK 1 men
cacTaB. YCTAaHOBJbEHH Cy NMpPEKPIIaju Hapyuujana v rnonyhaya v HaJUIeKHOCT MPEKPILAJHUX
cyloBa 3a Boleme MpeKplIajHUX IOCTylakKa, Koja je y MpeTXOJHOM Iepuoay Ouna y
Hauies)kHocTH PK.

VY cknany ca ogpeabama 3JH GmaroBpemeHo cy JoHeTa oArorapajyha moj3akoHcKa
akTa®, uMMe Cy ce CTEKIIM yCIIOBH 3a MyHY NPUMEHY OBOT 3aKOHaA.

Kpo3 wusmene u ponyne 3JH nompuHocu ce mnoBehawy TpaHCIApeHTHOCTH,
e(UKaCHOCTH U EKOHOMUYHOCTH MOCTYIaKa JaBHUX HaOaBKH, YTHUIIA]y HAa )KUBOTHY CPEIUHY Y
CKJIaqy ca IJbeBMMa Jae(UHUCAHUM 3elIeHOM areHaoM 3a 3amaaHu bankaH, jauamy
KOHKYpEHIIM]€ Ha TPXKHUIITY jJaBHUX HAOABKHU, CMambEHhy PU3HKA O] HEPEryJIapHOCTH y CUCTEMY
JaBHUX HabaBKH, Kao U M0jayaHO] KOHTPOJIU O] CTpaHe OBJIalIheHuX HHCTUTYIH]a.

HoBa 3akoHcka pemiema he nonmpuHeTH NOAM3aky HUBOA CBECTH YYECHHKA Y
MOCTYyINIMMa jaBHUX Ha0aBKUM O 3HA4ajy 3aIUTUTE >KUBOTHE CpEIUHE, Ka0 M Yy4ecTalaujy
MPUMEHY EKOJIONIKMX acrekara y jaBHUM Ha0aBKaMa, OMHOCHO Behu Opoj 3e/eHuX jaBHHUX
Ha0aBKM y OIHOCY Ha paHMjHU MEpHOA. YCTaHOBJbABAHEM 3AIUTUTE )KMBOTHE CpeIUHE KPO3

5 Useop: https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek/
6 [TonzakoHcKa akTa Cy 1OCTyIHa Ha uHTepHeT cTpanuuu KIH: https://www.ujn.gov.rs/propisi/podzakonski-akti/



Hayvella jaBHUX HaOaBKM YBOAM ce 00aBe3a 3a Hapy4dHolle J1a HabaBibajy H00pa, YCIyre WIH
pajioBe KOju MUHUMATHO YTUYY Ha )KUBOTHY CPEIUHY.

Takohe, HOBa 3aKOHCKa pemiema JehUHUILY 1a KPUTEPUjyMH 3a J0JeNy yroBopa 3a
ofpeheHe kareropuje yciyra He MOTY OMTH 3aCHOBaHHM caMO Ha IIeHM, Beh U Ha KBaJIUTETY,
OIHOCHO Yy CITy4ajy JI0fieJie YTOBOpa O jaBHOj HaOaBIM yCIIyra pa3Boja padyHapCKOT Iporpama,
ApXUTEKTOHCKUX YCIyra, WHXXEHEPCKHUX YCIyra, yciyra mpeBohema HIIM CaBETOAaBHHUX
ycnyra. OBo penieme, Koje je y ckiany ca aupektuBama EVY koje ypehyjy obmact jaBHEX
Ha0aBKM M Koje ce MpuMemyje y ApxkaBaMma wiaHuama EVY, kako y pernoHy Tako W IIHpe,
nonpunehe HabaBIM KBAJUTETHUJUX yCIIyTa, IIPe CBETa KOJ YrOBOPa YHjH Cy MPEIMET yCIIyre
MHTENEKTYaJIHEe IPUPOAE, KOJI KOjUX Cy KBAJUTET CTPYYHUX KBATU(PHUKAIH]a, 3HAKBE U CTPYIHO
HCKYCTBO IIPY)Kaolla yCIIyre off MPeCyIHOT 3Ha4aja 3a IIYHO OCTBApeHE IUJbEBA KOjU CE JKelle
nocTrhy peanu3amnujom jaBHe HabaBKe.

HoBuM 3akoHCKMM pelliekhHMa Ce€ YBOAM o00aBe3a 00jaBJbHUBama IOJaTaka o
yropopuma/HapyriOeHuIama, 3a Ha0aBKe YHja je BPEIHOCT MCIION IParoBa JO KOJUX CE HE
npuMenyje 3JH n uxoBux n3MeHa, aju 1 00aBe3e 00jaBJbHBamba M0JJaTaka O CBUM YTOBOPHMA
3aKJbY4CHUM HAKOH CIIPOBEJCHOI MOCTYIKA jaBHE HA0aBKe W CBMM HM3MEHaMa yroBopa o
jaBHUM HaOaBkama. Ha oBaj HauWH Ue ce y KOpak ca IIMJbeM HCIYHhEHha MEPHIIA 32 3aTBaparmhe
[Tornasba 5 - JaBHe HabaBKke U npenopyka EBporicke komucuje.

2.3.2 3aKoH 0 jaBHO-TIPUBATHOM IAPTHEPCTBY U KOHIIECHjaMa

CucteM jaBHO-IIPUBATHOT MAPTHEPCTBA U KOHLecHja y Pemy6nunm CpOuju perynucan
je 3JIIIK, kojuM ce ypehyjy: yclloBH M Ha4MH U3paje, peaarama u ogo0paBama mpojeKara
JaBHO-TIPUBATHOT MapTHepCTBa; ojpelyjy cyOjekTu HaJUIeKHH, OJHOCHO oOBiamheHu 3a
npeajarambe M peajlu3alujy IpojeKkara jaBHO-IPUBATHOI MapTHEPCTBA; MpaBa U 00aBe3e
JaBHUX U MIPUBATHUX MapTHEPa; 00JIMK U CaJpKUHA YTOBOPA O JaBHO-TIPUBATHOM MAPTHEPCTBY
ca mwiu 0e3 eleMeHara KOHIIeCHje U MpaBHA 3aIITHTa Y TIOCTYIIMMA JI0JIENIe jaABHUX YyrOBOPa;
YCJIOBM M HAuWH JaBama KOHIIECHje, MPEIMET KOHILECHje, CYOJeKTH HaJUIeKHH, OJHOCHO
oBytamheHu 3a MOCTYIAK JAaBamka KOHIIECH]e, TPECTaHaK KOHIIECH]e; 3allITUTa ITpaBa yueCHUKa
y OCTYIIIMMA JI0/IeJIe JaBHUX YIOBOPa; OCHUBAKE, I10JI0Kaj U HaanexxHocT Komucuje 3a jaBHO
MIPUBATHO MAPTHEPCTBO, Ka0 M Jpyra MHUTama O] 3Hauaja 3a jaBHO-TIPUBATHO MapTHEPCTBO, ca
nwu 6e3 ereMeHaTa KOHIlecuje.

3JIITIK mpomucyje mpoleaype 3a YCHOCTaB/balkbe jJaBHO-TIPUBATHOT IMAapTHEPCTBA,
MOY€eB O] TUIaHUpama, u3paje npojexra JIIII koju cagpxu aHanu3y eKOHOMCKe e(pUKaCHOCTH
MPEUTOKEHOT TIPOjeKTa, A0 TOCTyNmKa W300opa NPUBATHOT MapTHEpa, Kao W TpaBuIiIa
peanu3ainuje yropopa. 3a u3dop npusarnor naptaepa 3JIIIK ynyhyje Ha npumeny npormuca
0 jaBHMM Ha0aBKama, y3 ojpelheHa OJCTynama, Mpenu3upa KjbydyHa MHUTamka Be3aHa 3a
caJlp’)kKMHy yroBopa, Kao M NpaBWiia M3MeHe M packujaa yroBopa. Takolhe, na Ilopramy je
ycrnoctaBibeH Perucrap jaBHHX yroBopa Koju Boau MwuHHCTapcTBO (HUHAHCHja Kao
JEIMHCTBEHY €JIEKTPOHCKY 0a3y mojaTaka.

Kaxo je HaBeneno u y W3semrajy EBporncke komucuje 3a 2023. romguny’, PemyOmuka
CpOuja Tpeda na 06e30enu notnyHo yckinahusame ca Jupekruama EY y HaBeneHoj obnactu,
npe cBera Tako 1mro he ycojutu usmene u gomnysae 3JITK.

" Uzeop: https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek/



2.4 'HCTUTYIITMOHAITHA OKBUP

VY cucremy jaBHux HaOaBku MUHHCTApcTBO (MHAHCHjA, KAO jeAHA ON KJbYYHHUX
MHCTUTYIHja®, 06aBJba IOCIOBE ApKAaBHE yIpaBe HA OCHOBY 3aKOHA O MHHHCTapCTBHMA
(,,Cyxx6enu rmacauk PC” 6p. 128/20, 116/22, 62/23 n 92/23 - np. 3akon) u 3JH. Takohe, Ha
ocHoBy wiaHa 154. 3JH oBo munHHcTapcTBO OMrke ypehyje HauuMH BpIewma Hag3opa U BpIIX
HAJ[30p HaJI U3BPIICHEM YTOBOpa O jaBHUM HabaBkama. Y MunucrapctBy punancuja - Cexktop
3a OylieTcKy UHCIeKn]jy, Onesbemhe 3a OyleTCKe HHCIICKIIH]e BPIIA HHCIICKIIH]CKY KOHTPOIY
IpUMEHe 3aKOHa M mparehux mpomuca y o0acTu MaTepHjatHO-(GHUHAHCH]CKOT TTOCIIOBamba U
HAMEHCKOT M 3aKOHUTOT KOpHIIhema CpeacTaBa Koj KOpHCHUKA jaBHUX cpeacTasa. Takohe, y
CexTopy 3a OyleTCKy WHCIIEKLHjy, OpraHu3oBaHa je ['pyma 3a MHCIEKIHMjCKM HAA30p IO
3axTeBHMMa TY)KWJIAIITBA U HA/[30p HAJ U3BPLICHEM YroBOpa Y jaBHUM HabaBKama. MUHHUCTAp
¢unancuja, y neuem6py 2022. roguHe, T0HEO je MeTomonorujy 3a BpIICHkE HaA30pa Haj
W3BPIICHEM YTOBOpa O jaBHUM HabaBKama, Koja ce mpuMemyje ox 1. janyapa 2023. roguse,
kao u MHCTpyKIIK]y 0 mocTynamy OyleTcke HHCIEKIIHje Y BplIekhy N300pa KOPHUCHUKA JaBHUX
cpezicTaBa KoJl KOjUX C€ BPIIM MHCIEKIMjCKH HAI30p HaJ M3BPIICHEM YroBOpa O jaBHUM
HabaBKama.

KJH je mocebHa opranm3ammja koja o0aBJba CTpydYHE IOCIOBE y OOJACTH jaBHHUX
Ha0aBKH, CHPOBOJY MOHUTOPHHT HaJl IPUMEHOM IPOIKCa O jaBHUM Ha0aBKaMa, YUECTBYj€ Y
M3pajy 3aKOHA U JIPYTUX MPOIMKCA y 00JACTH jaBHUX HAOABKU M JIOHOCH MOA3AKOHCKE aKTe Y
oOmactu jaBHMX Ha0aBKH, Jaje MUILbEHa 0 MpuMeHu oxapenaba 3JH u apyrux mpommca y
obnacTu jaBHUX HaOaBKH, ynpasiba [lopTanioM, MpHUKyIJba CTaTHCTUYKE U JPYyre TMOAATKE O
CIIPOBEICHUM IIOCTYIIMMA, 3aKJby4eHHUM YIOBOpMMa O jaBHMM Ha0aBKamMa W IpHUIIpeMa
rmoce0aH TOUIIHY U3BEIITAj O JaBHUM Ha0aBKaMa, IPOITHCYje TOCTYIAK M YCIIOBE 32 CTUIAE
cepTHdHKaTa 3a CIy>)KOeHUKa 3a jaBHE HaOaBKe M BOJM BOJM PETUCTAP CIY)KOCHUKA 3a jaBHE
HabaBke, capal)yje ca qjomahuM U CTpaHUM MHCTUTYLIMjaMa U CTpy4YHaliuMa U3 00JIacTH JaBHUX
Ha0aBKM y IMJbY yHanpehemwa cucteMa jaBHUX HabaBKH, NpyXa CTpY4YHyY oMoh Hapydynonuma
U ToHyhaunMa, JOTPUHOCH CTBapamy YyCJIoBa 32 €KOHOMUYHY, e(pUKacCHYy W TpPaHCIAPEHTHY
yrnoTpedy jJaBHUX CpecTaBa y IMOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe.

Ha pan u opranuszanujy KJH npumemnyjy ce nponucu o apxaBHOj ynpasu, ako 3JH
Huje npyrauuje oapeheno. Jayame kananurera KJH je HapounTo BumsbuBo y nepuoxy 2019-
2023. romunHe, moBehameMm Opoja 3aMoCiIeHUX, IITO MPEACTaBba OWTaH MPEAYCIOB 3a
HECMeTaHO 00aBJbamk-e MPOMUCAHUX HAJICXKHOCTH U yHarpehewe cucrema jaBHUX HabaBku. C
TUM y Be3u, y M3Bemrajy EBponcke xomucuje 3a 2023. roguHy, KOHCTaroBaHO je Ja je
KamaluTeT 3a YIpaBJbame NMPOoLEeCuMa jJaBHUX HA0aBKH Ha CTAOWUIHOM HUBOY, C 003UPOM Ja je
0poj 3anocnenux y KJH Ha mpubmamxHo nctom HEBOY Kao u 2022. roguHe.

PK je camocraman M He3aBHCaH OpraH KOjU 3a CBOj paa oxaroBapa HaponHoj
ckynmtuHA. HamnesxxkHoctr oBor oprana yrBpheHe cy oxnpendom unana 187. 3JH, kojum je
nponucano faa PK omnydyje o: 3axTeBy 3a 3alITUTY NpaBa, )kajOu MPOTUB pellieHha HapydHola,
MIPEUIOTy Hapy4roIla Jja TIOHETH 3aXTeB 3a 3allITUTY MpaBa He 33/Ip)KaBa ajbe MOCTYIAme Y
MOCTYTIKY jaBHE HabaBKe, MpeJUIory MOJHOCHOIA 3aXTeBa 3a 3alUTHTY IpaBa Ja ce 3a0paHu
HacTaBaK IMOCTYIKA jaBHE HabaBKe, 3aKJbyueH€ WM H3BpIICHE YrOBOpa O JaBHO] HabaBIH,
TPOIIKOBMMA ITOCTYIIKA 3aIITUTE NTPpaBa M TPOIIKOBUMA Ipunpeme nonyne. Takohe, KIH nparu
1 KOHTPOJIHUIIIE CIIPOBOhEmE O/TyKa KOje JOHOCH, U3pUye HOBYaHE Ka3He y ckiany ca 3JH,
MOHHUIITaBa YroBOp y ckiany ca 3JH, momHocH 3axXTeB 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT MOCTYIKA
Kajga nmoctynajyhu y OKBUPY CBOJUX HAJJIEKHOCTH YTBPAM Ja je yYHUE-€Ha MOBpeda OBOT

8 ,,CiyxGenu rmacuuk PC”, 6poj 128/20 u 116/22
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3aKOHa Koja MOXke Ja Oyle OCHOB IpeKplajHe OArOBOPHOCTH, capahyje ca momahum u
CTpaHUM HMHCTHUTYLIMjaMa U CTpy4halluMa y OOJIACTH jaBHUX HA0aBKH, y LUJbY yHampehema
crcTeMa jaBHMX Ha0aBKH, a HAPOUYMTO 3AIITUTE TpaBa M APYTHX MOCTYIAaKa U3 HAJUICKHOCTH
PK, o6aBsba u npyre nocnose y ckiagy ca 3akoHoM. PK y cknany ca wianom 189. 3JH, uma
MpeJCeTHIKA U OCaM YJIaHOBa, a Opoj 3aloCICHUX CE HUje OMTHO MEHA0 Y MPETXOIHOM
MIEPUOTY.

3a obOyacT jaBHMX HaOaBKH 3HA4YajHy YJIOTY UMajy U MuHucrapctso npuspene, JIPU,
KIIIII, Arennuja 3a cipeyaBame Kopynudje, KoMucuja 3a 3aiiTuTy KOHKypeHIje, YIpaBHH
CYIl ¥ IPEKPIIIajHU CYIOBH.

MunucTapcTBO pUBpene, u3mel)y ocranor, 06aBiba MOCIOBE Ap>KaBHE YIIpaBe KOjU Ce
OJTHOCE Ha KOHIIECH]€ U JaBHO-IIPUBATHO MapTHEPCTBO.

JIPU je camocTaiHa ¥ HE3aBHCHA OpraHW3alfja W 3a CBOj pan oaroapa HapomHoj
CKYMIUTUHU. Y OKBUPY CBOjUX OBjamihema, Ka0 HajBUILIU OPTaH PEBHU3HUjE jJaBHUX CpeICTaBa
BPILU PEBU3HjYy PHHAHCH)CKUX M3BEIITAja, PEBU3H]Y IMPABUIIHOCTH MOCIIOBamka Koja 00yxBara
UCIIUTHBake (MHAHCH]CKUX TPaHCAKIIMja U OJUTyKa y 00JIaCTH JaBHUX HAOABKH, Ka0 U PEBU3U]Y
CBPCHUCXOIHOCTH TIOCJIOBama Koja 00yxBaTa MCHUTHBAE TPOIICHA CpeAcTaBa U3 Oylera u
JPYTUX JaBHUX CPEJCTaBa y Wby YTBphHBama 1a JH Cy Ta CPEJCTBa yIOTpeOsbeHa y CKIaay
ca HayenMMa eKOHOMHYHOCTH, e(h)MKACHOCTH M €(DEeKTUBHOCTU M Yy CKJIQAy ca IUTAHUPAHUM
uusbeBuMa. JIPU mogHocH 3axTeBe 3a MOKpeTame MPeKpIIajHUX MocTynaka npomnucanux 3JH-
oM, a caracHo wiany 211. 3JH uma opnamheme 1a nogHece v 3aXTEB 3a 3alITUTY MpaBa y
JaBHOM MHTEpeCy, KaJia y BpILlehY CBOjUX oBnanihema ca3Ha 3a HEIPAaBUIHOCTH Y MOCTYIIMMA
jaBHuX HabOaBku. Y UzBemrajy EBporicke komucuje 3a 2023. roguHy, KOHCTaTOBaHO je J1a je
JIPU nosehana yTH1aj cBOr peBU30PCKOT paja mpahemeM crpoBohema CBOjUX Mpenopyka U
capaJilbOM Ca 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHaMa, NOOOJbIIAkEM CBEYKYITHE TPAHCIIAPEHTHOCTH Y
CBOM pajly M KOMyHHKalllje ca MeIujuMa.

KIJIIIT je mehypecopHO jaBHO TellO KOje j€ ONepaTMBHO HE3aBUCHO y CBOM paiy. Y
ckinany ca 3JIIIK, KIJIII mpyxa cTpydHy momMoh mpu peanusanuju IpojeKkara jaBHO-
MIPUBAaTHOT TMAapTHEPCTBA M KOHIIECH]ja, TIOMaXKe Y MPUIIPEMHU MpPEJIora 3a jaBHO-TIPHBATHA
NapTHEPCTBA, /1aj€ MUILJbEHA Yy MOCTYIKY 000paBama Mpeyiora NpojeKkTa jaBHO-MPUBATHOT
mapTHepcTBa 0e3 eleMeHara KOHIECHje M y TOCTYNKY Ipelaramba KOHIIECHOHOT aKTa
Ha/IJIS)KHUM OpraHuMa.

AreHIIM]a 3a CIipeyaBambe KOPYIIIIH]E j€ CaMOCTallaH U HE3aBUCAH JP>KaBHU OPraH, KOjU
oarosapa Haponnoj ckymmrunu. C 003upoM Ja je puU3MK KOpYIHUje Ipeno3Har y obiaactu
JaBHHUX Ha0aBKH, yliora AreHIIMje 3a CIpedyaBame KOPYIIHje HAPOUUTO CE OIVIe/la Y OKBUPY
HBEHUX HAJJICKHOCTH Ja MCTpPaxKyje CTame KOpYIILHWje, aHAIM3Upa PU3MKE Ol KOpyILHUje U
caynmbaBa M3BEITaje ca MPernopyKaMa paJn OTKIIambamkha PU3HKA.

Komucwja 3a 3aTuTy KOHKYpEHIIM]€ je caMOCTallHa M He3aBHCHA OpTraHu3alija Koja 3a
CBOj pax oarosapa HapomHoj ckymmTHHU. Y OKBUPY CBOJUX HAJIJISKHOCTH peIlaBa O IpaBuMa
u obaBe3amMa ydyeCcHMKa Ha TpPXKHUIUTY. AKTHBHOCTH Komucuje 3a 3alTUTy KOHKYpEHIIMje
Mmo/ipa3ymMeBajy  yTBphHWBame TOBpeda KOHKypeHIje, oapehuBame Mepe 3amTuTe
KOHKYpeHIIHje U oapehuBame Mepe OTKIamama MoBpee KOHKypeHIrje. Y CKIaay ca YiIaHOM
235. 3JH xomucuja 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIH]j€ MOXKE TIPUBPEIHOM Cy0jeKTy J1a U3PEKHE Mepy
3abpaHe yuemrha y MOCTYNKY jaBHE HabaBKe ako YTBPIM Jia je MPUBPEIHU CYOjeKT MOBPEIUO
KOHKYPEHIIM]y y TIOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe y CMHCIYy 3aKOHa KOjUM ce ypehyje 3amrurta
KOHKYpEHIIH]e.



VYopaBHU Cyl Yy OKBUPY CBOJUX HAJJIEKHOCTU OJJIydyje y YIPaBHUM CIIOPOBHUMA
IIOKPEHYTUM IIPOTUB oxiryka PK.

[IpekpiajHu CyI0BH Cy CYAOBH IOCEOHE HAJUICKHOCTH KOJH CYIe Y NMPBOCTCIICHUM
MOCTYIIMMA TI0 3aXTEBUMA 33 TMOKPETamke MPEKPIIajHOT MOCTYIKA 3a MPEKpIliaje MpOorucaHe
onpendama 3JH.

Jlakiie, MHCTUTYLIMOHATIHU OKBUD y CHCTEMY jaBHMX HAa0aBKHU je jJaCHO YCIOCTaBJbEH,
KpO3 aJeKBaTHO YTBpl)eHe HAIJICKHOCTH Y MOMIELy CIIPOBOlemha MOIMTHKA jaBHUX HA0aBKH,
Kao M KOHIIECHja M JaBHO-IIPUBATHOI MApTHEPCTBA, MOHUTOPUHTA HaJl IPUMEHOM IPOIMHCA O
jaBHMM Ha0aBKaMma, 3alITUTE IIpaBa YYECHHMKA Yy IOCTYNIUMA jaBHUX HAaOaBKU, Haq30pa Hax
M3BpIICHEM YrOBOpa O jaBHUM HaOaBKama, peBH3HMj€ TPOILICHA jJABHUX CPE/ICTaBa, 3alITHTE
KOHKYPEHIIH]j€ U clipedaBama Kopymnuuje. Capaama 1 KOOpAnHALKja HAJICKHUX HHCTUTYIIH]a
y CUCTEMY jaBHUX HA0ABKH j€ O] N3y3ETHOT 3Ha4Yaja 32 OCTBAPUBALE jABHE MOJUTUKE U IIPABHE
CUTYPHOCTH y OBOj 001acTH.

3. OIUC ITOCTOJERET CTABA
3.1 [loka3arespu cTama CUCTEMA jJaBHUX HAO0aBKU

3a morpebe aHaNM3E CTamba CUCTEMa jaBHUX HaOaBKM KOpUIINEHH Cy MOKa3aTesbu
Koju ce mpare y Toj obnactu kpo3 Ussemtaje KIH u PK, nocmarpanu xpo3 nepuozg 2019-
2023. ropune. Takohe, mocmarpana cy MmelyyHapoaHa kpetama 1 ynopeasa npakca y EY, na
ocHOBY Tofaraka EBporcke xommcuje’ M m3Bemraja o jaBHMM HaGaBKama y onpehenum
3eMJbaMa y PETHOHY. Y3€TH Cy y OO03Up Ipe CBera IOKa3areJbu KOjU C€ OJHOCEe Ha
TPaHCHAPEHTHOCT, KOHKYPEHIIH]Y, Tpajamke U e(pUKACHOCT MOCTYyMNakKa, ajii U ydyelrhe Maaux
U CpeIbUX mpeay3eha, 3efieHe U collijaliHe jaBHEe HaOaBKe, MPUMEHY KPUTEPHjyMa 3a JOJEITY
yroBOpa M MHCTPyMEHaTa U TEXHMKA y MOCTYyNIKMa jaBHUX HabaBku. C 00631MpoM Ha TO Jia ce
CTame Y 0BOj 00J1acTH IIpaTH KPo3 HaBeJeHE MoKa3zaresbe, kako y Penyonmuuu Cpouju, Tako u
Ha HuUBOy EVY, nctu cy y3etu kao peneBaHTHH, noceOHO uMajyhu y Buay na u EBporicka
KOMHCH]ja OIIEHY HanpeTka y o0JacTH jaBHUX Ha0aBKH Yy MpPOIlECy MpucTynama PemybOnuke
Cpbuje EVY 3acHuBa, m3Mel)y ocranor, ¥ Ha MOMEHYTHM IMoOKa3zaresbuMa. CBe HaBelleHO
CITYKHJIO j€ 32 UJIeHTU(DHKOBaWkE MPOMEHE KOjy TpeOa moCTHhH paju najber pa3Boja cucTeMa
JaBHUX Ha0aBKH M MOCTU3amkha MOCTaBJ/BEHOT 1INJba 3a 3aTBapambe [lorassba 5 - JaBHe HabaBKe.

Taxobe, mocmarpanu Ccy U Mo/l O JaBHO-IIPUBATHOM IMAPTHEPCTBY U KOHIIECHjama
kpo3 u3Bemitaje Komucwuje 3a JIIII u npyre jaBHO 1OCTyIHE MOJATKE.

3.1.1 Yyemhe jaBHux Hab6aBku y B/III-y

JaBHe HaOaBKe Cy HaKOH IyHe JIBe JeleHHje IpUMeHe Joluie 10 HajBeher HUBOa Kaja
je peu o yuemrhy uctux y bJII1-y, anu je Taj yneo u najbe HUXKHK y ogHOCY Ha Tipocek y EY (oko
14%). Yuemihe jaBHux Ha6aBku y BJII1-y npencraBsba jenan ol mokasaresba MOTEHIMjala 3a
pPa3BoOj HaIlMOHAJTHE €KOHOMH]E KpO3 jaBHE HaOaBKe, OMHOCHO MPHUBPEIHU PAcT U Pa3Boj y
Peny6muuu Cpouju. Yuenrhe jaBaux Habasku y B/II1-y y 2023. ronuHu je JOCTUINIO HAJBUIIH
HuBo o1 10,5%, mTo je ¥ HajBUIITKN HUBO Y MOCIEABUX JECET TouHA Kaja j€ U3HOCHO 7,63%?°
(2014. roguna). [Tocmarpajyhu camo nepuoz ox 2019. no 2023. ronuHe, MOXe ce MPUMETUTH
TeHJIeHInja pacTa uMmajyhu y Buny na je 2019. ronune yuenthe nznocwio 8,14%. Jlakne, o

9 Uzeop: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
10 https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
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2014. rogune mo 2023. roguHe nouwio je a0 noehama ydeniha jaBaux HaOaBku y B/I1-y 3a
2,87%, mTo yka3zyje Ha Beoma 3Ha4ajHO rnoBehame.

3.1.2 TpancnapeHTHOCT U €(h)UKACHOCT MOCTyIaKa jaBHUX HaOaBKH

KBanutatuBHM acHeKTH CHCTEMa jaBHUX HAa0aBKH Yy TOIVIEAY TPAHCHAPEHTHOCTH H
e(UKacHOCTH Ipoleaype (eIeKTpOHCKe HAOaBKe) Cy Ha BPJIO BUCOKOM HUBOY.

VYCIOCTaBIbEH j€ CUCTEM EJIEKTPOHCKUX Ha0aBKH, IITO j€ MOCTYIKE jaBHUX HAOaBKH
YYMHHUIIO JETHOCTAaBHUjUM, €(PUKACHH]UM U TPAHCIIAPEHTHUM Yy CBUM (pazaMa MOCTyIKa, ca
MoryhHomrhy nperpaxuBama 1 IPUKYIJbamba MMojiaTaka. Y momeay euKacHOCTH OCTyIaKa
JaBHUX Ha0aBKM, IOCMAaTpPaHO KpO3 BpeME Tpajaka OTBOPEHOr IMOCTYIKA, €BUACHTaH je
3HauajaH Hampenak, ¢ 003upoM Ha TO Aa je y 2023. ronuHu Tpajamke OTBOPEHOT MOCTYIKA Y
npoceky uHocuso 44 nana, 1ok je y 2019. ronunu uctu y mpoceky tpajao 62 nana u umajyhu
y BHJly IPOCEUHO Tpajame 0TBOpeHor noctynka 2014. rogune Koje je 6uno 77 naHa.

3.1.3 KonkypeHiyja y mocTynuuma jaBHUX HabaBKH

Beha ykipydeHOCT mnpuBpenHHX cyOjekara y TOCTYNIIMMa jaBHUX HA0aBKH Yy
IIPOTEKJIOM Iepuoy Huje 3abenexxeHa. Y 2023. rogMHM HMHTEH3UTET KOHKYpPEHIIMjE j€ Ha
MPUOIMHKHO UCTOM HHBOY Ka0 M MIPETXOIHUX TOIMHA U OpOj MOHYAA MO MOCTYINKY H3HOCH 2,4,
1ok je 2019. rogune uzHocuo 2,5. Y 2014. rogunu 6poj moHy/a 1Mo NOCTYIKY je U3HOCHO 2,6.
Ha ocHoBy oBHX mojaraka Moxe ce 3ak/bydutd na ox 2014. romquae mo 2023. ronuHe HUje
JIOLLIO 10 3HaYajHUX IPOMEHa KaJa je y NUTamy 0Baj Moka3aresb. bpoj moHyna no noctynky
je Ha mpHOIMKHO MCTOM HHUBOY. Y TOIIey BpPCTE MpeaMera jaBHe HabaBke, y 2023. ronuHy,
HajBehu Opoj MOHYa HOAHET je y MOCTYIIMMa jJaBHUX HabaBKu Jobapa (mpocevaH 6poj moHyna
2,7), 3aTUM y MOCTyNIMMa jaBHUX HaOaBKu panoBa (mpocedaH Opoj moHyrna 2,6) Uy
MOCTYTLMMa JaBHUX HAabaBKM yciyra (mpoceyad 0poj nmonyna 1,9).

VY 51% mnoctymnaka jaBHUX HAOaBKH TMOJIHETA j€ camo je[Ha MOHY/AA, IITO MPeJCTaBIba
MIOMaK y OIHOCY Ha IPETXOJHE ToNHE Kaja je 0uo u3Hana 52%. Kana ce y3my y 003up noganu
u3 2014. ronune, kana je y 42,6% nocrynaka noJHeTa camo jeJHa TOHY/Ia, MOKE C€ 3aKJbYUUTH
Jla 0Baj MOKa3aTesb OeNeXU MOroplIamke Y OHOCY Ha MPETXOAHU MEePHO/, alld J1a ce U Jajbe
paju o MoAaTKy KOjH j€ y OKBUPY IIpoceKa Koje oenexe 3emibe EY. Haume, kana je ped o HUBOy
EVY npykaBa unanuiia, mpoleHar NocTymnaka jaBHUX HaOaBKH MOJIHETA ca CaMO JeTHOM MOHYIOM
Bapupa ox 13% mo 52%.

Jobap moka3zaress KajJa je€ KOHKYpEHIIMja y MUTamky, JeCTe 3Ha4ajHO yderrhe Manux u
cpenmux npeayseha (0mino ga je ped o camMoM ydenihy y MOCTyIMIKMMa, OUIIO O O/eJbEHUM
yroBopuma). Y 2023. roguHM ca MaJMM H CpeamuM npenysehnma 3akipydeHo je 266.908
yroBopa y BpenHoctu o 583.611.664.499 nunapa. [Tocmarpano mo 6pojy yroBopa yuenthe
n3Hocu 79%, a mo BpenHoctu yroBopa 68%. Kana ce y3my y 063up nogaru u3 2020. rogune,
Kaja je MpBU NyT ypaleHa oBa BpcTa aHAJIM3€e, MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja je JOIUIO 3 3HaYajHOT
noboJplamba OBOT Mokaszaresba. Haume, y 2020. ronunu yuenihe oBUX yroBopa y YKYITHOM
Opojy yroBopa u3zHocuio je 69,3%, a y speqnoctu yrosopa 79,2%. Jlakie, y nepuony ox 2014.
roguHe 1o 2023. romuHe AONUIO je J0 3Ha4ajHOT moBehama ydemrha oBe BpCTE yroropa y
YKYITHOM OpOjy YroBOpa, ajld JI0 CMamkermba yuenrha y YKYITHO] BpeIHOCTH YTOBODPA.

JenaH on aBHMX y3pOKa OBUX CTAaTHCTUYKHX IOJaTaka jecTe y TOME IITO y BHILE O
14% on ykymHoOr 6poja mocTyrnaka jaBHUX Ha0aBKH IOHY/E CY OJJHOCHJIE U IPYTIE€ IPUBPEIHUX
cybOjekara, on dera je y 7% mocTynaka jaBHUX Ha0aBKU Tpyla NPUBPEAHUX cyljexara Ouia
jenunu nonyhau. ['pyma nonyhada mompaszymeBa 1a je y OCTYNKY jaBHE HabaBke yuernthe y3eo
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Behu Opoj mpuBpenHUX cyOjekara, MTO 3HAYM J1a je uIak Opoj MpUBpPEIHHUX cyOjeKara Koju
YUYECTBY]Y y MOCTYIIKY jaBHEe HabaBke MHOTO Behu o1 Opoja mogHeTuX MoHyAA.

3.1.4 Ydemrhe BpcTe mocTynaka jaBHUX HaOaBKHU

OTBOpeHU MOCTyMaK je AeduHUCAH Kao MOCTYNAaK y KOME CBU 3aMHTEPECOBAHH
MPUBPEIHU CYOjeKTH MOTY Jla MOTHECY MOHYY, ITO yKa3dyje Ha OTBOPEHOCT 3a HajIIupy
Moryhy KOHKypeHIMjy. YclieZl OBakBe HETOBE IMPHPOJE, OTBOPEHU TIOCTYMAK je W
Haj3acTyIJbeHH]U, Kako y PemyOomuum CpOuju, Tako m y 3emsbama EY. V 2023. rogunm
OTBOPEHH TMOCTYIAK je 010 3acTyribeH ca 97% ydentha y yKyImHO] BpeIHOCTH YTOBOpa, J0K
7€ 2019. ronune 3actymbenoct ouna 93%. C npyre crpane, 2014. ronune, yuerihe oTBOpeHOT
MOCTYIKa H3HOCHJIO je 85%, IITO TOBOPH O 3HaYajHOM MOOOJBIIAY OBOT TTOKa3aresba y 2023.
TOJIMHH Y OJTHOCY Ha TIPETXOHH TIEPUO]I.

VY CTpYKTypH 3aCTYIJBEHOCTH IOCTYIaKa jaBHUX HaOaBKM OWTHO je MOCMAaTpame
yuentha nmperoBapadkor mocrymnka 6e3 o0jaBibiBama jJaBHOT M03KBA, KOjU j€ Y HEIITO MambO0j
MepH TpaHCIIAPEHTaH M KOHKYPEHTaH, a Koju je y 2023. ronuHu 610 3acTymbeH ca cBera 2%.
Kanma ce y3my y o03up nmomanu u3 2014. rogune, kana je ydemrhe oBe BpCTE MOCTYIKa
u3HOCUIIO 5%, MOXKE ce 3aKJbYUIHTH Ja j€ JOILUIO J0 3Ha4YajHOT CMambemha IPUMEHE OBE BPCTE
MOCTYIIKA, Tj. 10 3Ha4ajHOT N0OOJbIIaKka OBOT II0KA3aTeIba.

3.1.5 TexHuKe ¥ HHCTPYMEHTH Y IOCTYIIIMMA jaBHUX Ha0AaBKU

[TpuMeHa TeXHUKAa U MHCTPyMEHAaTa jaBHUX HA0aBKU y KOHCTAHTHOM j€ IOpAacTy,
HApOYMTO KaJa j€ ped 0 OKBUPHUM CriopazyMuMa Kojux je y 2023. roanHu 3aK/by4eHO YKYITHO
17.233 mwto je mopact ox 13,5% y oxnocy Ha 2022. ronuny. Ilocmarpajyhu 2019. ronuny
Kajga je ouno 2.869 3akspyuyeHUX OKBHPHHUX CIIOpa3yMa BHUIMMO Ja je MOMak OTPOMaH y
Kopuuihemy OBe TEXHUKE y MOCTYNIMMa jaBHUX HabaBku. [loceGHO ce youaBa 3HavajaH
nomMak y oanocy Ha 2016. roauHy, kajua je npBu myT ypaleHa aHann3a oBe BpCTE, Kaja je
3aKkJbydeHo cBera 2.199 okBupHuUX crniopazyma. OBaj mojaTak roBopu jaa je ox 2014. ronuxe
no 2023. roauHe OLULIO A0 BeoMa 3HauyajHOr nosehama Opoja 3aK/by4EHUX OKBHPHHUX
cniopazyma. U nmopesa HaBeseHOT, MOTPEOHO je 1ajbe HIMPEHhE CBECTH U €yKallija Kaja je peu
0 kopuirhewmy CBUX TE€XHMKAa M MHCTPyMEHaTa, OCMUIIJbEHUX Kao ,anara’ 3a mnosehame
e(pUKaCHOCTH, EKOHOMUYHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH y JaBHUM HaOaBKaMa, HapOuUTO cUCTEMa
TMHaMH4YHE Ha0aBKe U Kopullhemwa e-Karajaora, 4ija je 3aCTyIJbEHOCT Y IPOTEKJIOM EPUOIY
Ouia BpJIo Masa.

3.1.6 3eneHu U COLMjalTHA aCMeKTH jaBHUX HaOaBKHU

Ha ocHoBy noparaka o6jaBbeHux Ha [loprany jaBHUX HabaBKH, YyTBphEHO je na je y
2023. ronunu nokpenyto 1.592 nocrymnka jaBHUX HaOaBKU U Ja j€ 3aKJbY4E€HO YKYIHO 27.695
yroBopa y KOjuMa Cy Hapy4uollM MPUMEHWIN EKOJIOIIKe acrekTe. Yuerrhe nocrynaka jaBHUX
Ha0aBKU KOJU caJpke €KOJIOIIKE acleKTe Yy YKYIHOM Opojy IMOCTynaka jaBHUX HaOaBKHU
u3HocH 3,32%, nok ydemrhe yroBopa o jaBHOj Ha0aBIM y KOjUMa Cy MPUMEHEHU €KOJIOIIKU
aCMeKTH Yy YKYITHOM Opojy 3aKJbydeHUX yroBopa uzHocu §,24%.

OBo je obaacT K0joj ce y HapeJHOM IepHoAy Mopa MOCBETUTH Beha maxma, 1ITo je
Beh mpeno3Haro u BUIIbUBO Kpo3 aktuBHOCTH KJH Koje je mpemy3mmana y MpOTEKIOM
NEpUOy, alld M HOBA 3aKOHCKa pelllerma, KojuMa je mpeaBuleHo yBoleme Hauena 3aliTuTe
KUBOTHE CpeauHe W obOaBe3a Hapyuyuola jJa HabaBiba A00pa, yCiayre WIH pagoBe KOjH
MUHHMAJIHO YTHYY Ha )KUBOTHY CPEIMHY, Kao U mpomnucuBame of] crpane KJH Bpcre nobapa,
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yciyra W pajoBa 3a Koje Cy Hapyduonu y o0aBe3d Ja NPUMEHYjy EKOJIOIIKE AaCIeKTe
MPWIMKOM ofpehuBama TEXHUYKUX crenudukaimja, KpuTeprujyma 3a u300p TPHUBPEIHOT
cy0jekTa, KpuTepHjyma 3a JIOAENy yroBopa WM YCJIOBa 3a H3BPIICHE YroBOpa O jaBHO]
HabaBIH.

Y 2023. romuHu conyjadHu acrekTh kopuinthenu cy y 140 mocTymaka jaBHHX
HabaBKH, IOK je Taj 6poj y 2022. rogunau uzHocuo 106.

CouujaiHu actieKTH ¢y Hajuenihe KopuinrheHrn y OKBUPY TEXHUYKHUX CHeIupUKaIija
y IOCTYNIMMa KOj! CY UMAJIU 3a MPeIMET PaZioBe Ha U3TPabH, PEKOHCTPYKIIUJU U JOTPATbU
o0jekara, TMapkoBa, NMUjala M PEKOHCTPYKIUjU M onpkaBamy ymuia. [locmarpaHo kpo3s
IpPUMEHY pe3epBHCAHHX jaBHUX HabaBku'l, y 2023. romuHu CIpOBEAEHO je YKymHO 169
MOCTYIaKa, 10K je Taj 0poj y 2022. roqunu uznocuo 106.

o 2021. ronune Hucy npahenu oBu nokasaresbu nyreM [loprana. ¥V 2021. rogunu
Ilopran je yHanpeheH HOBUM (YHKIMOHAJIHOCTMMA M 3alo4esio ce ca npahemeM OBHX
nocrynaka jaBHuX HaOaBku. Mmajyhm y Buay craructuky 3a 2023. romuny, kao u 0poj
MOCTYIaKa jJaBHUX HAOaBKU ca MPUMEHOM ekoJomkor acnekta y 202 1. rogunu (650), ogHOCHO
0poj mocTymnaka jaBHUX Ha0aBKU ca MPUMEHOM coljanHor acnekra y 2021. rogunu (86),
MOXEMO 3aKJbyUYHMTH Ja j€ 3HayajaH Halperak OCTBApEH.

3.1.7 Yyemrhe kputepujyma 3a 101y yroBopa — €EKOHOMCKH HAjTIOBOJbHHU]jA
OHYy/Ia

Kputepujym 3a monenny yroBopa eKOHOMCKH HAjIIOBOJFHU]O] MMOHYIU KOjU CE 3aCHHBA
caMO Ha LIeHH NpuMmemeH je Yy 97% mnocrtynaka jaBHMX HaOGaBku y 2023. roauHu, ILITO
npezacTaBsba man y ognocy Ha 2019. ronuny kana je uznocuo 90%. Kana ce y3my y 063up
nomauu u3 2015. roauxe, Kaaa je npBU MyT ypal)eHa aHanmM3a oBe BpCTE, yoyaBa ce 3HayajHO
Moropuiame OBOI' MTOKa3aTesba, OJJHOCHO 3HauajHO Behu Opoj mocTynaka jaBHUX HAOaBKU Y
KOjUMa Ce KpUTEepUjyM 3a JIofie]y yroBopa 3acHHBa camo Ha IieHd. Haume, y 2015. rogunu
KPUTEPHU]JyM 3a JIO/IeNTy YyrOBOpa 3aCHOBAH Ha IIEHH NpuMemeH je Y 81% mocTymaka jaBHUX
HabaBku. Hampenak he Outu BHIJBMB yBohewmeM obaBe3e na y oxapeheHHMM mpeaMmeTruma
HabaBke (yciyre pa3Boja padyHapCKOr Iporpama, apXHUTEKTOHCKE YCIyre, HHXKECHEpPCKe
yciayre, yciyre npeBolemba Ui caBeTOJlaBHE yCiIyre) LieHa He Oyne jeAMHU KpUTEepujyM, alu
je moTpebHO Ja ce JOAAaTHO MPOMOBHINY KBAJIMTATHBHH KPUTEPHjYMH Kako OW HAPYIHOIH
caMM MpENo3HaJM 3Haya)] YKJby4dMBama JPYruX, Mpe CBera KBAJIUTAaTUBHUX €JeMeHara y
KpUTEPU]YM 3a JI0JIeTy yroBopa.

3.1.8 JaBHO-IpUBAaTHO MapPTHEPCTBO U KOHIIECH]E

KJIIIT je 3aksbyuno ca 2023. roguHOM, O TOYETKAa CBOT pajia Jaja IMO3HUTHBHO
MUIJbEHE Ha 276 mpeanora mpojekara jaBHO-IPUBATHOT MapTHEPCTBA ca UK Oe3 eleMeHara
KoHIlecH]je. BpenHocT oBux mpojekara je Beha o7 ocam Muiiijapau €Bpa, 0K je 3aKJbYIeHO OKO
150 jaBHUX yroBopa.

11 JapHe HabaBKe pe3epBUCAHE MCKIBIYYMBO 3a yuemhe: 1) MpUBpenHUX cyGjekata YMju je OCHOBHH Wb TIPO(ECHOHATHA
pexabuiuTanyja U 3aronubaBamke 0c00a ca MHBATHIUTETOM KOjH Cy OpPraHM30BaHH y CKJIaqy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje
npodecronanHa pexaduinTayja 1 3anouubaBambe 0c00a ca HHBAJIUANTETOM; 2) IPUBPEIHUX CyOjeKara YijH je OCHOBHH LUJb
JpYyLITBEHA U pod)ecCHOHAIHA HHTErPaLMja JIMIA y HeHOBOJBHOM I0JI0XKajy KOjU Cy OPraHM30BaHH Y CKJIa/ly Ca 3aKOHOM KOjJUM
ce ypelyje counjanHo mpemy3eTHUIITBO.
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Hajehu Opoj 3akibydeHUX jaBHUX YrOBOpa OJHOCH C€ Ha 3aMEHY, PAllMOHAIU3AIN]Y
OZIp’KaBarb-€ JaBHOT OCBETJhEHa NpUuMeHoM Mepa ymrene eHepruje (CPV — 71314200 Yenyre y
BE3U Ca YIPaBJbalEM CHEPrHjOM) U 00aBJbake KOMYHAJHE JICTaTHOCTH jaBHOT T'PAJICKOT U
npurpajckor npeso3a nyrauka (CPV — 60000000 Yeinyre npeBo3a).

3.1.9 MoHHUTOPHHT jaBHUX HaOaBKHU

MOHUTOPUHT HaJ] MPUMEHOM IIpOIKca O jaBHUM HabaBkama cripoBoau KJH y by
CIpeyaBama, OTKPHBAaKka U OTK/IAkamba HEINPAaBUIHOCTH KOje MOry Ja HacTaHy WU Cy
HacTase y npumenu 3JH.

[Tpu onpehuBamy cy0jekara MOHUTOPUHTA KO/ KOJUX je M3BPLICH MOHMTOPHHI Haj
NPUMEHOM IIPOIMCAa O jaBHUM HabaBKama, Kpo3 TOIUINEM IulaH MonutopuHra, KJH je
noceOHO MMaja y BUAY PaBHOMEpPHY 3aCTYIJBCHOCT CBUX CTPYKTypa Hapyduiana, Kako
Ap>KaBHUX OpraHa M OpraHa jeJIMHUIIC JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe, Tako M jaBHUX Npemy3eha, Oummo
na 00aBJbajy CEKTOPCKY WJIM jaBHY JCNIaTHOCT, ajll M YCTaHOBa KYITYpe, COIHjallHEe U
37IpaBCTBEHE 3aIUTHTE M YCTAHOBA CIIOPTA, HAJ KOjUMa OCHHBAYKa IpaBa BpIIE jSIHHUIIC
JoKajHe camoyrpase uin PemyOnuka CpOuja, Kao U eleMEeHT paBHOMEpPHE TEPUTOPHjaTHE
3acTymibeHocTH. [IpomeHa pusmka o0aBJbeHa je M Ha OCHOBY W3BPILICHOT Haa30pa y
MPETXOTHUM OYIIETCKUM TOAMHAMA M aHAJIM3€ CTamba MPETXOAHO CIPOBEICHUX aKTHBHOCTH
KJH u undopmanmja u npujaBa 100MjeHUX O CTpaHE OPYTUX APKABHHUX OpraHa, Kao M Of
CTpaHe MoCceOHNX OfIeJbeba 3a Cy30Hjame KOPYIIHje BUIIUX JaBHUX TYXKUJIalITaBa, ATeHIU]e
3a crIpedaBame KOPYIIHje U oprana MUHUCTapCTBa YHYTPAIIHUX MTOCIOBA.

KJH je meo cBojuxX akTHBHOCTH IMOCEOHO ycMepwija Ha NpPOBEpPY 3aKOHHUTOCTH
00jaB/bEHUX KOHKYPCHHUX JOKyMEHTallija OJHOCHO YycarallleHOCT HAaBEJIEHHUX akara ca
MMO3UTUBHONPABHUM IIPOINKCUMA KOju ypel)yjy marepujy jaBHUX HaOaBKU (KpUTEpUJyMH 3a
KBAJIUTAaTUBHU M300p NMPUBPEAHOT CyOjeKTa, KpUTEPUjyM 3a JOJENY yroBopa H Jp), Kao u
BaJbAHOCT JIOHETE OJITYKE O MCXOJy IMOCTYIKa jaBHE Ha0aBKe; OCTaTy KOMYHHUKAIU]Y KOJy CY
Hapyuyuolu y ob6aBe3u Ja 00aBbajy myteM [loprana u npoBepy Apyrux eiaeMeHara Koju cy
MOTJIM OUTH O YTHIIaja HA 3aKOHUTO CIIPOBOl)EH-e MOCTYIKA jaBHE Ha0aBKe.

VY toky 2023. ronune KJH je cnpoBena KOHTPOJHM MOHMTOPHUHI y BE3H ca
MOCTYTIalkeM HapyuuiIala Koju cy Ounu cy0jekTu MoHUTOpuHra y 2022. roiuHH, y CMUCITY Ja
T Cy HapY4HOIH TPHJIMKOM MPUMEHE NponHca U3 o0NacTH jaBHUX HA0ABKU TMOCTYMAIN Y
CKJIay ca IpernopykaMa O HauMHY CIpedyaBama M OTKJIamamka YOUCHHUX HEMPaBUIHOCTH, a
KOj€ Cy HaBeICHE y U3BEIITajy O CIIPOBEIEHOM MOHUTOPUHTY. TOM MPUIIMKOM je yTBpheHo fa
je BehuHa Hapyuuiana Koju ¢y Oui cy0jeKTH MOHHUTOPUHTA PUXBATUIIAa IPENOPYKE KOje Cy
nare y Ussemrajy KIH®2,

[Tocmarpajyhu nepuon on 2019. mo 2023. roguHe, BUIJBUB je pACT aKTUBHOCTH TIO
nutamy MoHuTopurra. O 2021. rogure 3a npaheme nmoceOHoOT 1Usba 3. ,,CMamene pru3uka
Ol HEPETYJIAPHOCTH y CUCTEMY JaBHUX HabaBku y mperxonHoM IIporpamy je kao mokasaresb
neduHUCAHO Aa ce MpaTH ,,0p0j MOoCcTynaka Hajl KOjUMa je CripoBeieH MOHUTOPUHT” n'y 2021.
TOJIMHM je YKYIHO Ouio 258 mocrtynaka, 10k je y 2023. ronunu 6usno 782, mrTo npeacrasba
3Ha4yajHO noBehame 00MMa aKTUBHOCTH MOHUTOPUHTA HAJl MOCTYIMIIMMA JaBHUX HAOABKH.

2 Y3pop: Ussemuraj 0 MoHuTOpUHTY 3a 2023. roguny.
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3.1.10 3amtuTa npasa

[Toctymak 3amrTuTe Ipasa je MOCTYNaK MpaBHE 3alITHTE Y TOCTYIKY jaBHE HAabaBKe y
ckiany ca 3JH u mocrynky 3a mogeny yroBopa y ckiany ca 3JIIIK, xkao u y npyrum
CllyyajeBUMa y CKJIaAy ca 3aKOHOM. 3allITUTA IpaBa OCTBapyje C€ y MOCTYNKY KOjU CIIPOBOM:
a) Hapyuuian (nmperxoaau nocrynak) u 0) PK. 3JH ycranoBspaBa u moceOHa Hadesa moCTyIKa
3amITUTE TpaBa, W TO: 1) 3akOHUTOCTH, 2) eduracHOCTH, 3) NPUCTYMAYHOCTH, 4)
KOHTPAJAUKTOPHOCTHU U 5) MUCMEHOCTH.

3axTeB 3a 3alITUTY IpaBa MOXE Ja MOJHECE NPUBPEIHH CYOjeKT y TOKY IIeJor
MOCTYyIKa jaBHEe HaOaBKe, KOjU j€ MMAo WJIM MMa MHTEpeC 3a JOACNy oapeheHor yroropa,
OJTHOCHO OKBHPHOT CIOpa3dyMa U KOjH yKasyje Ja je 300T MmocTynama Hapy4Irolla TPOTUBHO
ofpenbdamMa OBOT 3aKoHa omiteheH win OM Moria J1a HacTaHe IITEeTa yclea Jojese YyroBopa.
Takole, 3axTeB 3a 3aITUTY ITpaBa y jaBHOM HHTEpecy Mory na noguecy KJH, /IPU u nannexxHo
MPaBOOPAHMUJIAIITBO, Kaja y BpIICHY CBOjUX OBJamhema Ca3Hajy 3a HEMPaBWIHOCTH Y
MOCTYIIIMMA JABHUX HaOABKH.

VY nepuony on 1. janyapa 2023. ronune 3aksby4Ho ca 31. nenem6pom 2023. roqune PK
je pemmia ykymHO 975 mpemmera. Y ykymHOo 908 mpemmera OmJydMBaHO j€ IOBOJOM
MOKPEHYTHX MOCTYIaKa 3allTUTE MIpaBa, pHu uyemy je y 714 npeamera oaayduBaHO Ha OCHOBY
3axTeBa 3a 3alTUTy TpaBa, y 59 mpeamera je OMIyYMBAHO TMOBOAOM JKalOW Ha OJUTYKY
Hapyuuora, y 70 mpeameTa je oayqYuBaHO MOBOJOM 3aXTeBa 3a HAKHAAY TPOIIKOBA MOCTYIKa
3amTuTe mpasa, y 50 mpeaMeTa je o[UTydrBaHO TIOBOIOM IIPEJIOTa 332 HACTaBaK aKTHBHOCTH, Y
JEIHOM TMpeAMETY je OJUTYYMBAHO IO MPEAJIOTY 3a MOHABJbalbe MOCTYyNKa U y 14 nmpeamera je
OJUTYYHMBAHO Y ITOCTYIIIIMMA 3aIITUTE ITPaBa KOjU Cy TOHABJhaHH 300T MOCTYIamka 10 OjTyKama
VYmpasHor cyza.

3.2 Edektu peanuzaiuje mMpeTXoAHOT TUIAHCKOT JTOKYMEHTa

[Iporpam pa3Boja jaBHuX HabaBku y PenmyOnunu CpOuju 3a nepuozg 2019-2023, Bnaga
je nonena 13. HoBeMOpa 2019. roguHe, 4nju je cacTaBHU JIe0 YMHUO AKIIMOHM TuiaH 3a 2019.
u 2020. roquHy. Y HapeIHUM roJuHaMa, Ha TOIUIIBLEM HUBOY, TOHETH CY aKIMOHU IJIAHOBU
(322021,2022. 1 2023. roauHy) Y OKBUPY KOjUX Cy Ie(D)MHUCAHN LIUIJbEBU, MEPE U AKTUBHOCTH,
HUXOBU HOCHOIY, POKOBH 32 peain3aiyjy, pUHaAHCH]CKU PECypCH, Kao U MoKa3aresbu eeKra,
MoKa3aTesbl UCXOJa W TMoKa3aresbu pesyirara. OBaj mporpaM OApENno je MyT HAIpeTKy y
CHCTEMY JaBHUX HaOaBKH, a TOMETHU U JOCTUTHYha caryielaHu cy Kpo3 eBajlyallt]jy Npeay3eTux
Mepa U aKTUBHOCTH.

HaBenenum nporpamMom yTBplh)eH je ONIITH HUJb - 1aJbU Pa3B0j MOJIEPHOT U €(PUKACHOT
cucreMa jaBHMX HaOaBku. OuekrMBaHM TIIOKa3aTesb OCTBapeHa TOT IMJba jecTe Jalba
MOJIepHM3allfja TOCTylaKa jaBHUX HA0aBKU KpO3 IMyHY NPUMEHY EJEeKTPOHCKHX METona
KOMYHUKAIMje, Y3 MOCIEANYHO MOOO0bIIakhe HUXOBE €(PUKACHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH H
CMambemhe pU3MKa 011 HeperynapHocTu. OcTBapeme HaBeIeHOT OMILITEr LKba IpeaBuleHo je
Kpo3 yTBphHBame dYeTupu MoceOHa Lusba: NoBehame e(UKACHOCTH U EKOHOMHYHOCTHU
MOCTyIaka jaBHUX HaOaBKH, jadame KOHKYpPEHIMj€ Ha TPXKUIITY jaBHUX HA0ABKU, CMAHCH-E
pHU3UKa O]l HEPETYJIApHOCTH y CHCTEMY jaBHMX HAa0aBKM M MPOMOBHCAKE U MOACTHUIAKE
€KOJIOIIIKOT M COITM]JaJTHOT acleKTa y jaBHUM Ha0aBKama ¥ MHOBaluja. Takohe, miiaHupaHo je u
OCTBapemE 3Ha4ajHOT HapeTKa y Be3u ca peroBopuma ca EY y [lornaspy 5 — JaBHe HabaBke,
MIPBEHCTBEHO y OJTHOCY Ha HCITYHaBamke MepuJa 3a 3aTBapame.
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3a MOCTU3amke OMIITET ¥ MNOCEOHUX OuJbEBa I[e(l)I/IHI/ICEIHe Ccy cnez[ehe MEpe:

- yHampelhemwe npaBHOT OKBHPA,

jadame MHCTUTYIIHOHAIHOT OKBHPA,

- yHanpeheme eIeKTPOHCKUX jaBHUX HAOABKH,

jadarme aIMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa U eIyKaluja.

VY nonieny yHanpehema eleKTPOHCKUX jaBHUX HAO0AaBKH, aKTHBHOCTH Cy CIIPOBEIICHE Y
MOTHYHOCTH Ha yTBpheHH HaumH W y npeasuhenom poky. bynyhu na je ycsojen 3JH u
YCIIOCTaBJbCH TPAHCIIAPCHTAH U e(hUKacaH eIEKTPOHCKU CUCTEM jaBHUX HA0ABKH, CTBOPEHU Cy
MIPeIyCIIOBH 32 JaJbU Pa3Boj ¥ Behu Hampenak y oBoj odmactu. YBolheme o0aBe3He eEKTPOHCKE
KOMYHHUKAIlMje Y TOCTYIIIUMA jaBHUX HabaBku W pyHKImoHanHocTH [lopTaia npencrabibajy
BeIMKH JIONpUHOC YyHampehemy cucrema jaBHMX Ha0aBKHM, MOCEOHO Yy TMOTIERy
TPAHCIAPEHTHOCTH MOCTYIKA, CMAbEHhy aIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA 3a CBE CYOjeKTe KOjU
YUYECTBYjy Yy NOCTyNIIMMa jaBHUX HaOaBKM M e()UKACHHJHUM IOCTYNIMMA jaBHUX HAOaBKH.
[Toprau je yHanpeano KOMyHHKAIM]y y CBUM (pa3aMa IMOCTyIKa jaBHE Ha0aBKe M JOCTYIIaH je
CBUMA TIOJ jeTHAKUM ycIIOBUMa u Oe3 HakHane. [[1aHoBM jaBHUX HaOaBKM 00jaBJbYjy cE Ha
JEIMHCTBEH HauuH y3 MOrYhHOCT e(HKacHOr TpeTpakMBamkba HAa OCHOBY DPa3IUYUTHX
Kputepujyma. Takohe, yCrOCTaB/bEHH Cy CTaHIapAHM OOpacly CBHX oOrjaca M eQUKacHU
MeXaHH3MH BUXoBe npetpare Ha [lopranmy, kao u cBUX MHPOpMAIHja O MOCTYNIIMMA jaBHUX
Ha0aBKH, OMOTYNEHO je KOMILIETHO CIpoBOheme MoCTyIaka jaBHUX HA0ABKU M €JIEKTPOHCKO
MOJHOMICH-E TOHY/A, JOCTYITHU CY MOJAIH O 0JCJHEeHUM YyrOBOPUMA, Ka0 M M3MEHaMa yroBopa
Y 3alITUTH MpaBa y IOCTYMIMMa jJaBHUX Ha0aBKU U U3BEIITaju 0 HabaBkama Ha koje ce 3JH ne
npuMmemyje. Cee oBe (pyHKIIMoHanHOCTH [lopTaa npyxajy moryhHocT 605beM 1 epUKACHUjEM
MOHUTOPHHTY jaBHUX HaOaBKU.

OBo je 0o0macT y K0joj je OCTBapeH Haj3HA4YajHUJU HANpEIaK y OJHOCY Ha MPETXOIHU
nepuoJ, uMajyhu y BHJly HauuH cHpoBohema MOCTyNaka jaBHUX HaOaBKU Ipe IMouyeTKa
npumene 3JH 2019. rogune, kao u nperxoane pyHKunoHaiHocTH [loprana jaBHUX HaOaBKU.
[IpemMa mpeTXoAHMM 3aKOHCKUM pelleluMa Hapydyuolu cy Ouim y obaBe3u Ja 00jaBibyjy
orjiace O jaBHO] Ha0aBIM, KA0 M KOHKYPCHY JOKyMeHTarujy Ha [lopramy jaBHUX HaOaBKH.
Jlakyie, oBaj MopTal jaBHUX Ha0aBKU je NPEACTaB/ba0 HEKY BPCTy omacHe Talie 3a
00jaBJbUBalk€ IOJEAUHUX JOKyMEHara, ajau 0e3 MoryhHocTH crpoBohema IIeIOKYITHOT
MIOCTYTIKA jJaBHE Ha0aBKe €JIeKTPOHCKUM IyTeM, IITO CE€ Mea ycrocTaBbambeM [loprana.

Haxue, [Topran, ca cBuUM cBOjuM (DYHKIIMOHATHOCTUMA U3pal)eHUM y TIEPUOY BaKeHa
MPETXOJHOI JIOKYMEHTa jaBHE NOJMTUKE, oMOryhHno je crmpoBoleme jaBHMX HaOaBKM Ha
TpaHCmapeHTaH W edukacaH HayuH. OBUM mporpamMoMm mnpensul)a ce Jajbl HACTaBaK
yHanpehema eeKTPOHCKOT CHCTeMa jJaBHUX HaOaBKH.

VY nomneny ynanpehema mpaBHOT OKBHpa y oOnacTu jaBHMX HaOaBKH, Halpenak je
BUJJbUB Kpo3 u3MmeHe u ponyHe 3JH y 2023. romunu. Usmene u nonyne 3JH nompunoce
noBehamy TpaHCMAPEHTHOCTH, €(PUKACHOCTH M €KOHOMHUYHOCTH TOCTYIaKa JaBHUX Ha0aBKH,
yTUIAjy Ha )XKMBOTHY CPEAMHY Y CKJIaay ca LUJbeBUMA Ne(UHHCAHUM 3€JICHOM areH]oM 3a
3anaguu bankan, jauarky KOHKYpPEHIIM]j€ Ha TP)KUIITY JaBHUX HA0AaBKHU, CMambElhy PU3UKA O]
HEPEeryapHOCTH Yy CHUCTEMY jaBHHMX HA0aBKH, Kao M I10jayaHO] KOHTPOJIU O]l CTpaHe
OBJaINEHUX HHCTUTYIIH]A.
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Kipyune HoBUHE noHETe n3MeHaMa u fonyHama 3JH cy:

1) yBoheme Hademna 3aTuTe )KUBOTHE CPEAMHE,

2) cinyxOeHWK 3a jaBHE Ha0aBKe, OIHOCHO JIMIIE KOje je CTeKIo ceprudukar 3a
cnyxOceHMKa 3a jaBHE HaOaBKe je 00aBe3aH WiaH KOMHUCH]E 3a jaBHE HaOaBKe y MOCTYIIIMMA
jaBHHX HaOaBKM 4uja je mporemena BpennocT Beha on 3.000.000 aunapa;

3) npornucuBame poka of] 30 1aHa y KojeM je Hapyduiiall y 00aBe3H J1a HOAHECEe IMPeJIoT
3a moKpeTame npekpiajHor nocrynka KJH, ykonuko nmpuBpennu cy0jekT He JOCTaBH JI0Ka3 U
u3jaBy MoJM3Bohaya, y 3aKOHOM ITPOIHCAHOM POKY;

4) mpuMeHa KpuTepHjyMa 3a J0/IeTy YToOBopa KOjU HUje 3aCHOBAH caMO Ha IIeHH, Beh u
KBaJIUTETY, 32 TAYHO ofpeleHe KaTeropuje yciyra;

5) ocHOB 3a goHouiewme noazakoHckor akra KJH kojum he Outm mpomnmcane Bpcte
nobapa, yciyra v pajioBa 3a Koje Cy Hapy4HoIi y 00aBe3H Ja MPUMEbYjy SKOJIOIIKE aCIeKTe
NPUIMKOM onpehrBama TEeXHUYKHX cCreuuuKanmja, KpUTeprjyma 3a u300p MpHUBPEIHOT
cyOjekTa, KpuTepujymMa 3a JOJely yroBopa WM YCJIOBa 3a HU3BpIICHE yroBopa O jaBHO]
Ha0aBIH;

6) yBoheme oapende KojoM je mponmucaH poK y KOjeM je Hapydyuiall 1y>KaH J1a JOHece
OJUTYKY O 00YCTaBHM IOCTYIIKA jaBHE HaOaBKe;

7) obaBe3a BpIIeHa IOHOBHE CTPYYHE OIICHE MOHYNA U JOHOIICHE OTYKE O 0NN
YTroBOpa 3a HAPYUYHOIIe, Y CITydajy Kajia u3adpanu nonyhad onouje 1a 3akbyqdd yroBOp;

8) dopmupame O6a3ze momataka koja mopeA HHopMalHja O CBUM YroBOopHUMa
3aKJbYYEHUM HAKOH CIPOBEJICHOI IMOCTYNKa jaBHE HaOaBKe M M3MEHaMa WCTHX, CAIPKH U
M0/IaTKe O YrOBOpUMa/HapylIOeHUIIaMa 3aKJbyYeHUM OIHOCHO M3JIaTUM y CKJIay Ca WIAHOM
27. 3akoHa 0 jaBHUM HaOaBKama, KOjUM Cy IMPOIMKMCAHHU NPArOBH JO KOjU CE€ OIpende OBOT
3aKOHA HE NPUMEY]Y;

9) OCHOB 3a JOHOUICHE MOJ3aKOHCKOT aKTa MHUHHMCTApCTBA HAJUICKHOT 32 TOCIIOBE
¢uHaHCcHja KOjuM ce ypelyje Bpliewme Hai30pa Ha/l U3BPIIECHEM YTOBOPA;

10) K3K ce omoryhaBa mpuctyn 6a3u nojaraka 3a norpede obaBsbama MOCIOBA U3
CBOj€ HAJJIEKHOCTH;

11) HauuH perucrpaiyje NpUBpeAHUX CydjeKara Koju ce peructpyjy Ha [lopramny;

12) n3mena u 6pucame NojeMHUX MPeKplaja Hapy4yuiana, Kao U yBoheme HOBUX;

13) ocHOB 3a cBe JAp)KaBHE OpraHe HaJJIe)KHE 32 KOHTPOIIY 3aKOHHTOCTH TPOIIECHA
JaBHUX CpeJICTaBa J1a HOAHECY 3aXTEB 3a OKPETame MPEKPIIajHOT MOCTYIKa Ka/1a ocTynajyhu
y OKBHUPY CBOJUX HAJJIEKHOCTH YTBpJIE [1a j€ YUMH-Ha IOBPEAa OBOT 3aKOHA KOja MOXe J1a Oy/ie
OCHOB IPEKpIIajHEe OJTOBOPHOCTH.

[TprMeHOM MOjeIMHIX HOBUX 3aKOHCKHMX pellIeHa CTBApajy Cce YCIOBU 3a OCTBApEHE
oapeheHunx nokasaresba npeasuhenux Iporpamom.

C o063upom Ha TO Aa cy usmeHe u nonyHe 3JH ycBojeHe TOKOM IepHoAa Bakema
NPETXOJHOI JIOKYMEHTa JaBHHUX ToiuTHKa, [Iporpamom je mpeasuheHo yHampeheme
peryaaTopHor OKBHpa Cy MorieAy ycariamiaBama nponuca uz oonactu JIIIII u koHuecuja ca
nupektuBama EY.

Kako je og u3y3eTHOr 3Ha4aja MoIu3ame CBECTH O 3HaUajy jaBHUX HaOaBKH 3a APYIITBO
U TIO3HABaWke TMpaBWjIa JaBHUX HAa0aBKH, HACTaBJbEHO j€ ca OpraHMW30BamEeM O00yka u
panuonuna. Camo y 2023. ronuHu opraHu3oBaHo je 12 oOyka 3a mpeacTaBHUKE Hapy4yuola u
noHyhade koje ce oJHOCE Ha NMPUMEHY 3aKOHOJABHOI OKBUpa U Kopuiuhewme [loprama. ¥V
OZIHOCY Ha MPETXO/HE IOIuHe, 3HaTHO je noBehaH Opoj opraHn3zoBaHuX 00yKa U paJHOHHIIA.
Hauwme, y 2022. roquam, opraHu30BaHo je ocaMm 00yka, ucto kao u 2021. rogune, a0k je 2020.
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rOIMHE OPTraHM30BaHO cBera Iect oOyka. [Iporpamom je npenBuleH HacTaBak opraHHU3aIyje
o0yka ¥ painoHuIla, uMajyhu y BUIy J1a ce OBaj BUI PYyXKarmba CTPYIHE TOMONH HapydrnoIuma
1 noHyhaurnMa nokazao Beoma e(puKacHHUM.

Takole, HacTaBJbEHO je ca jauareM aAMUHUCTPATHBHUX KalalUTeTa U €IyKalljoM Y
BUy M3paljeHHX M 06jaBJbEHUX Mojena, cMepHuIa u ap.-°Y mepmony 2019-2023. roaune
uspaheHo je u o0jaBibeHO 11 MojeIa KOHKYpCHE TOKyMEHTAI|]e, TBE CMEPHHUIIC U jeJlaH MOJIEI
noceOHor akra. /loOpa mpakca u3pale OBUX JIOKyMEHara je IOoCTojaja W y MPETXOIHOM
MIEPHOY U ca UCTOM he OUTH HACTaBJHEHO M Y HAPEITHOM TEPHOTY.

Capanma u KOOpJAMHAIIM]jA HAJUISKHUX WHCTUTYIM]a, ITO j& OJ] U3Y3E€THOT 3Haudaja 3a
e(UKacHO OTKJIabale HEMIPABUIIHOCTH Y CUCTEMY jaBHUX HAaOaBKHU U YCIIOCTaBJbakha IIPABHE
CHUTYpHOCTH Y OBOj 00JacTd, omiefaja ce y HHU3y cacTaHaka W paJHoOHHIIA, Ha KOjUMa Cy
pa3MemuBaHa HUCKYCTBa M CTaBOBH. lIpoTexnu mnepuon o0O0enexusio je OpraHu30Bambe
palMOHHUIIA M cacTaHaKa n3Mel)y pelieBaHTHUX MHCTUTYIHMja y IWJbY pa3MeHe nHpopmaluja u
ycarnaniaBama CTaBOBa y BE€3U ca IPUMEHOM IpoIuca U3 001acTy jaBHUX HA0ABKH. Y MPOCEKY
1IBe paguoHuIle paau yckiuahusama craBoBa KJH, PK, MOUH y Be3u ca 3JH cy opranuzoBane
y nepuony 2019-2023. ronune. Oppxane cy u OpojHe oOyke M MpefaBama, ¢ MOCEOHUM
aKIEHTOM Ha aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ha IMPEBEHIMjy U CIipedaBame HeperymapHocTH. OBaj
TPEH/I j€ HEONXOAHO HACTABUTHU H y Oynyhem mepromy, mTo je ycTaHOBJHEHO Mepama y OKBUPY
oBor nporpama. Takohe, moTpeOHO je HacTaBUTH ca jauameM capaame KJH u PK ca YnpasBaum
CyIOM, Kao M Jajbe yHampehemeMm 3Hama 3aloCiICHHX Yy KJbYYHHUM HHCTUTYIHjama, Kpo3
KOHTUHYHpaHEe elyKalyje o MpaBHUM TekoBuHamMa EY u noOpum mpakcama y NpUMEHH
JTMPEKTHBA O jaBHUM HabaBKama y 3emsbama EV.

HNako je eBuJeHTaH Hampedak y oO0JacTH jaBHUX Ha0aBKM, HEONXOAHO je
WHTEH3UBHUpAaTH JlaJb€ AKTUBHOCTH, MOCEOHO Yy Jeiy KOju ce Tude JAajber yHampehema
KOHKYpEeHIIMje, Behe npuMeHe TeXHWKa U MHCTpyMEHaTa y MOCTyIIuMa jJaBHUX HaOaBKH, Kao
U Kopuihema COIMjaHUX U eKOJIOIIKUX acleKara y jaBHUM HabaBKaMa, T€ CMamerha PU3HKa
Ol HEIIPAaBUITHOCTH.

VY ToM 1uIby noTpeOHO je HACTABUTH Ca jauameM KaJpOBCKOI MOTEHIMjajla Ha CBUM
HUBOMMa, KaKo y Moryiexy OpOjHOCTH, TaKO U KOMIIETEHTHOCTH.

C apyre cTpaHe, Kaja je ped o 001acTH jJaBHO-TIPUBATHOI MApPTHEPCTBA U KOHIIECH]a,
HaIpe/IaK HUje OCTBapeH nMajyhu y Buay 1a HUCY ycBojeHe udmene u ponyHe 3JITIK, kako je
IUTAHUPAHO.

3.2.1 Ilpernen noka3zaresba 3a nepuof 2019-2023. rogune

C 003upom Ha TO Ja Cy IIMJbHE BPEIHOCTH IOKa3arejba pe3ylrara Ha HHUBOY Mepa
neduHucane 3akbydyHo ca 2020. ronuHOM, OHE Cy MepeHe Kpo3 M3Bemitaj o crpoBohemy
Axnuonor miana 3a 2020. ronuHy 3a crnpoBoheme IIporpama pas3Boja jaBHUX HaOaBKU y
Penyonmunin Cp6uju 3a mepuon 2019-2023. ronuny.

[Tepuon 2019-2020. ronuse:

- ¥V okBupy Mepe ,,YHanpehewe npaBHOT OKBUpA~ AePUHHCAH je jeJaH MOKa3aTesb
pesynrara ,,Hosu 3JH y npuMeHu” 1 ¢ TUM y Be3H IIMJbHA BPEIHOCT IOKa3aTesba pe3yaTara y

13 https://www.ujn.gov.rs/?page_id=1195
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2020. ronuHM je UCITyHBEHa Y MOTIYHOCTH, ¢ 003upoM na je 3JH y npumenu ox 1. jyma 2020.
TO/IUHE.

- YV okBHpy Mepe ,Jauame WHCTHTYLIMOHATHOT OKBUpA~ JAeQHUHHCAHA Cy TpH
rokasareJsba pesynrara, u To: 1. HoBu 3JH y npumenu (nspHa BPEIHOCT MOKa3aTesba pe3yliTara
y 2020. TonuHu je HCIymheHa y MOTIYHOCTH, ¢ 003upoM Aa je 3JH y npumenu ox 1. jyna 2020.
roauHe); 2. 6poj 3anocnenux y KJH (nuspbHa BpemHOCT MoKa3aresba pe3yiTara je UCIymheHa y
MOTIYHOCTH, WMajyhu y BHIy Ja je CHCTeMaTH3aldjoM MaKCUMallaH Opoj Ip>KaBHUX
CITy’kKOCHHKA ca KOjuMa MOJKE J1a C€ 3aCHYje paJlHH OJHOC 55 y 0JJHOCY Ha MaKcuMaJjaH Opoj ox
38 nmpkaBHUX Ciy)KO€HHKa IMpeMa MPETXOAHOM NPAaBUIHHKY O YHYTpallkeM ypehemy u
cucTeMaTu3anuju); 3. Opoj cepTHUdHUKOBAHUX CIIy)KOEHHWKA (IMJbHA BPEIHOCT IOKa3aresba
pesyiTara HUje UCIyHhEeHA Y IOTITYHOCTH, nMajyhu y Buay aa Tokom 2020. roguHe HEje OUII0
OpraHu30Bama MCIHUTA 3a CIy)XOeHHWKa 3a jaBHE HabaBKe, ald je M Topea Tora Opoj
cepTu(UKOBAHUX CITY>)KOCHHKA 32 jaBHE HabaBke moBehan; TokoMm 2019. roguue oapkaHo je 25
WCIUTA 32 CIy)KOeHHKa 32 jaBHE Ha0aBKe, HA KOjuUMa je Tojaraio 759 kanauaara, a yKymHo je
3akJpy4yHO ca 2020. romuHOoM 4727 nuia cTeKIo cepTuduKar Cry)kOeHIKa 3a jaBHE HaOaBKe).

- YV okBUpY Mepe ,, YHarnpehewme eneKTpOHCKUX jaBHUX HaOaBKM neduHUCAaHA Cy /Ba
roKasareJba pe3ynrara, u To: 1. HoBu 3JH y npumenu (1injbHa BpeTHOCT MOKa3aresba pe3yiarara
y 2020. rofuHu je uCIyHhEeHa y HOTIYHOCTH, ¢ 003upoM 1a je 3JH y npumenu ox 1. jyma 2020.
TouHe); 2. OpOj MOTHECCHHUX eIEKTPOHCKHX IMOHYNA (IIMJbHA BPETHOCT MTOKa3aresba pe3ylirara
je ucmymeHa y TOTIYHOCTH, uMajyhu y BuIy nda Opoj MOJHETHX EJNIEKTPOHCKUX MOHYyIa
3akspy4yHO ca 31. neuem6pom 2020. rogune nzHocuo 14.631 mro BUILIECTPYKO MpeBa3uiIasu
uuIbany BpeaHoct 3a 2020. roquny).

- Y okBHpYy Mepe ,,Jauame aIMUHUCTPATUBHUX KanaluTeTa U eaykauuja” neunucana
Cy JBa IMoKa3zaresba pesynarara, u To: 1. HoBu 3JH y npuMenn (1iujbHa BPEIHOCT TOKA3aTesha
pesynrara 'y 2020. roaMHu je UCIyEeHa y MOTIYHOCTH, ¢ 003upom 1a je 3JH y npumenu of 1.
jyna 2020. romunue); 2. Opoj OpraHuM3oBaHUX OOyKa y TOKY roauHe (IMJbHA BPETHOCT
MoKa3zaresba pe3yaTara je MCIylheHa y HOTIYHOCTH, uMajyhu y Buay na TokoMm 2020. roguHe
OpPraHM30BaHO LIECT OOyka 3a HapyuyHuolle M MoHyhaye KOju ce OJHOCE Ha NMPUMEHY HOBOT
3aKOHOJIAaBHOT OKBHPA).

[Tepuon 2021. ronune:

- Akmuonum mianoMm 3a 2021. roauHy 3a crnpoBoheme [Iporpama pasBoja jaBHHX
HabaBku y PenyOnunum Cp6uju 3a nepuon 2019-2023. roauny, y oOKBUpY Mepe ,, YHanpeheme
MpaBHOT OKBUpa” JAedUHKCAH je jeflaH TToKazaresb pesynrara , Ilpennarame u3MeHa u JomyHa
3JIIIK” ymnja mubHa BpeaHocT y 2021. ronuHu HUje UCHyHEHa, ¢ 003MpOM J1a U3MEHEe U
nomyne 3JIITIK wucy ycBojene.

- YV oxBupy Mepe ,Jadame WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpa“™ neduHHCaHAa Cy JBa
nokasaresjpa pesyarara, u To: 1. 6poj 3amocnenux y KJH (umibHa BpemHOCT mokasaTesba
pesynrara y 2021. roguHM je HWCHyHEHAa Y TOTIYHOCTH, HMajyhu y Buiay Jna je
CHCTEMAaTU3alljOM paJHIUX MECTa MaKCHMallaH Opoj p)KaBHUX CIYKOCHHKa ca KOjuMa MOXe
Jla C€ 3aCHYyje paaHu OAHOC 55 y OJHOCY Ha MakcuMasiaH O0poj o 38 npkaBHUX CITYKOCHHKa
npeMa MPeTXOIHOM NPaBWIHHUKY O YHYTpallmkeMm ypehemwy U cucremarusanuju); 2. O6poj
cepTu(rKoBaHUX CciaykOeHuKa (IUJbHA BPEIHOCT IOKa3aTesba pe3yirara je HCIymheHa Yy
NOTHYHOCTH, UMajyhu y BUAy Ja je IMJbHa BpenHocT of ykynmHo 4800 cepTuukoBaHUX
cykOeHMKa 3a jaBHe Ha0aBKe, 1Mo cTapoM U HOBoM 3JH, nocturayra u usHocu 4845).

- Y OKBHpY Mepe ,, YHanpeheme eIeKTpOHCKUX jaBHUX HaOaBKU™ Ne(UHHCAH je jeaH
MoKasareJb ,,bpoj MOJHETHX eIEKTPOHCKHX MOHYyAa” Yrja IujbHa BpeaHocT y 2021. ronunm je
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HCITyHEHA y MOTHYHOCTH, ¢ 003UPOM J1a MpeBa3miia3u MuJbHY BpeaHocT ox 45000 u u3Hocu
89717.

- Y OKBHpY Mepe ,,Jauame aIMUHUCTPAaTUBHUX KallallUTeTa U eaykKanuja” neduHucan
j€ jenan nmokasareJb ,,bpoj oprann3oBanux oOyka y TOKy rofuHe” 4yija iuJbHa BpeaHoct y 2021.
TOJIMHH j€ HCITybEHa Y MOTIIYHOCTH, UMajyhu y Buay 1a je TokoMm 202 1. roguHe opraHu30BaHO
ocaM OOyKa 3a Hapyduolle ¥ MOHyhaue Koju ce OIHOCE Ha NMPHUMEHY HOBOT' 3aKOHOJAaBHOT
OKBHpa, IITO TpeICTaBsba IBe 00yke BuIlle y ogHocy Ha 2020. ronuny.

[Tepuon 2022. ronune:

- AxumonuM 1utanoMm 3a 2022. roguHy 3a crnpoBoheme [Iporpama pasBoja jaBHUX
HaOaBku y Pemmyonmumu Cp6uju 3a nepuoxa 2019-2023. roguny, y OKBUPY Mepe ,, YHanpeheme
MpaBHOT OKBUpa” NedUHUCAH je jefaH MoKa3aresb pe3ynrara ,,IIpeanarame u3MeHa u 10myHa
3JIIIK” ynja mubpHa BpeaHocT y 2021. ronuHu HUje HCIyHEHa, ¢ 003MpPOM J1a M3MEHE U
nonyse 3JIIIIK Hucy ycBojere.

- YV okBUpy Mepe ,Jauame MHCTUTYLIMOHAJHOT OKBHMpa”’ JeduHUCAaHAa Cy JBa
moKasaresba pesynrara, u To: 1. 0poj pagHo anraxopanux jmna y KJH (mwpHA BpemHocT
nokaszaresba pesyirara 'y 2022. rogunau o 46 nuiia je IeIMMUYHO HCITYHheHa, UMajyhu y BUAy
Jla CTPYKTypa 3arocieHuX Mmokasyje aa je Ha maH 31. gememOap 2022. roguHe ykynaH Opoj
3alOCJICHUX Y pagHOM OJHOCY Ha Heoapeheno u ompeheno Bpeme 33, om kojux je 29
3aMocCiIeHuX Ha HeoJpeheHo Bpeme M YeTUpH JAprKaBHA CIY)KOCHHKA Ha MOJO0XKajy, JOK je
yKynaH Opoj aHTa)XOBaHHMX JIMIA BaH PaJHOT OJHOCA 10 OCHOBY yroBOpa O 00aBJbamby
MPUBPEMEHUX M MOBPEMEHUX mocioBa Ha maH 31. gememOap 2022. romuHe AEBET, LITO je
YKyITHO 42 paJHO aHTa)KOBaHa JINIA); 2. Opoj cepTu(UKOBaHUX CIYKOCHHKA (IIUJbHA BPEAHOCT
NoKa3aresba pe3yiTara je UCIyHheHa y MOTIIYHOCTH, MMajyhu y BUly A je LuJbHa BPETHOCT OJ1
ykynHo 4950 ceptudukoBaHux ciy’)kOeHHMKa 3a jaBHE HaOaBke, 10 cTapoM U HOBoM 3JH,
nocTurHyTta u uzHocu 5026).

- Y OKBHpY Mepe ,, YHanpeheme eNeKTPOHCKUX jaBHUX HabaBKM~ nedUHUCAH je jellaH
nokasaresb ,Iloehan Opoj HOBuX (yHkuMOHanNHOCTH Ha [loprany jaBHMX HabaBkU™ uHja
UJbHAa BpeAHOCT y 2022. roIuHM je HCIyHeHa y MOTIHYHOCTH, ¢ 003MpPOM Ja je IMJbHA
BpeaHocT ox 13 Bep3uja [loprana ocTBapena.

- ¥V okBuUpy Mepe ,,Jauame aIMUHUCTPATUBHUX KamaiuTeTa U eaykanuja” nedunucan
jejenaH nokasareJb ,,bpoj opraHn3oBaHUX 00yKa y TOKY roJluHe’ unja I{uJbHa BpeHocT y 2022.
TO/IMHU j€ UCIIyHhEeHa Y MOTIYHOCTH, uMajyhu y Buay na je TokoM 2022. roaguHe opraHu30BaHO
ocaM o0yKka 3a Hapyuduolle M MOHyhaue KOju ce OJHOCEe Ha NMPHUMEHY HOBOI' 3aKOHOJIABHOT
OKBHDA.

ITepuon 2023. ropune:

- Axkmmonum 1ianoMm 3a 2023. roguHy 3a cnpoBoheme [Iporpama pasBoja jaBHUX
HabaBku y PenyOnuiu Cp6uju 3a nepuop 2019-2023. rogune, y oKBUpY Mepe ,, YHarpeheme
MpaBHOT OKBUpa” AepHUHHCAHA Cy TPH IOKa3aTresba pe3yiaTrara, U To: 1. yCBojeHEe HU3MEHE U
nonyse 3JH; 2. ycojene uzmene u gonysae 3JI1I1K; 3. moHeTH mMoa3akOHCKU aKTH y CKIIady ca
n3meHama u jponyHama 3JH. LluspHe BpemHOocTH mokasaresba pesynrara y 2023. ronuHu
JIETUMHYHO Cy UCIYHEHe, ¢ 003UpoM na cy u3MeHe u gonyHe 3JH M moa3akoHCKU akTH
ycBojenu, Aok u3Mene u gomyne 3JIIIK wvucy ycsojene.

- YV oxBupy Mepe ,Jadame WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa~ AepUHHUCAHA Cy JBa
ToKasaresba pesyirara, u To: 1. 6poj cepTudUKOBaHUX CIYy>KOEHUKA (MCITYHEH MOKaszaresb y
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MOTIYHOCTH, UMajyhu y BUAY Ja je muJbHa BpemHocT onx ykymHo 5100 ceprudukoBaHmx
ciryxOeHuKa 3a japHe HabaBke, Mo crapoM 1 HOBoM 3JH, nocturnyra u uznocu 5231); 2. 6poj
oOyKa 3a MOJIUIIH]Y, TYXKHUJIAIITBA U CY0BE (MCIYHEH MOKa3aTesb j€ y MOTIYHOCTH, UMajyhu y
BHTY J1a j€ IIHJhbaHa BPETHOCT O/ TPU OOYKe JOCTUTHYTA U OPTAaHU30BAHO j€ YKYITHO NeT 00yKa).

- Y OKBHpY Mepe ,, YHanpel)eme eeKTPOHCKUX jaBHUX HabaBku Ne(UHHCAH je jeqaH
nokasareJb ,,[loBehan O6poj HOBUX ¢yHKIMOHANHOCTH Ha [lopTamy jaBHUX HaOaBku™ 4YHja
nuJbHa BpeaHoCcT y 2023. ronuHM je HCIymeHa y HMOTHYHOCTH, ¢ 003MpPOM Ja je IHMJbHA
BpeaHocT ox 15 Bep3uja [Toprana ocTBapeHa.

- Y okBUpY Mepe ,,Jadame aAMUHUCTPATUBHUX KallaluTeTa U eaykauuja” neuHucan
je jenaH mokaszareJb ,,bpoj opranuzoBaHux oOyka’ umja nuJbHA BpenHocT y 2023. rogunu je
HCITyHEHa y TIOTITYHOCTH, uMajyhu y Buay na je Tokom 2023. ronuae opranu3oBaHo 17 oOyka
3a Hapy4uoIle 1 ToHyhade Koju ce 0JHOCEe Ha MPUMEHY 3aKOHOAABHOT OKBHpA M KOpHUIINeHme
[Toprana jaBHuX HaOaBKU.

3.2.2 KibyuHe c1ab0CTH U U3a30BH 32 HHUXOBO OTKJIAHAE

[Mopen unmeHHMIIE [1a je Y MPOTEKIOM MIEPHOTY CHCTEM jaBHUX HaO0aBKU yHampeleH, Ha
OCHOBY TIPETXOJHO yTBPHEHOT cTama HICHTU(UKOBaHE cy W oiapeheHe crabocTu Koje je
HEOIXO/THO PEIlaBaTh Y HAPEIHOM MEPUOIY:

- PperyiaTtopHu OKBHp y 00JacTH jaBHO-IIPHBATHOT MapTHEPCTBA M KOHIIECHja HHU]E
ycknahen ca Jupekruom 2014/23/EY, Tako na noctoju notpeda 3a U3MeHama U JI0IyHaMa
3aKOHOJIaBHOT OKBHpPa Yy OOJIaCTH jaBHO-NIPUBATHOT MApTHEPCTBA M KOHIECHja y IUIBY
yckiahuBama ca eBpOIICKUM TEKOBHHAMa, Kao M MPOMOBHUCAE JOOpE MpaKce yropapama U
MMIUIEMEHTAllM]€ TIpojeKaTa jaBHO-IIPUBATHOT MAPTHEPCTBA ca WM 0e3 elleMeHaTa KOHIIECH]e,
Kao0 U jayarme KaraluuTeTa y 0Boj 00JIaCTH Ha CBUM HUBOMMA;

- KOHKYpEHIIMja y jaBHUM Hab0aBKaMa je MCIOJ IJIaHUPAaHOT HHMBOAa UMajyhu y BHIY
LIUJbaHEe BPEJHOCTH Jle(pMHHCAHE KPO3 TOJUILII-E aKIMOHE IUIaHOBE, Tako Jia ce nosehame
KOHKypeHIMje Hamehe kao mnorpeda koja he nompunern Behoj eQeKkTUBHOCTH U
€KOHOMUYHOCTH jaBHUX HaOaBKH;

- HEJO0BOJbHA NpPUMEHA TEeXHHWKA M MHCTPYMEHara y MOCTYNIMMa jaBHUX HaOaBKU
pasiior je notpebde 3a BehoM MpoOMOIMjOM U HIMPEHEM HHXOBE IIPUMEHE Y MTPAKCH;

- HeIO0BOJbHA NMPHMEHA EKOJIOLIKUX U COLMjaIHUX acleKara y JaBHUM HabaBKama Kao
Y MHOBAlIM]ja, U3UCKY]je IIUPEHE CBECTU O MOTPEeOH BUXOBE IPUMEHE Y MIPAKCH;

- PpU3MLHU O]l HEPEryJIapHOCTH Y CHUCTEMY jaBHMX HaOaBKM, MOYEB O] IUIAHUPAA
JaBHHMX Ha0aBKM, MPEKO cIpoBolerma MOCTymnaka jaBHUX HaOaBKH JO0 M3BpIIECHA YyroBopa o
JjaBHUM HabaBKama, MOpajy OMTH CMambeHH, Kako OM CUCTEeM jaBHMX HaOaBKU OMO MpaBUYaH U
OJIPIKUB.

V3 cBe HaBe/IeHO, /1ajba capaiba U KOOpAUHALIK]ja HAJUIEKHUX HHCTUTYIIMja y CUCTEMY
jaBHUX HA0aBKH y ITWJbY jadarka MPaBHE CUTYPHOCTH Y OBOj 00JIaCTH, Ka0 U jadark¢ KarmamnuTeTa
u yHanpeheme 3Hama 3aloCICHHX Y OBUM HMHCTUTYIMjaMa, Kpo3 eayKaluje O MPaBHUM
tekoBuHama EY u nobpum npakcama y mBHX0BOj IpUMEHHU Yy 3eMJbama EY cy npuopureru y
HapeaHoMm mnepuony. Ilopen jauama KamamureTa HaJUIEKHUX HHCTUTYIMja, HEONXOIHO je
KOHTHHYHpaHO yHampelheme 3Hama CIIyKOCHHKa 3a jaBHE Ha0aBKe W JIMIIA KOja YYECTBY]Y Y
CIpOBOhemY MOCTyMaKa jaBHUX HA0aBKH, KaO M IHMXOBHUX PYKOBOIWIIALA, C jeJHE CTpaHE U
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IPYruX cyOjekara KOju y4YeCTBY]y Y IOCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKH, OJHOCHO IPUBPETHUX
cybjekara, ¢ Ipyre CTpaHe.

HaBenene cnmaGocT mpencTaBibajy OCHOBY 3a YTBphUBame JKEJbEHHX IIPOMEHA H
neuHuCame HUJbEBA jaBHE NMOJHUTUKE y 001acTH jaBHMX HabaBKu y mepuony 2024-2028.
TO/INHE.

3a AenoTBOpaH CHUCTEM jaBHHMX Ha0aBKHM KOju he MOBECTH /0 HCIyH-CHa MEpHiia 3a
3aTBapame [loryasiba 5 — JaBHe HabaBKe y MPOILECY MPUCTYIMAamba MyHOIPABHOM UYIAHCTBY
Penyonuke CpoOuje y EVY, y HapenHom nepuoay TpebGa HACTaBUTH ca JaJbUM pa3BojeM
MOJICPHOT M €(pUKAaCHOT CHCTeMa jaBHUX HAOABKU U WHTCH3UBHPAY 3aM0YETHX aKTHBHOCTH
Ha HCIyBEhYy Mepuia yTBpheHux o ctpane EBporicke koMucuje.

VY TOM 1nIby UACHTH(PHUKOBAH je ONMIITH UUJb U TPHU MOceOHa UJba 32 HAPETHH MEPUO.T
ca peIoroM Mepa Koje Ou IoTpHHelIe MOCTU3amby KaKo OMIITET, TAKO U MOCEOHUX IHJbEBA.

[ToTeHuMjamHU PU3UIU/U3a30BU 32 OTKIamambe HWIACHTU(PUKOBAHUX CIAabOCTH U
UCIYHEHE IUIJbEBA, MOTY C€ CBPCTATHU y JIBE TPYIIE:

1. HemoBosbHM KaJpOBCKH KanaruteTd. MiMajyhu y Buay na 6e3 aqeKBaTHUX JbYICKUX
pecypca Huje Moryhe ocTBapuTH *keJbeHe pesynrate, y [Iporpamy HHCHCTHpA Ce Ha eIyKaIUjH
U noBehamy KamaureTa, Kako 3alloC/ICHHX Y WHCTUTYIMjaMa OJ1 3Hayaja 3a CHCTEM jaBHHX
Ha0aBKH, TaKO U CITY)XKOCHUKA 32 jaBHE Ha0aBKe W MPUBPEIHMUX CyOjeKarTa.

2. HemoBoJsbHAa MOTHBHCAHOCT CIIY)XKOCHHMKa 3a jaBHE Ha0aBKE 3a CTHIIAEEM HOBHX
3Haba M BEIITHHA (HAPOUYHUTO Yy MOTJIECAY LIMPE MPUMEHE KPUTEPHUjyMa KBaJUTETA 3a TOCTY
YTOBOPa, 3€JICHUX U COIMjaTHUX HAa0aBKHU U IPUMEHE HHCTPYMEHATa U TEXHHUKA Y MOCTYMIIMa
JaBHHUX Ha0aBKH), TAKO J1a j€ HEOMXOJHO MPABOBPEMEHO U KOHTHHYHUPAHO IIUPUTU CBECT O
3Hay4a]y jJaBHUX Ha0aBKU 3a MIPUBPEIHH PACT U Pa3BOj, OJTHOCHO JAPYIITBO Y IIEIIUHHU.

4. UUJBEBU ITPOI'PAMA
4.1. Buzmja

Penybnuka CpbOuja cienu eBpOICKE NPUHIUIE JaBHMX HaOaBKM 3acHOBaHE Ha
€KOHOMUYHOCTH,  €(QHUKACHOCTH,  €(QEeKTHMBHOCTH,  3allTUTH  JKUBOTHE  CpEIUHE,
TPaHCHapEHTHOCTH, J€IHAKOM I10JI0%Kajy CBUX IPUBPEIHUX CyOjeKara U NPONOPLIUOHATHOCTH,
yuMe ce 00e30elyje epukacHO Tpollewme jaBHUX CpelicTaBa, MPUBPEIHHM PACT U TapaHTyje
rpallaHIMa BUCOK KBAJUTET yCIyTra U KOHKYPEHTHO MTOCIIOBHO OKPYKEHE.

Jadamy Op’)KMBOT U NMPaBUYHOT CUCTEMA jaBHUX HAO0ABKH 3aCHOBAHOT HA IOMEHYTHM
NpPUHIMIIIMA U Jajbe Tpeba TEeKUTHU Kako OM ce MCTOBPEMEHO HCIyHWJIa M Mepuia 3a
3arBapame [lornaBspa 5 — JaBHe HabaBKke, y mporecy npuctynama EY.

Ha ocHoBy mokasaresba crama cuctema jaBHUX HaOaBku y PenmyOmunu CpOuju u Ha
OCHOBY Hajasa y u3Belrajy EBporcke komucuje, carienanajyhu kjbydHe ciaboCTH CUCTEMa
JjaBHHMX Ha0aBKHM M M3a30B€ 32 HHXOBO OTKJIAmame, BU3Mja je TpaHCHapeHTaH U eduKacaH
CHCTEM jaBHUX Ha0aBKH KOju 00e30el)yje BUCOK HUBO KOHKYpPEHIIH]E.

CarnacHo HaBeIeHO] BU3H]jH, yTBP)€HU Cy OMIITH ITAJb U TIOCEOHH IINJBEBU U Pa3BH]jCHE
Mepe U aKTUBHOCTHU KOj€ Cy HEOMXOAHE 32 HHXOBO OCTBAPEHE Y HAPETHOM METOTOAUIIHEEM
TIEPUOTY.
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OBaj mporpam mpencTaBba J1ajby HAJAOTPalby pe3yiTara MOCTHTHYTUX Y MEePHOIY
2019-2023. roguHe, a MPOIEC HETOBE NpUIIPEME KOPUIINEH je 3a MOHOBHO pa3Marpame
Oynyhux mpaBaria ¥ ©3a30Ba 3a 00JIacT jJaBHMX Ha0aBKH.

XKemena npomena kojy tpeba moctuhu y nepuoxy 2024-2028. roguHe mpencTaBiba
nasbe yHanpeheme mel)ycoOHo moBe3anux noceOHux nusbea [Iporpama, koje he mocieqnyaHo
7ia IOTIpUHECY YKYITHOM HAaIIPETKY Y OBOj 00JacTH.

Jlo neduHuUIM]jE )KeJbEHE TPOMEHE JIONLIO C€ Ha OCHOBY aHann3e nmoctojeher crama u
YOUCHHX Mpo0JieMa y CripoBol)erby MPEeTXOAHOT Iporpama.

Peanuzamnuja Ilporpama, y ckmamy ca nepuHHUCAaHUM IUJbeBUMa Tpebanmo OW Aa
omoryhu:

- TIOLITOBaKk-E Hayella Ha KOjUMa ce TeMeJbU CHUCTEM jaBHMX HalOaBku y PenyOnuim

CpOuju;

- TOCTH3am-e Haj0OJbE BPEIHOCTH 3a YIIOXKEHHU HOBAI;

- TO00O0JBIIake KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXKULITY;

- IHMpY NPUMEHY TEXHUKA U MHCTPyMEHAaTa y MOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKH;

- TOAPIIKY pa3HHM acleKTuMa jaBHe HaOaBke (IIpe cBera 3€JeHe M COLHWjaHe
Ha0aBKe);

- CTPYYHO OCIOCO0JbAaBAIHE M YCABPILABALE Y CBPXY MOOOJBIIAhA 3HAKA, BEIITHHA U
KOMIIETEHIIMja, Kako O ce HaCTaBUO Halpe/lak Ha CBUM HUBOUMA,

- yHanpeheme yrnpaBipamba yroBopuMa O jaBHUM HabaBKaMa;

- CMameHe HEePEryJlapHOCTH y jaBHUM Ha0aBKama;

- ycknahuBame npaBHHUX mponuca Pemyonuke CpOuje kojuma ce ypehyje moapydje
JaBHO-IIPUBATHOT MTApPTHEPCTBA U KOHIIECH]ja C MPaBHUM TeKoBUHama EY;

- pa3BOj JaBHO-IIPUBATHOT NApTHEPCTaBa U KOHIECH]a.

CnpoBohewme nepuHICcCaHOT OMIUTEr IHJba U MOCEOHMX LMJbEBA, KA0 U peanu3alyja
yTBpheHUX Mepa U aKTUBHOCTH yTulahe Ha JajbM Pa3BOj U MOJEPHU3AIMN]Y CUCTEMA JaBHUX
HabaBku y PenyOnuuu Cpouju.

4.1.1 Oy oub ¥ MOCEOHN INJHLEBU

Onuity 1MJb je AaJbU pa3Boj U jadarme OAPKUBOT U IPAaBUYHOT CUCTEMA jaBHUX HA0AaBKU
YTBphEeH Kao ONUITH LUJb MOJUTHKE jJaBHUX HabaBkH. [IpaBUYHOCT y IOCTYTIKY jaBHEe HabaBKe
oryiesia ce y OfICYCTBY HENIPUCTPACHOCTH TMPHIIMKOM JIOHOIICHA OJITYKa M CIIPOBOl)eba paamH,
KOj€ 3a IOCJIEANIlY MOT'Y UMaTu (haBOPU30BaLE [T0jeIMHALIA WM TPUBPEAHUX cy0jekara. C TuM
y B€3H, CBE MOHY/IE MOTPEOHO je pa3Marpard Ha OCHOBY HUXOBE ycKiial)eHOCTH ca yCIOBHMa
KOHKYpCHE JIOKyMEHTalldje, a MOHYAY He OIOMTH W3 JPYruX pas3jiora OCUM OHHUX KOJH Cy
noce6Ho HaBenenn y 3JH um koHKypcHO] mokymeHtanuju. C apyre crpaHe, MOTpeOHO je
JI0IaTHO e/yKoBaTu NoHyhaye kako OM NpPaBUIIHO KOPUCTHIIM CPEACTBA 3alITUTE CBOJUX
nHTepeca. OAp>KUB CUCTEM jaBHUX HA0aBKH j€ CHCTEM Yy KOjeM Cy YTBpHEHU U y Mpakcu ce
CIPOBOJIE MEXaHMU3MHU 32 MOCTH3alkhe PABHOTEX e M3Mel)y oHora ITo je 100po 3a JIPYIITBO U
MIPUBPEY, OCTBAPUBAHEM ITPHHIIMIIA HAjOOJhE BPEIHOCTH 32 YIIOKESHN HOBAI] Y3 HCTOBPEMEHO
CMambEeHE IITETE 10 )KUBOTHY cpeinHy. OCHOBHU IIMJb OJIP’KUBOT CUCTEMa jaBHUX HaOaBKH je
olp’KaBamke paBHOTEXE H3Mel)y Tpu cTyba Op>KHMBOT pa3BOja: €KOHOMCKOT, COIMjaTHOT U
€KOJIOILIKOT.

Jlo peanu3zanuje HaBEACHOT OIIITET IIUJba A0BOAE cliefehn moceOHN TUIHEBU:
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1. IloBehamwe eKOHOMHUYHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH Y jJaABHUM HabaBKama,

2. lllupa npuMeHa EKOJOMIKOT U COIMjaTHOT aCIeKTa U TeXHUKAa U WHCTPyMEHara y
jaBHUM HabaBKaMma,

3. CMmameme pu3uKa Off HeperyJapHOCTH Y jaBHUM HabaBKama.

4.1.2 Omty unsb - Jlasbu pa3Boj U jauame 0P KUBOT M IIPABUYHOT CHCTEMa jJaBHUX
HabaBKH

JaBHe HabaBKe TPENCTaBIbajy M3Y3€THO IWHAMUYHY U CIIOKEHY OOJIACT, y KOjy je
YKJbYY€HO MHOTO pa3IUYUTHX Cy0jekara, INTO M3UCKyje KOHTHHYHMPaH Hamop 3a
yCIIOCTaBJbamke anara koju he TonpuHeTH CTaOMITHOM CHCTEMY jaBHUX HAOaBKU.

OBako AepuHUCaH OMIITH IIIJb [TOIpa3yMeBa HACTOjambe Ja Ce CUCTEM jJaBHUX HaOaBKH
JlaJbe pa3BHja M jauya Ha TeMeJbMMa MPOMHUCAHUX Havena, oapenada 3JH u eBporickux rnpasuia,
Kako OW ce 0CTBapHO OYEKHUBAHU HAMpeIaK y IPUCTYITHUM Iperopopuma ca EV.

VY morneny perynaTopHOT OKBHpa MPHUMApHO je MOTIIYHO ycKialuBame mpormca u3
o0JacTy jaBHO-IIPUBATHOT MApTHEPCTBA U KOHIECHja ca MpaBHUM TekoBuHama EVY, kao jenan
O]l IIPEAYCIIOBA 3a JaJbl HAIPEAAK U ITYHOIIPABHO 4iIaHCTBO y EVY.

TpaHcriapeHTHOCT LIENOKYITHOT IUKITyCa jaBHUX HaOaBKH, O[] INTAHUPAha /10 H3BPIICHA
YroBOpa, OCHOB j& YCIIOCTaBJbathba CTAOMIHOT CHUCTeMa jaBHUX HaOaBku. Mako je cuctem
jaBHHUX HaOaBku y PenmyOmuuu CpOuju Beoma TpaHCHApeHTaH, U Jajbe MOCTOjU MPOCTOpP 3a
1o0o0JbIIalke, HAPOUUTO Y NOINiey HabaBKu Koje He noayiexy npuMenu 3JH u dase uzppiema
yroBopa, 4yMMe he ce J0JaTHO oOjauaTd MEXaHW3MHU 3a TNPEBEHIM]y 3J0ynoTrpeda Hu
HEpPEeTyJIapHOCTH.

EdukacHrja KOHKYpEHIIja Y3 CMambEemhe HEPErylapHOCTH, a THME U €KOHOMHYHUjE
TPONICHE jJaBHUX CPEJCTaBa, HAPOYUTO MMa BaXKHY YIIOTY Y Pa3BOjHOM MOTEHIHjally CHCTEMa
JaBHUX HabaBKH, IITO MPECTaBIba MOJbE KOje Tpeba yHanpehuparu.

3a naspu pa3BOj U jauyame OAP>KHUBOT CHCTEMa jaBHUX HAOaBKW HEOIXOIHO j& TOaTHO
jayamke MHCTUTYLHOHAJIHMX KarmaluTeTa Ha CBUM HHUBOMMA, Kao M Ipeay3uMame
oarosapajyhux mepa kako 6u ce 00e30e11I0 TpaBuIIHO CIIPOBOHEHE U MPUMEHA MPOIHca U3
o0Jy1acTH jaBHMX HaOaBKH y npakcu. HepeTko HepocTaTak KamaluTeTa, 3Hamba U UCKYCTBa, UMa
3a MOCJeIUIly MPOIYCTe U HEPEryJllapHOCTH y MOCTYNIMMa jaBHUX HA0aBKU KOJU M3a3UBajy
HETOBEPEH-E JABHOCTH Y CUCTEM jaBHUX Ha0aBKHU. 3aTO ce€ MOpa YJIOXKHUTHU JIOJaTHU HArop Ja
Hapy4HoLH, IPUBPEIHU Cy0jeKTH, CyKOEHUIH 3a jaBHEe HaOaBKe U JIPYIITBO Yy LIETUHU BEPY]Y
y CUCTEM jaBHMX HaOaBKM Kao KOPHCTaH 3a MPUBPEAY U APYIITBO.

[Topen Tora, yuectanuje kopunihewe TEXHUKA U UHCTpyYMEHaTa y jaBHUM HabaBKama,
Ka0 M E€KOJIOUIKMX M COLMjaIHUX acleKara y jaBHUM HaOaBKama, TOTIPHHOCH JTaJbeM Pa3BOjy
ose obiactu. C TUM y Be3H, AePUHUCAHU Cy TOCEOHU UJBEBU KOJU he JONMPUHETH OCTBapEHy
yTBphEHOT OMIITET [IUJba.

[Tokazaresr edekara peanusaiyje OBOr IMJba je omeHa EBporcke komucuje o

ocTBapeHoM HanpeTKy y [lornassby 5 — JaBHe HaOaBKe U UCITyHaBambe CBUX MEpHIIa yTBpheHUX
Yy OKBHUPY OBOT IOTJIaBJba.
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4.1.3 Iloceb6an uusb 1 - [lopehame eKOHOMUYHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH Y jJABHUM
Ha0baBKaMa

3JH ce 3acHuBa Ha HaueIMMa Koja MOApa3yMeBajy o0aBe3y Hapyduoua Jia IMoCTyIa
Ha €KOHOMHMYAaH U e(dukacaH HauyuH, Aa 00e30eqy KOHKYPEHIIH]Y, jeIHaK MOJ0XKa] CBHX
NpUBpeAHuX cyOjekara, 0e3 MUCKpHMHUHALHWje, Ka0 M Ja MOCTya Ha TPaHCIapeHTaH |
nponopuuoHanaH HauuH. [IpruMeHOM OBHMX Hauena y NpPaKkCH OJIPaKaBajy Ce€ JKEJbEHU
pesyaratn. Crora cy moBehame EKOHOMHYHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH MPEHNO3HATH Kao
MOCEOHM ITNIJbEBU KOjMa TpeOa TEIKUTH y HAPESITHOM MIEPHOY.

[ToTpebHO je mmaTH y BuAy JAa ce IOKa3aresb €KOHOMUYHOCTH HE OIliefa CaMo Y
TPOIIKY, OTHOCHO LIEHH PaJ0Ba, 00apa 1 yciayra Koje HabaBJba Hapy4uJIall, HEro U y lbHXOBOM
KBAJIMTETY, IITO C€ UACHTU(DUKY]E KPO3 e(hEKTUBHOCT peasin3alije jaBHUX Ha0aBKH, C ITUJbEM
Jla Ce jaBHa yCiyra y CKJIaay ca MOTpeOHUM CTaHIapJuMa KBAJIUTETa HCIOPYYH HHCHUM
KOPHCHHIIMMA. 32 OCTBApEHE OBOT IIMJba MOTPEOHO je jadaTH y MPaKCH BPEIHOBAKE KBAIUTETA
y TIOCTYIIIMMA jaBHUX HaOaBKH, Kpo3 Behy NMpuMeHy KpUTEpHjyMa eKOHOMCKH HajTIOBOJbHHU]E
MOHYJIE KOja ce HEe 3aCHUBA caMo Ha LeHH. [IpuHImI ,,BpeTHOCT 3a HOBALl”, KOjH CE IIPUMEIbYje
y jaBHUM HabaBKama M MOCTYIIMMa jaBHO-TIPUBATHOT TTAPTHEPCTBA M KOHIIECHjaMa BUIJbUB j€
Kpo3 oapehuBame KpuTepwjyma 3a JI0JeNy YyroBOpa NPUMEHOM NPHUCTYNa BPEAHOBAHbA
TPOIIKOBHE €()UKACHOCTH, Ka0 INTO je TPOIIAK KMUBOTHOT IUKIyca, KA0 W OJHOCA LIEHE W
KBaJIUTETA, OJHOCHO TPOILIKA M KBAJIHUTETA KOjH YKJbydyje KBAJMTAaTUBHE, CKOJOIIKE W/WIIN
cojanHe acriekre. Y ToM by Beh je mameHama u normynama 3JH 3a oapelene mpemmere
jaBHHX HabaBKH onpeleHa qoziena yroBopa 00aBe3HOM NMPHUMEHOM KPUTEpHjyMa €KOHOMCKHU
HAjTIOBOJbHM]jE TIOHY/IE HA OCHOBY KpUTEpPHjyMa TPOIIKOBA MPUMEHOM IPHUCTYIa TPOIIKOBHE
e(MKaCHOCTH WJIM OTHOCA IIEHE U KBAIUTETA, OJHOCHO TPOIIKA M KBAJIHUTETA.

Konkypenumja y mnocTtynuuMa jaBHMX Ha0aBkuM o OWTHOr je yTuIaja Ha
e(eKTUBHOCT jaBHUX HabaBkH. CTaTHCTHKA IIOKa3yje BapHjanuje cTome ydyemha y 3aBUCHOCTH
O]l TIpeIMeTa Ha0aBKU U KaTeropuja nodapa, yciiyra v pajoBa mpeMa O3HaKama M3 OIIITEr
peunnka HaOaBku. Koj ogpehenux npenmera jaBHux HabaBku Behe je yuenthe nonyhaua, mro
3aBUCcH 0]l OpojHuX ¢akTopa. [lopen nmoTeHIMjaIHUX €KOHOMCKUX KOPUCTH 3HA4ajHy YJIOTy
uMa U ¢dep TpKUIIHA YTaKMHIIA, KOja ce Omie/ia Mpe CBera y PeleBaHTHUM M NPaBUYHUM
KPUTEPHjyMHIMa 32 KBAJIUTATHBHH M300p, KpUTEPHjyMUMa 32 J0I€Ty YTOBOpa M TEXHHYKUM
cneunuKanyjama, aad M CIOXKEHOCT IMOCTyNKa jaBHe HabaBke, oarosapajyha mnpaBHa
3amITHTa U JIp.

[Tokazatespn ucxoma: Y OCTBapemy OBOT MOCEOHOT IKJba MOTPEOHO je MocTHhu
cienehe:

- yueuthe MCII y nocTyniuma jaBHUX HaOaBKH;
- yuemhe KkpuTepujymMa 3a J0AeNy yToBopa KOju C€ He 3aCHMBA CaMO Ha IIEHHU.

4.1.4 Tloce6an uusb 2 - Hlupa npuMeHa eKOJIOMIKOT ¥ COLUjaIHOT acleKkTa U
TEXHUKa U MTHCTpyMEHaTa y jaBHUM HabaBKama

VY by CTUMY/HCaka MPUBPEAHOT pacTa U IPYIITBEHOT HAMIPETKA, Y3 OUyBambe 3/IpaBe
W YUCTE XMBOTHE CPEAHMHE, IIMPKYIapHa eKOHOMHja je Tpeno3HaTa Kao BayKaH CTPATEIIKA
KOHLIENT 3a 3eleHy TpaH3uuujy PemyOmuke CpOuje. 3eneHa TpaH3ulMja MOJpazyMeBa
€KOHOMCKY, €HEPTeTCKy M WHBECTHIIMOHY TPAH3HWIM]y, KOje Cy 3aCHOBaHE Ha OIPKUBOM
KopHuIIhewy pecypca M €Hepruje, CMamemhy HEraTMBHOI YTHIdja Ha KMBOTHY CpEAMHY,
NMPUMEHW WHOBAallMja W JUTHUTAJIHUX ajara, 3Hamy, J0JaTo] BpPETHOCTH U Behoj
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KOHKYpeHTHOCTH mpuBpezne. [Iporpamom pas3Boja mUpKyIapHe ekoHoMHUje y Pemyomuim
Cpbuju 3a mepuon 2022-2024. roguHe, KOju ce TeMeJbU Ha EBpOICKOM 3eleHOM IUIaHy -
Crpareruju 3a nocrusame onpxkuBoctu npuspene EVY, mpenosnaro je ga O6u Beha mpumena
3eJIeHHX jaBHUX HabaBku y PemmyOmuum CpOuju nMana cHa)kaH MO3UTUBAH YTULA] HA Pa3BOj U
MpUMEHY LHpKyJIapHe exkoHomuje. [IpuMeHoM 3ereHHMX jaBHUX HaOaBKH, HAPY4YHOIU, Kao
HajBehw Kymnu, TOACTHYY pas3Boj IMOHYAe mAo0apa, ycayra W pagoBa ca OOJbUM
KapaKTepHUCTUKaMa I10 )KUBOTHY CPEJIMHY, TOICTUYE ce YBoheme JOOPOBOJbHUX HHCTPYMEHATa
u3 00JacTH XKUBOTHE CpEIUHE, CTBApame HOBHX, ,,3€JCHUX~ IOCIOBA, MHOBAaTUBHOCT WU
Kpeupame HOBHUX IMOCJIOBHUX Monena. [IpumeHOM 3eneHux jaBHUX HaOaBKH, pecypcu ce
KOpUCTE e(pUKACHUje M CBPCUCXOTHHjE, Y3 OCTBapHUBame OAroBapajyhmx ymrena u 00JbUX
KapaKTEpUCTUKa 3a JKUBOTHY CPEIUHY Kpo3 cBe (ha3e KMBOTHOI IHMKIyca Aobapa, yciayra u
panosa.

3JH cy cTBOpeHE MPETIOCTaBKe 32 OCTBAPHBAKE HABCICHHUX IMJbEBA, a U3MEHAMa U
normynama 3JH nmomatHo ce y TOM CMHCIY yHampelyje peryiatopHu OKBUp, Kpo3 yBoheme
MPUMEHE Hadvesa 3alliTHTe XMBOTHE CPEIMHE, Kao M mponucuBame ox crpane KJH Bpcre
nobapa, yciryra ¥ pajoBa 3a Koje Cy Hapy4uoIlH y 00aBe3u Ja MPUMEHbY]y €KOJIOIIKE aCTeKTe
MpUIMKOM ofpehuBama TEXHUYKUX CcHeluQUuKaiuja, KpuTepujymMma 3a H300p HPUBPEIHOT
cyOjekTa, KpHTepHjyMa 3a JOJeTy yroBopa HIIM YCJIOBa 3a W3BPIICHE YroBOpa O jaBHO]
HabaBIH.

Hapennu nepuon 6uhe ycMepeH Ha moJcTUIamke MoBehama yielna 3eJICHHX jaBHUX
Ha0aBKU y YKYIHHM jaBHUM HaOaBKama, l-UXOBOM JOJAaTHOM aupMaIiijoM U €I1yKalyjoM
3aWHTEPECOBAHUX CTPAHA.

[Topen exonomIKMX acrekara y jaBHMM HaOaBKama 3HauajHy YJIOTY 3a JAPYIITBEHU
pa3Boj MMajy W COILMjaJIHM aCTEeKTH KOjU C€ MOTY y3eTH y o03up y onaroBapajyhoj ¢aszu
MOCTyIKa Ha0aBKe, Kao IITO Cy: MOTYhHOCT 3alolljbaBama JMIa Y HETIOBOJLHOM IOJI0XKA]Y,
MOIITOBAakE PAJHUX M COLMJAIHUX TpaBa, COLMjalIHa MHKIYy3Hja (YKJbydHBame ocoba ca
WHBaJUJIUTETOM), TIOIITOBAKE CTaHAap/ia MPUCTYNAaYHOCTH 32 CBE KOPHCHHUKE U JIp. Y3 TO,
KYIIOBHHA WHOBATHBHUX IPOM3BOJA, yCIyra W pajoBa O KJbYYHE Cy BaXXHOCTH 3a
yHarnpeheme ehUKacHOCTH U KBAJIUTETA MpYyKamka jaBHUX YCIIyTa.

OBaj umib octBapuhe ce mnosehameMm Kopuiihema EKOJOIIKMX W COLMjaTHHUX
acriekaTta y jaBHUM Ha0aBKama, Kao M Ha MOJACTHUIAlkY WHOBALMja KPO3 MPUMEHY MOCTYIKa
MapTHEPCTBO 32 HHOBAIIH]E.

Takohe, kopucTu of MpuMEHe TEXHUKA U HHCTPYMEHAaTa y jaBHUM HabaBKama orienajy
ce y Behoj edmkacHOCTH MOCTyNKa HAa0aBKe U 'y EKOHOMUYHOCTH Ha0aBJheHUX J00apa, paaoBa
U yciyra.

Hupexktusa 2014/24/EY, y cBOjuM yBOJHUM HallOMeHaMa, IPErnopyuyje Lupy NpuMeHy
TEXHUKE OKBUPHOT Criopa3yma y npakcu. Mako je mpruMeHa OKBUPHUX criopazyma y Pemyoiunu
Cp0Ouju u3 TonMHE y TOAMHY CBE 3aCTYIIJbEHH]a, MECTa 3a HAMpeIaK UMa joIll MHOTO, HAPOUUTO
y JIoKaTHUM caMmoynpaBama. C ipyre cTpaHe, CBe OCTajle TeXHHUKE, KOje CIajajy y jeIHaKo
KOpPHCHE aylaTe y jaBHUM HaOaBKaMa, HUCY jOII YBEK 3a)KUBEIIE Y MPAKCH y JOBOJHHO] MEPH.
Paznor Tome je MpBEHCTBEHO HEJOCTATaK 3Hama M CBECTH O KOPUCTHMA Koje JOoHOce, Ma
HapeIHU TIepruoa Mopa OuTH mocBeheH moacTunamy MUpe MpUMEHe OBUX MEXaHH3ama.

[Tokazatespn ucxoma: Y OCTBapemy OBOT MOCEOHOT IWJba MOTPEOHO je MocTHhH
cienehe:
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- Opoj mocTymaka jaBHUX HAOABKU ca €KOJIOIIKUM KPUTEPH]yMUMa;
- Opoj mocTynaka jaBHUX HaOABKH ca COILUjaIHUM KPUTEPUjyMUMa;
- Opoj TeXHHMKAa M MHCTPpyMEHAaTa y MOCTYMIIMMa jaBHUX HAOaBKH.

4.1.5 Tloceban nusb 3 - CMameme pu3uKa 01 HEpEeTYJIapHOCTH Y jJaBHUM HabaBKaMa

[TpaBu4aH 1 OJPXKUB CUCTEM jaBHUX HA0ABKH M HamNpeAak HUje Moryhe ocTBapuTu
0e3 cMameha HepPEryIapHOCTH U PU3UKA OJ KOPYIIIHje Y MOCTYNIIMMA jaBHUX HAOaBKU.

Hepetko je ocHOBHH mpoOiieM HENOCTAaTaK CTPYYHOCTH M HMCKYCTBA YYECHHKA Y
jaBHUM HabaBKaMa, IITO Y3pOKyje TPEIIKe Yy MOCTyIamy KOje MOTy UMAaTh 3a MOCICIUILY
CMambeHkhe ToBepema y cucteM. Crora, jadame moBepema n3Mel)y jaBHOT U TPUBATHOT CEKTOpa
Y JaBHOCTH Y IICJIMHH j€ IOJbE Ha KOjEM j& HEONXOJHO KOHTHHYHPAHO PaHTH.

HaBeneno monmpasymeBa ycaBpllaBambe€ aJIMHUHUCTPATUBHUX M MPABOCYIHUX
KaranuTeTa 3a MPUMEHY IpOINCa M YCIIOCTaBJbamkbe MpaBHE IpaKce Koja JIoKaszyje na ce
MPONKCH TMPABHIHO HpuMemyjy. OcTBapeme HaBeIeHOT Luiba Oasupahe ce Ha mojayaHoM
MOHUTOPHUHTY HaJl IPUMEHOM IPOIHUCa, eayKalrjama, MPUIIPeMH yIyTCTaBa U Ipyrux ajara
3a IPUMEHY MPOIHUCa y MPAKCH M HACTABKY Capalibe€ MHCTUTYIH]ja Y CHCTEMY jaBHUX HaOABKH.

ITopen Tora, daza wusBpiIema yroBopa O jaBHO] Ha0aBLKM BeOMa je BaKHA Y
OCTBapHBamy Hadelda eKOHOMHYHOCTH U epukacHocTH. Kako O ce 06e30ennsno n3BpiieHe
YyroBOpa y CKJIaJy ca ycloBUMa ofpeheHHM y JOKyMEHTaluju O HaOaBIHM W y CKJIAmy ca
n3a0paHOM MOHY/IOM, HEOIIXO/IHA je aJIeKBaTHO yCIOCTaBJbeHA KOHTPOJIA U3BPILICHA YTOBOPA,
Kak0 Ha HHUBOY Hapyuyuolla, Tako M IyTeM CHCTEMCKOI Ha/a30pa O]l CTpaHe HaJJIeKHUX
WHCTUTYIIMja, MPBEHCTBEHO MuHHCTapcTBa (puHAHCH]a, KOje je cxomHo oapemdama 3JH
Ha/IJISKHO 32 BpILEH-E HAJA30pa HaJl U3BPLICHEM YTOBOpa O jaBHUM HaOaBKama.

C o63upom Ha TO na y (pa3u u3BpIICHA YyroBopa, MAKO Cy YCIOCTaB/LEHU OPOjHH
MEXaHU3MH 32 LIIMPOKY TPAHCHAPEHTHOCT Kpo3 o0aBelTeHha O JIOJENU yroBopa, U3MeHama
yroBopa u (pMHAHCHU]CKO] peann3alliju yroBopa, TPAHCIIAPEHTHOCT HUje, HUTH MOXKe OMTH Ha
HUBOY Ha KOjeM ce HaJjla3u CIpoBOleme MOCTyNKa jaBHe HabaBKe, MOCTOjU MOTpeda Ja ce OBaj
CErMEHT jaBHUX Ha0aBKU 0jaua, uMajyhu y BUly 1a Y 0BOj (pa3u MOCTOjU MOTEHILIU]aJTHU PUBHUK
071 3J10yTIOTpeda.

Toxom 2023. roguriHe JOHET j€ MOA3aKOHCKH aKT O] CTpaHe MUHUCTpa (pMHAHCH]a KOJUM
je ypeheH HauuH BplIeHka Ha/I30pa HaJl U3BPIICHEM YTOBOpa O jaBHUM HaOaBKama, YMMeE je
YCIIOCTaBJbCHA TI0JIA3HA OCHOBA 3a peasM3alljy MPOMHMCAHOT Haa3opa, ma he y HapeaHoM
NEepUoay BpIICHE HAA30pa HaJl peaqu3alijoM yroBopa O jaBHUM HabaBKaMa CHCTEMCKHM
MPUCTYIIOM OWTH JIOaTHO YHarpeheHo.

C npyre cTpaHe, HEONXOAHO j€ jauaTd KaraluTeTe Hapy4yuiana 3a Jo0po yrpaBibame
yroBoprMa 0 jaBHUM Ha0aBKama, IIyTeM OpraHN30Bama 00yKa 1 IPOMOBHUCABEM J00pe Mpakce
Ha JIpyTy Ha4MH.

[Tokazaressu ucxoma: Y oOCTBapemy OBOI MOCEOHOT IMJba MOTpeOHO je mocTtuhu
crnenehe:

- Opoj mocTyIaka HaJl KOjuMa je CITpOBE/ICH MOHUTOPHHT
- Opoj cy0jekara peOBHOT Haa30pa HaJ U3BPILICHEM YTOBOPA.
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4.2 Mepe 3a oCTBapuBamE 1IUJbEBA

4.2.1 Mepe 3a ocTBapuBame nocedHor 1usba 1 - [lopehawe eKOHOMUYHOCTH U
KOHKYPEHTHOCTH y jaBHUM HabaBKama

Mepa 1: YHamnpeheme perynaropHor OKBUpa  jadame mpakce y oomactu JIITT

Perynarusy y o6nactu JIII1 1 koHIIeCHja HEOIIXOIHO j€ YCKIAAUTH ca qupekTuBama EY,
mro he moacTUIAjHO NeoBaTH Ha nmoBehamke EKOHOMUYHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH y BE3H ca
MPOjEeKTHMa OJHOCHO MOCTYMIIMMa 300pa MPUBATHOT MapTHEPA U KOHIIECHOHApa Y KOjuMa ce
J0JIeJbY]y YTOTOIUIILA YTOBOPH BelMKe BpenHocTH. IToTpeOHO je yHanpeheme mojeanHux
mpoleaypa W MexXaHu3ama, Ipe cBera yBoheme 00Jbe KOHTpOJe (MHAHCHJCKHX YTHIIAja
IpojeKara jaBHO-IPUBATHOT APTHEPCTBA M ycKiIahuBame ca Mel)yHapoqHUM cTaHIapauMa u
Haj0oJbOoM MelyyHapomHoM mpakcoM. Takole, HEONXOIHO je OpPraHW30BaEkE M CHpOBOheHE
o0yka 3a Hapyduolle W NpuBpenHe cyOjekre y o0nacTu jaBHO-NPUBATHOT MapTHEPCTBA U
KOHIIECH]ja, Kao U U3paja CMEpHHUIIA 3a CIIpoBol)eme mocTynaka n300pa MpUBaTHOT apTHepa.

Ilokazaress pesynrara:
- 1oHeT 3akoH o usmeHama u gonynama 3JIIIIK.
Mepa 2: Jayame HHCTUTYLIMOHAJIHUX KallalluTeTa

EdexTnBHa KOHKYPEHTHOCT j€ TPETHOCTAaBKa EKOHOMHUYHOM TPOLICHY jaBHHUX
cpeacraBa. OBe BpeIHOCTH je MOTPEeOHO M Jjajbe MPOMOBHCATH, Y UEMY Haj3HAYajHU]y YIOTy
1Majy KJbyYHE UHCTUTYIIM]€ Y CUCTEMY JaBHUX HAOABKHU.

KJH u PK tpeba na HacTaBe fa jayajy 1 KBAaHTUTaTUBHO, ToBehameM Opoj 3aocieHux,
U KBAJUTAaTUBHO, KOHCTAHTHMM YyCaBpILIABamkEM 3aIlOCIIEHUX, KOju he cBoja 3Hama Jajbe
IIPEHOCUTH CBUM y4YECHMIIMMA Yy jJaBHUM HalOaBkama. Takolhe, moTpeOHO je jadaTH KarmanuTeTe
3aM0CIIEHUX y YIIPaBHOM CyAy, HaJJIEKHOM 3a MOCTYIame Mo Ty)k0aMa kojuma ce nokpehy
ynpaBHH criopoBy, Komucuju 3a 3aituty KoHKypeHuuje, kao u KJIIIIL.

[Toka3zaresp pesynrara:
- Opoj 3anocnenux y KJH.
Mepa 3: Jauame afMUHUCTPATUBHUX KallalluTeTa Hapy4yuiala U MpUBpEIHUX cy0Ojekara

3a pa3ymeBame CHUCTEMa jaBHMX HaOaBKU U jadarme CBPCUCXOIHE MPHUMEHE IMpoIluca,
MOTPEeOHO j€ KOHTHUHYHMPAHO IIPOMOBHCame MOTyhHOCTM M HayMHa MMILIEMEHTAIje
3aKOHCKHX pellierha, OJHOCHO eJlyKallija CBUX YYEeCHUKA Yy CUCTEMY jaBHUX Ha0aBKU. Y TOM
[IWJbY, HEOMXOJIaH j€ paj Ha Jajh0j mpodecuoHanu3anuju u ceprudukaiyja coy>kOeHuKa 3a
jaBHe HaOaBke. OBa Mmepa he ce mocTMhu KOHTHHYMpaHOM e€IyKalldjoM MyTeM oOyka,
CEeMHHapa, N3pajie CMepHUIla, MOJIeNIa KOHKYPCHHX JOKYMEHTAIIH]a ¥ IPOMOBHCAEM TIpUMepa
no0pe mpakce Ha TeMy e(UKAaCHMX M KOHKYPEHTHHX Ha0aBKM Kpo3: HauMHE e(PHUKaCHUX
UCTpaKMBama TpPXKUIITA, YyHampeheme aujamora Hapyuywnana W mnoHyhada y dasu
UCTpaXMBama TPXKUIITA U TUIAHUPamka Ha0aBKU, OCTBApEHE MaKCHME ,,BPEAHOCT 3a HOBall”
KpO3 aJieKBaTHE KpHUTEpHjyMe 3a Oy yroBopa, obe30ehnBame KOHKYpEHIIHjE IyTeM
ofipehuBama ONTUMATHUX TEXHUYKHUX CIIeIU(HKALIM]ja U KpUTEpHjyMa 3a KBAJIMTATUBHU U300p
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NMpUBpeAHNX cyOjekara u ci. Takohe, HeomxoaHa je MJbaHa eayKalija oHyhada, HApOYUTO
MCII, y Hamepu Aa UM c€ JOJaTHO MPUONIMKE jaBHE HAOABKE W IMOJUTHE HUBO HHUXOBOT
MoBepema y UCTe, a kKako Ou y3zenu Behe yuermhe y mocryniuMma jaBHUX HaOaBku. CBe OBe
AKTUBHOCTH JIonpuHehe oCcTBapemy OMIITET [HJba, Tla Tako U oBehamy cTeneHa nmosepema y
CUCTEM jaBHHX Ha0aBKH.

[Toka3zaresp pesynrara:
- Opoj cepTuduKOBaHUX CIYKOCHHKA 32 jaBHE HaOaBKe.
Mepa 4: Yuamnpeheme eneKTpoOHCKOT CUCTeMa jaBHUX HAaOaBKU

Nako je Ilopranm 3HauajHO TOjETHOCTABHO CIIPOBONCHE MOCTYIKAa jaBHE HaOaBKE U
J0CTAa YYUHHO Y TIOIIENy HHXOBE YHH(OPMHOCTH U MYITH(YHKIHOHATHOCTH, MOCTOjH
npocTop 3a Jajbe yHampehewme y mmiby Oojbe e(DUKACHOCTH U CMameme MOryhHoCcTH
MpoleypaHuX Tpemaka kKoje Ou jaBHe Hab0aBKe NPUBPETHUM CYOjeKTHMa YYUHHIIE jOII
nocrynaujuM. C TUM y Be3H, MOTPEOHO je HacTaBUTH ca oOykama 3a paj Ha [loprany, kao u
M3paJioM WIYCTPAaTUBHUX U ayTMOBH3YEIHUX yIyTcTaBa 3a kopumrheme [Topraina.

[Tokazaresb pe3ynrara:
- UMIUIEMEHTUpaHe HoBe Bep3uje [loprana.

4.2.2 Mepe 3a ocTBapuBame MOCEOHOT IUJba 2 — MHUPA MPUMEHA €KOJIOMIKOT 1
COIIMjaJTHOT acleKTa U TEXHUKA ¥ HHCTPpyMeHara y jaBHUM HaOaBKaMa

Mepa 1: Jauame PEryinaropHor 1 MHCTUTYLIUOHAJIHOI' OKBUPA Y IMOMJICAY 3CJICHUX Ha0aBKH

N3menama n nonyHama 3JH koje ce omHOce Ha MpoONKMCHBAKE Hadesa 3alliTUTE
KHUBOTHE CpeJlMHe U mpaBHOT ocHOBa ja KJH noHece moazakoHCKU akT KojuM he mponucaru
BpCTE MpeaMeETa jaBHE Ha0aBKe 3a KOj€ Cy Hapy4HOoIld Y 00aBe3u Ja MPUIMKOM CIpoBohema
MIOCTYTIKA jaBHE Ha0aBKe PUMEHY]y €KOJIOIIKE aCIIeKTe, CTBOPEHA je OCHOBA 3a 3HATHO LIUPY
MIPUMEHY EKOJIOIIKUX acrieKara y jaBHUM Ha0aBKama y OJHOCY Ha mperxomnu mepuoxa. C
0031pOM Ha TO Jia Cy Yy MPETXOAHOM MEPUOTY HApyYHOLM UMalT MOT'YhHOCT, a He U 00aBe3y
Jla y TIOCTYTIIMMa JaBHUX HAaOAaBKU MPUMEY]Y €KOJIOIIKE aclekTe, Te /1a yBoheme o0aBese
IIpUMEHE OBHX aclekara MpeJCcTaB/ba 3HadajHy HOBHUHY Y CHCTEMY jaBHMX HaOaBKH Yy
Peny6nunu CpOuju, moTpebHO je Aa ce HaKOH MpoTeKa oapel)eHor BpeMEeHCKOT HHTEpBajia Off
MoYeTKa NMPUMEHE HOBHUX 3aKOHCKHMX pelllema carienajy pe3yiaTaTd A0 caja Mpeay3eTHx
perynaropaux Mepa. C TUM y Be3H, HOTPEOHO j€ YTBPAUTH KOJHUKO j€ U3MEHa peryiaTopHor
OKBMpa yTunasa Ha nosehame Opoja 3el1eHUX jaBHMX HA0aBKM M Yy 3aBUCHOCTH O]
MOCTUTHYTHX pe3yliTara MPHUCTYIMUTH JajbeM YHarpehemy peryiaropHOr OKBHpa y OBOj
o0JlacTH, TPONHUCUBAKEM O0aBe3e Ja Ce EKOJOUIKM AaCHEeKTH MPUMEmbY]y U TMPHIUKOM
crpoBol)era MOCTyIakKa 3a Apyre MpeMeTe jaBHUX HAOaBKU.

Takohe, moTpeOHO je Ma ce KJbydHE HHCTUTYLHjE y CHUCTEMY jaBHMX HaOaBKU
KOHTUHYUPAHO CTPYYHO YCaBpIIaBajy Kako OW 3Hama O 3€JIEHUM Ha0aBKama YCIICITHO
MIPEHOCHUIIN M Ha HEMOCpEJHEe YUECHUKE y jaBHUM HaOaBKaMma, Ipe cBera Hapy4uolle, a OCUM
eayKalpje TOoTpeOHa je Ja’kba u3paja CMEpHHIA, BOAWMYA W MoJela KOHKYPCHHX
JOKyMEHTAIIH1]ja 3a 3eJeHe Ha0aBKe.
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[Toka3zaress pesyarara:

- Opoj opraHu3oBaHUX OOyKa Ha TeMy IOCTyIaka jaBHUX HAOaBKH ca EKOJIOIIKHM
acIeKTUMa,

- u3pah)eHn TPAaKTHYHU anaté (BOAWYM WM CMEPHHUIIE WM MOJAETU KOHKYPCHHX
JIOKyMEHTAIlMja) 3a 3eJieHe Ha0aBKe.

Mepa 2: TloacTuniame NpUMeHe COIMjaTHOT acIleKTa Y jaBHUM HabaBKama

[Tyrem jaBHMX Hab0aBKM MOXKE C€ IOJCTHLATH 3allONJbaBambe JHIA Y HEMOBOJHHOM
MoJIoXKajy, 00e30eAUTH NPUCTOjaH pajJ W MOIITOBAKEC PAJAHUX M COLUjAIHUX TpaBa,
MMPOMOBHCATH COLIMjaJIHA MHKIY3Wja W ¢dep TproBuHa. HeomxomHo je, mehyTtum, na CBH
YUYECHHIIM Y jaBHUM HabaBKaMa (Hapy4uoIlH, IPUBPEIHU CY0jeKTH, UHCTUTYLIU]E U Ap), Kao
IIMpa jaBHOCT UMAjy CBECT O 3HAuajy COLMjalIHOT KoHIenTa. Takohe, moTpeOHO je u3paautu
oarosapajyhe mozesne KOHKYpCHE TOKyMEHTAalrje ca MPUMEHOM COLIMjaTHUX acIeKara.

ITokazaresb pe3yirara:

- Opoj opranu3zoBaHMX O00yKa Ha TeMy IOCTyIakKa jaBHUX Ha0aBKHU Ca COIMjaTHUM
acIeKTUMa,

-I/I3paljeHI/I IMPaKTUYHU aJIaTHu (BOIII/I‘-II/I, W CMCPHHUIIC WM MOACIU KOHKYPCHHUX
JOKYMEHTAI[Hja) ca IPUMEHOM COILIMjaJTHOT KOHIIEIITA.

Mepa 3: IloacTuname npuMeHe TEXHUKA 1 MHCTpyMEHAaTa y jaBHUM HabaBKaMa

ITpuMeHa TexHUKa M HHCTpyMEHaTa y jJaBHUM HabaBKaMa MOJKe 3Ha4ajHO Jia yHaIrpeIu
e(pUKaCHOCT jJaBHUX Ha0aBKH, Jep CBaKa O] lbUX CAJIPKU ofipel)eHe MexaHu3Me Koje MOCTYyIMaK
HabaBke uyuHE OpXKHMM, HM3BECHUJUM, (raekcnOumHujuM. OKBUpPHHU cropasymMu Beh umajy
3Ha4YajHy IPUMEHY, ajld NIOCTOjU MPOCTOP 3a KBAJIMTETHH]Y MPUMEHY oBe TexHuke. C npyre
CTpaHe, Jpyre TEXHUKE W HWHCTPYMEHTH (CHCTeM JAMHAMH4YHE HabaBKe, €JIEeKTPOHCKA
JTUIMTAILN]a, SJIEKTPOHCKH KaTaJloT, CUCTEM KBalM(HKaIMje) ce He KOPUCTE JOBOJHHO, TE j€
HEOIXO/[HA JJajba eyKallhja U U3paja CMEpHULIA U MOJIeNa 3a MIHUPY NPUMEHY OBUX TEXHUKA U
MHCTpyMEHarTa y jaBHUM HabaBKaMa.

IToka3zaress pesynrara:

- Opoj opraHn30BaHUX OOyKa y BE3U ca MPUMEHOM TEXHHKA U MHCTPyMEHaTa y JaBHUM
Ha0aBKaMma;

- m3pal)eHn TpaKTHYHU anaTh (CMEpHHIIE, WM BOIWUYH WM MOJEIH KOHKYPCHHX
JOKYMEHTAII1]ja) KOjU YKJbYUy]y IPUMEHY TEXHUKA M UHCTPyMEHaTa y jJaBHUM HabaBKama.

4.2.3 Mepe 3a ocTBapeme nocedHor nuba 3: Cmameme pu3uKa o HEPEeTryJlIapHOCTH Yy
jaBHUM HabaBKama

Mepa 1: Jauame MOHUTOpPHHTA M KOHTPOJIa HA0aBKH MCIOJ IparoBa Ha Koje ce 3JH ne
npuMemyje

MOHUTOPUHT jaBHMX HA0ABKHM ITIOKa3a0 j€ TO3UTHBHE pE3yATaTe y MPOTEKIOM
nepuony, nocebHo kpo3 edexar npeseHTHBHOT AenoBama KJH. Jlaske je morpeGHO 1a ce 6poj
cy0jekara MOHUTOPWHTA M3 TOJAWHE Yy TroauHy moBehaBa, ka0 W Ja ce y TOM IWJbY jadajy
karmauutetn KJH.
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N3mene u nonyne 3JH u yBohemwe o6aBe3e 00jaB/buBama mojaraka U3 MmojeJunHauHuX
yroBopa 3aKkJbyueHHX y ckiaay ca wianoMm 27. 3JH (mparoBu a0 kojux ce 3JH He npumemyje)
KOpak cy Ka Behoj TpaHCIIapEHTHOCTH U3Y3eTUX Ha0aBKH.

[Toka3zaresb pe3ynrara:

- Opoj cy0jekara MOHUTOPUHTA KOJI KOJUX CYy KOHTpOJUCaHe HabaBKe MCIOJ Iparosa
Ha koje ce 3JH He mpumemnyje

Mepa 2: Jauame capaiilbe UHCTUTYLIM]a y CUCTEMY JaBHUX HaOaBKHU

3a cMamemke HePETYIapHOCTH Y jaBHUM HaOaBKkaMma noceOaH 3Hauaj MMajy akTUBHOCTH
U capaliiba HaJIC)KHUX WHCTHUTYIIHMjAa y CHCTEMY jaBHUX HaOaBKH, KaKO y IHJbY MPEBEHIIH]E,
TAKO U KaXKibaBalkbad HE3AaKOHUTOCTU Y IMOCTYIIAILY.

AxTtuBHOCTH KojuMa he ce moctuhu 0Baj iusb 00yxBaTahe opraHu30Bame KOHCYNITAIIN]ja
n3Mel)y KJIby9HHX HHCTUTYIIH]a, TIPe CBEeTa paayl ycarialiaBama CTaBoBa y LUJby Behe rmpaBHe
CUTYPHOCTH Yy CHCTEMY jaBHMX HaOaBKM, alli M pa3Marpama MOTEHIMjaTHuX npoliema y
MPUMEHH MPOITUCA Y TPAKCH.

C nmpyre cTpaHe, y LUJby IPAaBOBPEMEHOI' KaXKHhaBamba KpIICHa MPOIKca, capaamba
n3Mel)y MHCTHUTYIIM]a U jadyame lUXOBOT 3Hama Takole mpencrassba Outan npeaycios. Crora,
elyKalWjy 3amoCieHUX Yy HUHCTUTyLMjaMa M capajmy y LWJby yTBphuBama ciydajeBa
MOCTyIamka CyIPOTHO MPOMKUCHUMa Tpeda jadaTd, Kpo3 KOHTUHYHPaHY pa3sMeHy uHpopMaIuja
U opraHu3oBame enykanuja. Opie nocebaH akieHar Tpeda CTaBUTH Ha €1yKalH]jy 3al0CIeHuX
y KJH, PK, K3K, YnpasHowm cyny, [Tonunuju u Ty>xunamrBuma.

[Toka3zatess pesyaTara:
- Opoj OpraHM30BaHMX CacTaHaka, KOH(epeHInja U eayKaIyja.

[Topen HaBeAeHHUX Mepa Ha peajau3alyjy oBOr IMJba yTuilahe u mepe npensuhene 3a
peanusaiyjy ocTalaux UJbeBa, IPBEHCTBEHO Y NOMIEAY eAyKallija U IpuIpeMe oropapajyhux
Marepujaja 3a IpUMeHY MPOIKca y MPaKCcu.

Mepa 3: Yuanpeheme kBanuTera yrpaBbamkba YTOBOPOM

VYhpaBjbamke YroBOpOM c€ IocMarpa Kao IMpOoLeC CUCTEMAaTMYHOI U e(pUKACHOT
yIpaBJbakha YTOBOPHUM OJHOCHMA y CBPXY MaKCHUMHU3HMpama (GUHAHCHJCKUX U OMEpaTUBHUX
nepdopmMaHcl 1 MUHUMHU3UPaka pU3KKA.

3a mpuOnmkaBame 3Hadyaja ylnpaBjbakba YTOBOPOM U pa3yMeBama Ha KOJU HAuWH ce
yroBOpuMa yIpaBjba y MPaKCU MOTPEOHO j€ M3paJAUTH KBAJIUTETHE CMEpHMIIE, BOJUYE U
MIPUMEHUTH JPYyre eyKaTUBHE METOJIE Y TOM LIHJbY.

OBa Mepa ce OJHOCHM Ha HapydHwolle W MOJApa3yMeBa YCTAaHOBJbABAKE MpaBUiIa
MocTymnama y (ha3u U3BpIICHa YTOBOPa, a KaKo OW M3BPIICHE yroBOpa OMIIO U €(PpUKACHO U Y
ckiany ca 3JH.

OYHKIM]U yIIpaBjbamka YTOBOPOM, Ka0o CKYILY BpJIO 3HaYajHUX U YECTO 3aXTEBHUX U
CIIOKCHMX AaKTHBHOCTH 32 (DYHKIIMOHHCAE OJPKUBOI M MPABUYHOI CHUCTEMA jJaBHHUX
Ha0aBKH, HEOITXOHO j€ JIaTH oAroBapajyhu mpoctop u Gokyc.
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3ar0 je MOTPeOHO paauTH HA javyamy KamaluTeTa Hapyduiala MOTPeOHHX 3a
peanu3anyjy OBUX aKTUBHOCTH.

[MTokazaress pe3ynrara:
- Opoj opranuzoBaHuX 00yka Ha TeMy yHarnpehema KBanuTeTa yrnpaBbamba yTOBOPOM.

Mepa 4: Jauame HHCTUTYLMOHAJHUX KananuTeTa OyleTCKe HHCIICKIH]je
MunucrapceTBa puHaHCH]a

VY by BplIema Ha30pa y CKilaly ca 3aKOHCKUM oBjIairhehuMa y Be3H ca KOHTPOJIOM
W3BpIIEHa YyroBOpa O jaBHMM HabaBKama, J0IaTHO pa3paleHOM U MPEIU3UpPaHOM JTOHETOM
MerozmonorujoM 3a BpLICHE HAA30pa HAJA H3BPIICHEM YroBopa O jaBHHMM HaOaBKama,
HEOITXOIHO je moBeharu Opoj 3armocieHnX U J0JATHO OCIOCOOMTH M CTPYYHO yCaBpIlaBaTH
3anociene y MuHuctapcTBy puHaHcHja — OylIeTCKOj] MHCIICKIIU]H.

[Toka3zaresb pe3ynrara:

- Opoj 3anocneHnx y MunucrtapcTBy puHaHncuja - OylleTCKOj MHCIICKIIU]jH.
5. AHAJIM3A EOEKATA MEPA

Mepe npensubene IIporpamom nompunehe nmoehamwy KOHKYpEHIMje Ha TPXKHUILTY
jaBHUX HabaBku, Hapounuto MCII, kpo3 nupaHy enykanujy noHyhada Kkako Ou UM ce JOAaTHO
npuOmKMie jaBHEe Ha0aBKe, MOAM3akEM HUBOA TMOBEpEma y jaBHE HabaBKe, Kako Ou ce
MOJICTAKJIM J1a y3My Behe yuenrhe y nmocTynuyMa jaBHUX HaOaBKH.

[Ipennoxkene Mepe he mmaru 3a pesynrar Behu creneH 3amomubaBamba JHLIA Yy
HETIOBOJLHOM T0JIOXKA]Y, Y3 00e30ehuBame nomroBama BUXOBUX COIU]jaTHUX U pAHUX MTpaBa.
[IpuMeHOM colLMjalHUX aclekara y HOCTyINIUMa jaBHMX HaOaBKM CTBapajy ce YCIIOBH 3a
3aMonbaBambe MIIAJINX, ATA M MPOMOIIH]Y jeTHAKOCTH IOJI0OBa M MOTYNHOCTH 3alolJbaBamba
JYTOpOYHO HE3aroclIeHuX U crtapujux ocoba. Takohe, cTBapajy ce YCIOBH 3a 3alolbaBambe
ocoba M3 OCeTJbUBUX Ipyna (ETHHYKE MamHHE, 0c00e KOjeé HUCY JI0BOJbHO 00pa3oBaHe) U
ocoba ca nHBanuauTeToM. OBe MpoMeHe cBakako Hehe yTHIaTH Ha IpoMeHe Y GUHAHCUPAY,
KBAJIUTETy WM JOCTYIMTHOCTH CHUCTEMa COIMjajiHE 3aIlITHUTE, 3/[PABCTBEHOT CHUCTEMa WIIH
cucreMa 00pa3oBama.

[[Iupa npumeHa eKOJIOIIKKX aclieKkaTa y jJaBHUM HabaBkaMa he ce O3UTHUBHO OJpa3UTH
Ha CTame >KUBOTHE cpenuHe. JaBHa Ha0aBKa y KOjy Cy YKJbYYEHHU EKOJIOUIKH AaCMEKTH
rmozpazymeBa HabaBKy jgo0apa, yciayra v pajioBa KOju MUHIMAJTHO YTHYY Ha )KHBOTHY CPEIHHY.
Kpo3 mupy npuMeHy eKOJIOIIKMX aclekara y jaBHUM HabaBKaMa jJaBHU CEKTOpP MCTOBPEMEHO
yTHUYE ¥ Ha MOAW3ae CBECTH NMPUBPEAHHUX cybOjekara, anu U rpahaHa o 3Ha4ajy U MOTpeOH
OYyBama U 3aIITUTE )KUBOTE CPEIIUHE.

Cnposoheme oBor nporpama Hehe mpoy3pokoBaTu A0AaTHE TPOIIKOBE rpahaHuMa H
IpUBpENH, JOK he ca apyre cTpaHe HheroBa MMIUIEMEHTAllMja TONPUHETH 3aIUTUTH )KUBOTHE
CpeIrHe Kpo3 IPOMOBHCAKE ,,3€JIEHNX JaBHUX HA0aBKH ™ U HMIMPEHY CBECTH O MHOTOOPOJHUM
kopuctuMa uctux. Kopucrehu cBojy kynmoBHy mMoh ga 6upajy nobpa, yciayre M pajoBe ca
CMamkeHUM YTHIIajeM Ha JKUBOTHY CPEIUHY, HAPYYHOIM OM MOIVIM JaTH BaKaH JIOTPHUHOC
JIOKaJTHUM, PErMOHATHUM, HAlMOHATHUM U Mel)yHapOJHUM LUJbeBHUMa OAPKUBOCTH. 3€JIeHE
jaBHe HabaBKe MOTy OWTH IVIaBHM TOKpETa4 HWHOBAIMja, MPYyKajyhu WHAYCTPUJU peaHe
MOJICTUIIAjEe 3a pa3BOj 3eJICHUX MPOM3BOAA U yciyra. 3eleHe jaBHe HabaBKe Takohe mMory jaa
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00e30eme (pUHAHCH]CKY YIITENY 3a OpraHe jaBHE BJIACTH — HAPOUMUTO aKO C€ y3My y OO3Hp
TPOIIKOBH LIEJIOKYITHOT )KUBOTHOT IIMKJIyCa YTOBOPA, a HE CaMo MOYeTHA, KYITOBHA IICHA.

Mepe mnpensuhene Ilporpamom mmahe 3a pesyaTar noauszame HHBOA KalalKdTeTa
KJbYYHUX HWHCTUTYIMja y CUCTeMy jaBHMX HaOaBku, npe cBera KJH um Munucrapcrsa
¢unancuja — Oynercke wuHcnekuuje. IloBehame Opoja 3amocCiIeHUX Y OBHM OpTraHHMa
nonpuHehe jadyamy BlaJaBUHE MPpaBa, KpPo3 €(hUKACHO BPIICHE MOHUTOPHHTA HAJl IPUMEHOM
MpOIKca O jaBHUM Ha0aBKaMa U KOHTPOJIY U3BpIICHa YTOBOpa O jaBHUM Ha0aBKaMa y CKIIaay
ca Baxxehum npornucuma.

Hamu edextu crpoohema [Iporpama y nepuony 2024-2028. roqune he ce ornenaru
Kpo3 nabe jasame kamanutera KJH um PK y Buay mnosehama Opoja 3amocieHux
(KBaHTHTATUBHO) M KPO3 CTAJHO yCaBpIIaBamkE 3arocieHruX (KBAJIMTATUBHO), KOju he cBoja
3HaWka Jajbe MPEHOCHUTH CBHM YYCCHHWIIMMA y jaBHUM HaOaBkama. HaBengene mepe He
o0OyxBarajy OpraHu3aldoOHE, yIpaB/bauke HHUTH WHCTUTYIMOHAJIHE IPOMEHE, HUTHU
pecTpyKkTynpame nocrojehux npkaBHux oprana. Odekyje ce na he jauame kanmanurera OUTH
CIPOBEICHO U HA HUBOY IEJIOKYITHOT TPXKUIITA jaBHUX HA0ABKHU KPO3 JaJby KOHTHHYHUPAHY
enyKalujy TpHUBpPENHUX cyOjekara myreM oOykKa, CeMHHapa, HM3paly CMEpHHIA, MOJelna
KOHKYPCHHX JIOKYMEHTalldja ¥ MIPOMOBHCame MpuMepa 1o0pe mpakce Ha TeMy e(pUKacCHUX U
KOHKypeHTHHX HabOaBku. [loceOHm edextn npumene Ilporpama ornemahe ce y jauamy
KaranuTeTa 3arnocIeHUX y YIIPaBHOM CYIy, HAJIEKHOM 3a MOCTYHAamkE 1Mo Ty)k0aMa KojuMa ce
nokpehy ynpasau cnoposu, K3K, xao u KJIIII. CnpoBolemem nmoceOHux o0yKa 3a 3arocieHe
y HaBeJCHUM HMHCTUTYIM]jaMa, MOAMKE CE HUBO KBAJIMTETA 3allOCICHUX U OoMoryhasa jakxiie
pa3yMeBame U IMpUMeHa mpornuca u3 odnactu jaBaux HabaBku. CripoBohemwe [Iporpama, kpo3
MMIUJIEMEHTAIIN]y aKTUBHOCTH Koje he ce oAHOCUTH Ha Aajbe yHanpeheme GyHKIHOHATHOCTU
[Toprana jaBHux HabaBku mmahe 3a uuJb Behy edukacHOCT y clipoBohemy jaBHUX HaOaBKH,
Kao U CMameme MOryhHOCTH NpoleqypalHUX Tpelllaka, a cBe Kako OM ce jaBHe HaOaBke
MPUBPEIHUM CYOJEKTUMa YUYUHUIIE JOII JOCTYITHUJUM.

[TpenyioxkeHn MIbEBU M MEpe MMajy HEMOCpeJaH 1 MO3UTUBAH e(eKar Ha CBE CyOjeKTe
KOjU TIPENICTaBJhajy /10 CUCTEMA jaBHMX HaOaBKH (Hapyduolle, moHyhaue, Apyre mpuBpeIHe
cy0jeKkTe M 3auHTEepecOBaHa JIMIA), KaKo CyOjeKTe y jaBHOM TakO M y NMPUBATHOM CEKTODY.
[To3uTuBaH yTHLIa) OIviesa ce, pe cBera, y AeuHucamy Mepa U aKTUBHOCTH YHja peanusaluja
he nonpuHeTy epukacHujeM cripoBohemy MocTynaka jaBHUX HaOaBKHU U e(hpUKacHH]Oj 3aILTHTH
IpaBa y MOCTYNIIMMA jaBHUX HaOaBKH, CTBapamy O0JbET OKPYKEHa 3a CIIPOBONEmke MoCTyIakKa
JaBHUX Ha0aBKM KOJU YKJbYUY]y €KOJIOLIKE WM COLMjalIHE aclleKTe, Kao U kopuihewy y Behoj
MepH TEXHHMKa M HMHCTpyMEHara y IMOCTYyNLKMa jaBHUX HabaBKu, 3aTuM o0e30ehuBamy
KOHKYpEHIIMje Yy TOCTYNIMMa JaBHUX Ha0aBKH, CMamelmy HEPEryJapHOCTH Yy jaBHUM
Ha0aBKama, Kao U yHanpehemy KBamuTeTa ynpaBbamkba YTOBOPOM.

CrpoBoljere 0BOT mporpaMa y HapeIHOM METOrOJUIIBEM Nepruoy fonpuHehe namem
HCIyHaBamky Mepuiia 3a 3arBapame [lormasiba 5 — JaBHe HabaBke y mpoliecy MpUCTYMama
nyHornpaBHOM wiaHcTBY PenyOnuke Cpouje y EVY, kao nasmseM pa3Bojy MojiepHOT U e(huKacHOT
CUCTeMa jaBHMX HaOaBKU. Y HapeIHOM IEpHOoAy OyeKyje ce na he peanusanyjoM Mepa U
aKTUBHOCTH IpeIBUlEHNX OBUM NporpamoM perynaruBa y obmactu JIIIIII ce ycknanuTu ca
mupextrBama EVY, mto he yrumnaru Ha moBehame eKOHOMUYHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH Y BE3U
ca MpojeKTUMa OJTHOCHO MOCTYMIIMMa U300pa MPUBATHOT MapTHEpa M KOHLIECHOHApa y KOjUMa
ce JI0fIeJbYjy AYTOTOAMIIELH YTOBOPH BEIINKE BPEAHOCTH.

[Tpunukom u3pajge OBOT JOKYMEHTa jaBHE MOJMUTHKE, 0Oe30eheHa je moapiika CBUX
3aMHTEPECOBAaHNX CTPaHa U [MJBHUX IpyIa.
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Cee wmepe mnpemnoxene Ilporpamom cy y ckiagy ca Baxehum mnponmcuma,
MelyHapOIHUM CIIOpa3yMHMa U YCBOjEHUM JIOKYMEHTHMA jaBHUX TTOJIUTHKA.

3a crpoBoheme mepa mpenBuhenux I[Iporpamom y mpBOj TONMHHM TPHUMEHE HHjE
notrpeOHO 00e30euTH ToAaTHa cpeacTBa y OyleTy Win U3 Apyrux u3Bopa (puHaHCcHpama, jep
cy ucrta obeszbehena 3akoHoM o Oynery Penmybmuke Cpouje 3a 2024. ronuny (,,CiayxOeHN
mraciuk PC”, Opoj 92/23), ka0 m wu3 cpencraBa momohu on crpaHe MmelyHapomHHX
opraHuzainuja, Kpo3 IpOjeKTe KOoju Ccy y (a3u yroBapama Wik y (a3u uUMIIEMEHTalH]e.
Cnposoheme mepa npenuhenux IIporpamom Hehe yrumatu Ha moBehame pacxonma Jpyrux
WHCTUTYIIH]a.

6. IIPAREILE ITPOT'PAMA U U3BEIITABAIGE

[Tpaheme cipoBolema n n3BemTaBame 0 pesynratuMa crposohema [Iporpama Bpmu
ce y ckimany ca wi. 43. u 46. 3akoHa o ruraHckoMm cuctemy PemyOmuke CpOwuje. [Ipaheme
cripoBohema [Iporpama cactoju ce u3 pefoOBHOT NPHUKYIJbakha MO1aTaka O OCTBAPEHY UJbEBA
U cupoBohey Mepa, O CIIpoBol)erby aKTUBHOCTH AepuHNCaHNX Y AKITHOHOM Tu1any [Iporpama
y OOHOCY Ha IJIAHUpPaHy AMHAMHKY, Kao U mopehemy OCTBapeHHX U IMJBHHX BPEIHOCTH
nokazarespa. [Ipaheme Takohe oOyxBara u npubaBbame HHPOPMALIKja O pUBHLIMA KOJU MOTY
OZIJIOKUTH WJIM YTPO3UTH CrIpoBol)er-e AKIIMOHOT IJIaHa 3a crpoBoheme [Iporpama.

OnroBopHe MHCTUTYIMje YTBpl)eHE Ka0 HOCHOIM aKTUBHOCTH Y AKIIMOHOM IUTaHY 32
cinpoBoheme [Iporpama koHTHHYHpPaHO TpaTe cpoBolermhe aKTUBHOCTH. HOCHOIM aKTUBHOCTH
OyXXHU Cy Ja HaBeleHe mojaatke W umHpopmanuje pemoBHo moctaBibajy KJH. YV cmyuajy
oJularama WM ONyCTajamba OJ IUIAHUPAHUX AKTHUBHOCTH, HOCHUOIIM AaKTUBHOCTH O TOME
obagemtaBajy KJH, kako Ou ce mpeay3ene HEONMXOIHE aKTUBHOCTH 3a yOJlayKaBame Mperpeka
y cupoBohemy.

Crnposoheme IIporpama nparnhe KJH xao koopauHaimono teno, a Mepe 3a 0CTBapeme
nepuHUCaHUX IJbeBa CipoBoinhe ce y capaimby ca HaJIe)KHUM MHCTUTYIHjaMa.

Ha oneparnuBHOM HHMBOY, 0Baj IIporpam peanu3oBahe ce Ha OCHOBY aKI[MOHUX IUIAHOBA.
ITpBu akMOHM TU1aH JOHOCH ce 3a 2024. ToAUHY U cacTaBHM je €0 OBOT IporpaMa, a HapeJHH
aKLMOHM IJIAHOBH JOHOCUNE ce Ha TOIUIIKHEM HUBOY.

N3BemtaBame o cpoBohemwy [Iporpama u nparehux akImoHUX IIaHOBA CIIpoBoauhe
ce y ckiany ca wianom 43. 3akoHa o 1iaHckoM cuctemy Pemyonuke CpOuje.

7. TPOLLIKOBU CITPOBOBEKA ITPOT'PAMA U AKIIMOHOTI TTIJTAHA

CpencrBa HEOIXOqHA 3a CHPOBOHEHE AKTHBHOCTH IUIAHUPAHWX OBUM IPOTPAMOM
obe3behena cy 3akoHom o Oyuery Pemybmuke CpOuje 3a 2024. romuny, Ha Pazmeny 52 -
Kanmemapuja 3a jaBue HabaBke (mmdpa kopucHuka jaBHUX cpeactasa 41200), [Tporpam 0612
- Pa3Boj cucrema m 3amTuTa mpaBa y HOCTynuuMa jaBHUX HaOaBku, @yHkimja 410 - Ommru
€KOHOMCKH Y KOMEPIIMjaTHU TIOCIIOBH M TTOCJIOBH TI0 MTUTamky paja, [IporpaMcka akTHBHOCTH
0001 - Pa3Boj u npahemwe cucrema jaBHUX HaOaBKU, Ha U3BOpY puHaHcupama 01 - Ommru
MIPUXOIM U TIpuMama OyleTa y BUAY PEJOBHOT M3/Bajarka 3a IUiare 3arociieHuX u3 Oynera
Penry6muxe CpOuje.

CpenctBa y ykymHoMm u3Hocy of 22.560.000,00 nuaapa npeasulena cy kao momoh of
cTpaHe Mel)yHapoHUX opraHu3aliyja Kpo3 MpojeKTe KOju Cy TPEHYTHO y (ha3u yroBapama Wiu
y da3u uMIUIeMeHTAIH]e.
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CpencrBa HEONXoAHA 3a CIPOBOleme aKTUBHOCTU IJIAHUPAHUX OBHM MPOTPamMoM 3a
AKTUBHOCTH y KOjUMa je Hocuial, MUHUCTapCTBO pUBpee, 006e3dehena cy 3akoHoM o Oyriety
Penryonuke CpOwuje 3a 2024. roguny, Ha Pazneny 21 — MuHuCTapcTBO NMPUBpEAEC Y OKBUPY
[Tporpama/IIporpamcka aktuBHocT 1508/0002 - 3a miare 3amocieHux.

CpencrBa HEOMXOAHA 32 CIPOBOCHE AKTUBHOCTH IIAHUPAHUX OBHM IPOTPAMOM 32
AKTUBHOCTH Y KOJUMa je Hocwuiarn MuHHCTapcTBO (DMHAHCH]a, IpeABUl)eHa Cy Kao TToMOh of1
CTpaHe Mel)yHapOIHUX OpraHu3aluja.

8. 3ABPIIIHE OJIPEJIBE

Axunonu 1uiad 3a 2024. roquny 3a cripoBoleme [Iporpama paszBoja jaBHUX HAOABKHU y
Peny6mumm Cpbuju 3a nmepuox 2024-2028. ronuHe, oIITAMIIaH j€ y3 OBaj MPOrpaM M YUHH
ErOB CaCTaBHHU JI€0.

OBaj mporpaMm 00jaBUTH Ha HMHTEPHET CTpPaHUIM Biane, WHTEpPHET CTpaHUIH
Kanuenapuje 3a jaBHe HaOaBKe U MopTaiy e-YIpase, y pOKy O celaM paHHX JaHa OX JaHa
yCBajama.

OBgaj mporpam o6jaButu y ,,Cinyx6enoM racuuky Penyomuke Cpouje”.

05 bpoj: 404-6974/20204
V¥ Bbeorpany, 1. aBrycra 2024. ronune
BIAIJA

MOTIIPEJICEJIHUK BJIAJIE

Wpuna [aunh
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