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1. YBOJ

VenocTasibame ypeheHOr jeIMHCTBEHOr CUCTEMA jaBHUX HaGaBKU o7 MOCEeOHOr je 3Hadaja 3a
noGoJbIame MPUBPEHOT pacTa B pa3Boja, MOCTH3amke ePUKaCHOT U €eKOHOMHYHOI TPOIIECHHa
jAaBHHUX CpelICTaBa, Kao W OCTBapHUBAlLE IIMJbEBa CIIO0OJHOT TPXKUIITA U 06e30ehuBama yciosa
TPXUIIHOT HaJMETamba.

Cucrem jaBuux HaGaBkm Yy Penyomumu Cpb6buju 3acHMBa c€ Ha MNPHHOHIHAMA
TPaHCIIAPEHTHOCTH, jeJIHAKOT TPETMaHa, CI0001M KOHKYPEHIIHj€e U 3a0paHu JUCKPHMHUHAIH]E,
IITO CBE 3ajeHO MpeACTaB/ba KJbYYHH MPEAYCIIOB 3a €(pHKACHO U C€KOHOMHYHO TPOIICHE
jaBHHX Cpe/ICTaBa.

Peny6muka Cp6uja ka0 KaHAMAAT 3a IIyHOIPABHO WIAHCTBO Yy EBpOIICKO] yHUjH, IMa 00aBe3y
Ja, Ha OCHOBY IIperopyKa W3 [IOKYMEHTa O IpWHIMIKMA, [IPHOPUTETHMAa M YCIOBHMA
EBpornckor naprHepcTBa ca Pemybaukom Cpbujom ox 18. debpyapa 2008. roguue, kao 1 Ha
ocHoBy motmucador CrnopasyMa o cTabWIM3andju W NpHApYXUBamy, u3Mehy EBpomnckux
3ajelHALA ¥ BUXOBHMX JpiKaBa WIAHHMIA, ca jeaHe crpane, U Pemybmmke Cpbuje, ca apyre
cTpaHe!, KoHTMHYHpaHO yckiahyje cBoje 3aKOHOJABCTBO Ca MPABHAM TeKoBHHaMa EBporcke
yH#je (T3B. acquis communautaire). ¥ oksupy Knacrepa 1 - OcHoBe, Hanasu ce [lornasmse 5 -
JaBHe HabGaBKe, Koje je TOKOM IMpoleca Iperosopa o npucTymamy Pemybmuke Cpbuje
Esponickoj yHuju otsopeno y aenem6py 2016. rogune. EBporcka KOMHCHja YTBpAHJIA j€
onpehena Mepuia oI KOjHX 3aBHCH JajbW OKBHDP OBOT IOIVIaBJba, OJHOCHO CaMO 3aTBapambe
TIOIVIABJba, a TO Cy: MOTIYHO ycKIaluBare Mpomuca ca npaBHuM TekoBuHaMa EVY y obnactu
jaBHHX HabaBKH, yKJbydyjyhu u mpomuce o KoHIecwjaMa M MehyHapoane cmopasyme o
U3y3UMamy oapeheHux pajoBa u3 IMpaBUIIa O JaABHUM HaGaBKaMa; yCIOCTaBJbalbe aICKBAaTHUX
aJIMUHHCTPATUBHAX W HHCTUTYIIHOHATHUX KalalliTeTa Ha CBUM HUBOMMA, Ka0 1 IIpeIy3uMarme
oaroeapajyhux wmepa kKako Oum ce 00e30eAuio NIpPaBIIIHO CIPOBOhEmE M INPHMEHA
3aKOHOJABCTBA Y TOj OOJNACTH; YCIIOCTABIbakh-e IPABMYHOT M TPAHCIAPSHTHOT CHCTEMA jaBHHX
HabaBKy koju 00e30elyje BpeaHOCT 3a HOBAIl.

Houowmemwem 3JH u3 2019. roaune, kao u3MeHa u gomyHa 3JH u mparehux moasakoHCKHX
axara, y Peny6munu CpOuju cucTeM jaBHUX HaGaBKH y BEJIMKOj MepH je yckiaheH ca IpaBHAM
tekoBuHaMa EY, onqHocHo mupextBama EY koje ypelyjy obnact jaBHuX HaOaBKH. MelijHM
[IOpeN YCIIOCTaBJbamha om‘OBapajyher 3aKOHOJABHOT OKBHPA jaBHMX HaGaBKHU, HEOIXOMHO j€
Jajbe jauarbe CHCTEMa jaBHHX Ha0aBKH y TpakcH, Kpo3 IyHy INPHMEHY DPacCIOJIOKHBHUX
MeXaHHM3aMa, jadambe OOYYEeHOCTH CBHX 3aHHTEPECOBAaHMX CTpaHa y IPHMEHH IpOIHca
(Hapyumiana, moHyhada, IIUBWIHOT JPYIUTBA...), ja4aibe JUCLHIUIMHE, CMAIbECHhe PH3UKA O
HEPETYNAPHOCTH, aJIM ¥ €(PUKACHO CAaHKIIMOHKUCALE KPIIEHa IIPOIHUCa.

IMopen 3JH, y oksupy Ilormasma 5 — JaBHe HaGaBke, mpexBubeHo je u yckinahupame ca
mipektuBaMa EY ¥ mpaBuiaa o jaBHO-NIPHBATHOM MApTHEPCTBY M KOHIECHjaMa, Koja y
Peny6omiuu Cpbuje perymmme 3JIITIK.

V mWBy ycmocTaBbama €BPOIICKMX MpaBWia W CTaHIapia y OBoj o0nacTd, OATOBOpHA
HOJIMTHKA Opa3syMeBa yTBphUBame jacHHX [MJbeBa, HAYWHA ¥ Mepa 3a IOCTH3amke yTBpheHunX
LUHJbEBA.

! Ciryx6enu racauk PC — Mebjynapoauu yrosopu™, 6p. 83/08, 11/13 u 12/14




V mepuony 2019-2023. ronune, pa3Boj CHCTEMA jaBHUX HabaBKU CIIPOBOIHMO ce Kpo3 IIporpam
pa3Boja jaBHuX HabGaBkH y Peny6mumu Cpbmju 3a nepuox 2019-2023. rogune? umju je ommru
udb GHO Ja/bM pa3sBoj MOJEPHOT H e(pMKAaCHOT CHCTEMa jaBHHUX HaGaBKH. 3a peanm3alinjy
HaBeJIeHOT OIINTeT IiJba YTBpheHa cy yeTupu nocebHa nusba:

e mnosehame ePUKaCHOCTH M EKOHOMHYHOCTH ITOCTYIIaKa jABHUX HAOaBKH,

e jauame KOHKYpPEHIIHje Ha TPXKUINTY jaBHUX HaOaBKH,

¢ CMameHe PU3UKA O HEPETYIAPHOCTH Y CHCTEMY JaBHHX HaOaBKH,

® [POMOBHCAIE H IOJCTHIAILE €KOJIOUIKOT M COLMjaIHOr aclieKTa Y jaBHMM HabaBKaMa
U MHOBAIIH]ja.

Mepe 1 akTHBHOCTH 3a pealM3alyjy YTBpheHHX IMIBEBA, Koje cy Ouie npeasuleHe HaBeIeHUM
ITporpamom pa3poja u nparehuM aKUHOHKM IJIAHOBMMA, Pealtn30BaHe Cy y Hajsehoj Mepu u
JIOLIPHHEJIE CY HANIPETKY Y OKBUPY CBUX LMJBEBA, IIPBEHCTBEHO Y J€NTy H3BPIIEEha MEPA KOj€ CE
THYY yHanpehema npaBHOT OKBUpa y 00JIaCTH jaBHMX HaOaBKH M yHanpelerma €lIeKTPOHCKHX
jaBHMX HabaBKU. AKTHBHOCTH y TOM JIEIy CIPOBEIEHE CY Y MOTIIYHOCTH Ha YTBpheHHn HaunH

U y IpeaBuhEeHOM POKY.

Kaxko ce peanmizanuja HaBenenor IIporpama pa3poja 3aBpmasa y 2023. roqunm, pagy Jajber
pasBoja cHCTeMa jaBHUX HA0GaBKH, TOCTOJU MOTpeda 3a M3pafoM IUIAHCKOT JOKYMEHTA 3a
Hapenuu nepuoxa 2024 — 2028. rogune. Oba o6ase3sa npensuhera je u [Iporpamom pedopme
yIIpaB/barba jaBHAM (uHaHCHjaMa 3a tepuox 2021-2025°. Crora, y cknany ca wianom 10. cTas
2. Tauka 2) u wiaHoM 38. cras 1. 3akoHa 0 m1aHcKoM crcTeMy PemnyGiuke Cp6uje (,,Ciryx6ern
rnacHuk PC”, 6poj 30/18), npunpemibeH je u goHocH ce IIporpam passoja jaBHMX HaGaBKH y
Peny6mmuu Cpbuju 3a mepuox 2024-2028.rogune (y nabem tekcty: ITporpam passoja).

VY oxBupy mpojexra ,JaBHe HabaBKe W 0GP0 ympaBibame 3a Belly KOHKYPEHTHOCT”, KOjH
ciuposonu Hanmonansa amvjanca 3a JIOKaTHH €KOHOMCKH pa3Boj - HAJIE]] y3 moaprky
IlIsencke arennuje 3a Mehynapoanu passoj u capanmy - SIDA, npyxeHa je 3Ha49ajHa OApIIKA
3a IPUIPEMY OBOT IUTAHCKOT JOKyMEHTa.

IIporpam pa3Boja IpelcTaBba HACTaBaK CBEOOYXBAaTHOI M CHCTEMCKOI IPHCTYIA Pa3BoOjy
jaBHHX HaOaBku y Pemry6muuu CpOuju, ca MH/bEM CTBaparba MPaBUYHOT M OAPKUBOT CHCTEMA
jaBHHX Ha0aBKH Kao BH3Hje, 33 YHj€ OCTBApPEHE Cy Ne(DMHHUCAHH ONIITH M IMOCEGHH LUIBEBH,
Kao M MEPe 3a BHXOBO NOCTH3ame, a Koje Tpeba fa pe3ynThpajy u 3aTBaparmeM Ilornasipa 5 -
JaBHEe HabaBKe y IPHUCTYIHUM IIPErOBOpUMa ca EBporckoM yHHjoM.

[Tpouec m3pane Ilporpama pasBoja mogpasymeBao je M3paly ex-ante M €X-post aHaIm3e
edexara jaBHMX MOJIMTHKAa y 0ONacTH jaBHMX Ha0aBKH, CBEOOYXBATHHM carjielaBameM
nocrojeher crama y o61acTu jaBHMX Hab0aBKM M jaBHO-IIPUBATHOr NAPTHEPCTBA, HPETIIEAOM
BaxehuX NOKyMeHara jaBHE MOJIMTUKE M MPONKCA KOjH MMajy MUPEKTHH yTHLA] Ha CTAEE Y
OBUM o0lacTUMa W TPHUKYILUBameM U o0paJoM pENeBAHTHUX KBAJUTATHBHUX U
KBaHTHTATUBHHX MOJaTaka OJ 3Hayaja, a CBE y CKJIamy ca 3akOHOM O IUIAHCKOM CHCTEMY
(,»,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6poj 30/18) u Ypenbom o METOROMOTHjH yHpaBibama jaBHHUM
NOJIMTHKaMa, aHaIu3h eeKara jaBHHX MNOJNMTHKA M IPOIHCA W Caipkajy NOjeIMHAYHHX
JOKyMeHara jaBHuX noiutuka (,,Ciryx0enu acHuk PC, 6poj 8/19).

2, Cayx6enn racauk PC, 6poj 82/19
3, Cnyx6enn rmacuuk PC*, 6poj 70/21




Iopen 3JH u 3JIIIK, y uspaau [Iporpama pa3Boja y3eTd cy y o03Hp U JpyrH HallHOHATHH
IUTAHCKH JIOKYMEHTH OJl YTHIIaja Ha 0Be 00JacTH, Kao mro cy: [Iporpam pedopme ynpaBbama
jaBHMM (uHaHCcH]aMa 3a nepuox 2021-2025% Crpareruja pedopMe jaHe yrpase y PenyGmuiu
Cp6uju 3a mepron ox 2021. no 2030. romune’, duckanmna crpareruja 3a 2024. roquny ca
npojekuujama 3a 2025. u 2026. roquny®; IIporpam 3a cys36ujame cupe ekonomuje 2023-2025.
roqure’; TIporpaM pasBoja HupkynapHe exonomuje y PemyGmuuu CpGuju 3a mepuon 2022-
2024. romune®; Ilporpam exoHoMckux pedopmu 3a mepuon ox 2023. mo 2025. romuHe’;
ITporpam pasBoja enekTpoHcke ynpase y Penyonuuu Cp6uju 3a nepuox ox 2023. mo 2025.
TOJMHE ca aKLHOHHM IUIAHOM 3a HeroBo cipoBoheme'’; OneparvBHy IUiaH 3a CIPEdaBaEe
Kopynuuje y obnactuMa o1 moceGHOT pr3HKa U Ip.

4 Bnana PC - 05 Gpoj: 400-5898/2021 ox 24. jyna 2021. ronuxe
3 ,,Cnyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 4272021 u 9/2022

¢ Brana PC - 05 6poj: 400-4857/2023 on 8. jyna 2023. ronune
7 ,,CiyxGenn rmacaux PC”, 6poj 21/2023

§ ,,CnyxGenu rnacuux PC”, 6poj 137/22

° Bnaga PC - 05 Bpoj: 4-548/2023 ox 26. janyapa 2023. roause
10 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 33/2023




2. INTAHCKH M PEI'YIATOPHH OKBHP PEJIEBAHTAH 3A IIPOI'PAM
PA3BOJA '

2.1. OxBup japHe nouTHKe Ha EBponckomM HuBOY

Oxsyp moymtuke EY y obnactu jaBHMX HabaBKM MMa 3a LIJb YCHOCTAaBJbAKBE 33jeTHAYKOT
TPJKMINTA, CTBAPA-EM YCIIOBA Jla CE€ jaBHU YTOBOPH [OJEJbYjy Ha NMPHHIIMIMMA OTBOPEHOT,
TPAHCIapEHTHOr M NpaBM4HOr Tpxkumra. [IpaBHe TekoBuHe EVY 0 jaBHMM HaGaBkama
yTeMeJbeHe Cy Ha HaueluMa Koja IPOUCTHIY M3 YroBopa o QyHKIuuoHKHCamy EBporncke yHHje,
NPBEHCTBEHO Hadelly cI000THOT KpeTama pobe, C1060/e II0CIOBHOT HACTamUBaha U CI060/1e
IpyXarma yClIyra, Kao M HadelMMa Koja M3 Tora IIpoH3iase, Kao WITO Cy Hadena jeJHAKOT
NOCTyNama, 3abpaHe NUCKPUMHHALM]E, MehycOOHOT NpH3HaBama, NMPOIOPIMOHANHOCTH U
TPaHCNapPEHTHOCTH.

Ha temesbnma oBux Hauena, Ha HUBOY EY ycmocrasibeHe cy crenehe nupextuse koje ypehyjy
obnacT jaBHKX HabaBKH U jaBHO-IIPUBATHOT NIAPTHEPCTBA M KOHIIECH]a:

- HNupextusa Epponckor mapnamenta u Casera 2014/24/EV on 26. debpyapa 2014.
roIvMHE O jaBHMM HabaBKama W CTaBJbamky BaH cHare Jlupextuse 2004/18/E3, koja
ypebyje momeny yroBopa o jaBHMM HaGaBKaMa jaBHHX Hapyymiana (y Ja/beM TEKCTY:
JlupexTtuBa 2014/24/EY);

- Hupekrusa Eppomckor napnamenta u Casera 2014/25/EY on 26. debGpyapa 2014.
romiHe O HabaBkamMa Hapyydiana KXoju o00aBJbajy [deNaTHOCTH y o6nacTu
BOLOIPHBPE/IE, CHEPTETHKE, caobpahaja U MOITAHCKUX YCIIyra M CTAB/bamkhy BaH CHAre
Hupextuse 2004/17/E3, xoja ypebyje nomemy yrosopa o jaBHHM HaOaBKama
CEKTOPCKHMX Hapy4unana (y gabeM Tekcty: Jupexrusa 2014/25/EVY);

- [Hupexrusa Epponckor napnamenta u Capera 2009/81/E3 ox 13. jyma 2009. roguse o
ycknabupamy npolenypa 3a Jogeny oapeheHHX yroeopa o pagoBuma, yropopa o
HabaBKaMa M yroBopa O yciyrama oi CTpaHe HapydWiama y o6nacTé omdpaHe H
Oe36emHocTH (y AabeM TekcTy: Jupextusa 2009/81/E3)

- HupexruBa Epponckor napnamenta u Casera 2007/66/E3 ox 11. memem6bpa 2007.
roguHe kojoM ce Mema [lupextnsa Caseta 89/665/EE3 u 92/13/EE3 y normexy
11060JbIIamba AEJTOTBOPHOCTH MOCTyIIaKa PEBU3Hje Y BE3H ca JO/E/IOM jaBHUX YTOBOPA,
ONHOCHO JHUpeKTHBA Koja ypehyje mocTymke saiuTHTe mpapa M IIpaBHE JIEKOBE Y
IOCTYNIMMA jaBHUX HabaBKH (y JabeM TekcTy: upexrusa 2007/66/E3);

- HupektuBa Eponckor mapnamenta n Caseta 2014/23/EY ox 26. ¢eGpyapa 2014.
TOJIMHE O JIOZIETIU YTOBOPa O KoHIecHjama (y JajbeM TekcTy: Jupektua 2014/23/EY).

Peny6mika CpOuja, xako KaHauar 3a wiancTBo y EV, nyxHa je na ypenn cucreM jaBHHX
HabaBKH W jaBHO-NIPHBATHOT NMApTHEPCTBA H KOHIECHja ¥ CKIady ca rope HaBEJCHHUM
JTUpEKTHBaMA.

2.2. 3axonogaBuu okBHp y Peny6mmu Cpoujn

2.2.1 3axoH o jaBHuUM HabaBkaMa

Cuctem jaBHux HaGaBku y Pemy6mumm Cp6uju ypehen je 3JH koju je crymmo Ha chary 1.
janyapa 2020. ronune, a npuMmemyje ce, y HajehieM nemy, ox 1. jyna 2020. romume. Iojeaune



onpenbe 3JH npuMemyjy ce 10 AaHa IpucTynama Penybmuke Cpouje EBporickoj yHHjH, 0K
je MpUMeHa TIojeAMHUX ofpeaada oIokeHa Tako 1a he ce IpUMEmUBATH OJ1 IaHa PHCTYIIamba
Peny6mixe Cp6uje Esporckoj yrauju. OBaj npaBHE OKBHD je JoAaTHO yHampelen ycBajameM
3aKoHa 0 H3MeHaMa H JOTTyHaMa 3aKoHa 0 jaBHHM HabaBkama'!, Koju moyube 1a ce IpuMembyje
on 1. jamyapa 2024. romune, ocum oapenaba wiana 183. ct. 3. u 4. 3TH xoje ce npuMeRY]jy 01
IaHa CTyIamba Ha CHATY OBOT 3aKOHA, ONHOCHO 4. HoemGpa 2023. romuHe, a Koje ypehyjy
HauWH PETHCTpalHje IPUBPEIHMX CyOjeKkara Koju ce PBH IyT perucTpyjy Ha Ilopray.

Onpente 3JH perynumry ymraB mpouec HaGaBke, IIOYEB Off IUIAHApama M oapehusama
npeaMeTa HabaBKe, NMPEKO CHpoBohera MOCTYNKa jaBHEe HabaBKe IO 3aK/by4erba yroBOopa O
jaBHO] HabaBLHW, W3MEHA YroBOpa, YKJbYdyjyhH M IpaBHia 3alUTHTE IpaBa y MOCTYIIMMa
jaBHHX Ha0aBKH, T€ MPEKPIIajHE OJrOBOPHOCTH.

Pemema 3JH uMajy 3a mus nosehame TpaHCHApEHTHOCTH, epUKAcHHje M SKOHOMHUYHM]C
crpoBoljerbe MoCTynaka jaBHUX HabGaBKH, Kao W e()HKACHHU]Y 3alUTHTY Hpapa y MOCTYNLHMA
jaBHUX HabaBKM, IITO MMa AMPEKTaH MMO3UTHBAH YTHIAj Ha CyOjeKTe yKIbydeHE Yy MPUMEHY
OBOT 3aKOHa, OJHOCHO Hapy4Holle ¥ NpHUBpeTHE CyOjeKTe, ald W MPUBPEAY W APYUITBO Y
HEJIUHHU.

Onpenbe 3JH y najsehoj Mepu cy yckinabene ca aupektuBama EBporncke yHHuje y 00macT
japEMX Ha6aBku u To: JmpektuBom 2014/24/EY; JlupextuBoM 2014/25/EY; JInpekTHBOM
2007/66/ E3 u qupextuom 2009/81/E3.

3JH mpencraBiba 3HaYajaH MoMak y yckiaahupamy 3akoHofmaBcTBa Pemy6imke CpOmje ca
npaBHEM TekoBuHama EY y 0Boj 0611acTH, a MOTBpAa Tora IpoH3jiasK U 3 oneHe EBporcke
KOMHCHje, Koja y M3BemTajy 3a 2021. roquny'? ucTude 1a je UCTH Y ,,BETHKOj MEpH“ yCKIIaheH.

VBoleme o0baBe3He €JIEKTPOHCKE KOMYHHKAlMje Yy MOCTYNIMMa jaBHHX HabaBKu H
dyrxmmoranrocTH [TopTana npencTap/bajy BEIHMKA AONPUHOC yHAIpehemy CHCTEMa jaBHUX
Ha6aBKH, noceO6HO y morjeny TpaHCOape€THOCTHU IIOCTYIIKa, CMAKLCHY aIMHHHCTpPaTHBHHX
TPOIIKOBA 3a CBE CyOjeKTe KOjH Y4eCTBYjy Y MOCTYNIMMA jaBHEX HaGaBKH M e(HKACHH UM
IIOCTYIIIMMA jaBHUX HaOaBku. [lopTan je KpeWpad Ha Ha4MH Ja 3HadajHO yHampehyje
KOMYHHKAIHjy ¥ CBEM (ha3aMa IOCTYIIKA jaBHe HaGaBKe W JOCTYIAH je CBEMA MOJ jeAHAKHM
ycrnoBuMa U 6e3 HakHaze. [InaHoBu jaBHEX HaGaBKH 00jaBibyjy c€ Ha jeNMHCTBEH HauHH Y3
MOryhHOCT e(HKAacHOr IIpeTpaXMBamba Ha OCHOBY pasiIHYHTHX KpHTepujyma. Takobe,
YCIIOCTAB/LEHN Cy CTaHIApAHH oOpacid CBHX oOrjaca U e(HKacHM MEXaHH3MHU HUXOBE
nperpare Ha [loprany, kao U cBUX MHGOPMAIHja O TIOCTYNIEMA jABHUX HabaBKH, OMOryheHOo
j€ KOMILIETHO CIpoBOherhe MOCTyaKa jaBHUX HaO0aBKU M €IEKTPOHCKO IOJHOIICH:E NOHY A,
JOCTYIIHH CY IIOJAIM O AOIE/beHAM YTOBOPUMA, Ka0 U H3MEHaMa yroBopa ¥ 3allTUTH IIpasa y
HOCTYIIMMA jaBHUX Ha0aBKH, T¢ U3BEINTajU 0 HabaBkaMa Ha Koje ce 3JH ne npumenyje. Cee
oBe ¢ynkimoHamHOCcTH IlopTana npysxajy Moryhaoct GosbeM U edHKacHHjeM MOHHTOPHHIY
jaBHHMX HabaBKH.

3JH ce y norneny Hapydumana, kao cy6jexara Koju cy obaBesHu Ja npuMemyjy 3JH npumkom
HaGaBku 106apa, yciyra u panoa, y ckiany ca JupexrusoMm 2014/24/EV u J{upekTHBOM
2014/25/EY, Bpmm mojena Ha jaBHE M CEKTOPCKe HapydHolle u ypehyjy jacHa mpaBmia
BUXO0BOT nmocrymnama. Taxkohe, 3JH ce onmpelyjy nparosu 3a npuMeHy OBOT 3aKOHA, OOHOCHO
YBOJIe TIpaBHJjia MOCTYIamka y CKIIaAy ca €BPOIICKHUM IIparoBUMa.

11 CiyxGenu racuuk PC”, Gpoj 92/2023
12 Mzpop: https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek/




Y cxiagy ca moMeHyTHM JupekTHBamMa EY mpommcanM cy oxrosapajyhm mocTymum, Kao H
TEXHHUKE ¥ HHCTPYMEHTH y HOCTYIIINMA jaBHUX HaOABKH.

Haumn nokaswBama KpHTEpHjyMa 3a KBAaJIUTAaTHBHHM H300p NPUBDPEMHOT CyOjekTa, mMyTeM
obaBe3He u3jaBe Ha CTaHIApAHOM 06pacily, K0joM IPHBPEIHH CYOj€KT U3jaBibyje Ja HCIYEhaBa
CBE TpaXeHe KPUTEPHjyMe U Jia HHje Y HEKOj Off CHTyanHja 360T Koje ce HCKIbYdyje WIH Cce
MOJKE€ HCKJBbYYUTH U3 TIOCTYIIKa JaBHE HAOaBKe y BEJIMKOj MEPH OJlaKiuaBa y4emhe HpHBpeTHIM
cy0jeKTHMa y NOCTYNKy jaBHE HaOaBKe, INTO MOCIEAMYHO MMA YTHIA] M HA HOACTHLAME
KOHKYpPEHIIH]€.

Taxobe, yTBphenn cy jacHM OCHOBH 3a H3MEHY YLOBOPa O jaBHO] HaGaBIH, KA0 M IIPaBHIA 33
packuj yrosopa, a yTBpheHa je u Ha/yIe:KHOCT MUHHCTapCTBa GHHAHCH]a 32 BpIIEHE Haa30pa
HaJl H3BpIICHEM YTOBOpa O jaBHIUM HabaBKama.

Y 1muby cnipeyaBama, OTKPHBAA M OTKJIAkakha HENPABUIIHOCTH KOj€ MOTY J1a HACTAaHY HIIH CY
Hactajie y npumenn 3JH, npensubhero je cnposoleme MonuTopunra on crpane KJH. Jlasse,
JacHO Cy IponHcaHa IpaBUiIa 3allTHTE IIpaBa y MOCTYIIMMA jaBHUX HAOABKH H HAIUIEKHOCT
PK u men cactap. YCTaHOBbEHM Cy NpeKpIIajH Hapyduiana W noHyhada W HaIe)KHOCT
MPEKPLIAJHAX Cya0Ba 32 Boherme NMPEKPIIajHEX MOCTYNaKa, Koja je y MPeTXOMHOM HepHOLY
6una y Hamrexsoctu PK.

Y cknany ca onpenbdama 3JH GmaroBpeMeHo Cy JOHeTa 0AroBapajyha moi3akoHCKa akral’,
YHME Cy C€ CTEKJIM YCJIOBH 3a IIYHY IIPUMEHY OBOI 3aKOHa.

YHanpeljerse npaBHOr OKBHpa y MOIJIENY TIPONHCA O jaBHUM HabaBKama je y BEIHKOj MEpH
OCTBapeHO Kpo3 noHowewe 3JH, a nabu Hanpenax je BUIUBKB H Kpo3 usMeHe u gonyse 3JH y
2023. rogunu. Ose msmene u gnonyne 3JH nonpunehe mnoehamy TpaHCHapeHTHOCTH,
e(pUKaCHOCTH M €KOHOMHUIHOCTH [OCTYITAKA jABHUX Ha0ABKH, YTHIA]y Ha )KMBOTHY CPEIUHY Y
CKIagy ca Iu/beBUMa JAeQuHUCaHMM 3elI€HOM areHJOM 3a 3allajH¥ balkaH, jadamy
KOHKYPEHIHje Ha TPXKUIITY jaBHUX HAOABKH, CMambEEby PU3HKA O HEPETYIAPHOCTH Y CHCTEMY
jaBHMX HabaBKM, OJHOCHO BeheM CTeneHy NpaBHEe 3allITHTE y4eCHHKA Yy MOCTYIIIIMA jaBHAX
Ha0aBKy, allM M 110ja4aHO0j KOHTPOJIH OJf CTpaHe OBJIAIheHHX HHCTATYIH]A.

Hosa 3akoHcka pemera nMahe 3a pe3ysITar Iou3ame HHBOA CBECTH YYECHHKA Y MOCTYIIIAMA
JaBHEX Ha0ABKH O 3Ha4ajy 3alITHTE XXUBOTHE CPEHHE, K0 ¥ YUECTAIH]Y NPHMEHY eKOJIOLIKHX
acriekara y jaBHUM HaGaBKama, OIHOCHO Behm 6poj 3enmeHHX jaBHMX HaGaBKH y OJHOCY Ha
PaHMj¥ IEpHOJl. YCTaHOBJLABALEM 3AIITHTE JKUBOTHE CPEIMHE KpO3 Hadela jaBHHX HAGABKH
yBozH ce obaBe3a 3a HapY4YHOLE 1a HabaBibajy Jo6pa, yCIyre WM pagoBe KOja MHHAMAIHO
YTHYy Ha JKUBOTHY CPEAHMHY, IITO je y CKialy ca IMbeBHMa Aedunncamum IIporpamom
pasBoja jaHux Habapku y Pemy6mumm Cpbuju 3a mepuox 2019-2023. rommme, IIporpamom
pasBoja uMpKynapHe exoHomuje y Pemy6mumm Cp6uju 3a mepmonm on 2022-2024. romuse,
LUbeBUMa AeUHHCAHUM 3€IEHOM areHoM 3a 3anaiHd bBankan, kao u apyrum Baxehnm
JOKyMEHTHMA jaBHUX MTOJIMTHUKA.

HoBa 3axoHCKa pemlema AeUHUINY Ja KPUTEPHjyMH 3a JOXENY YroBopa He MOTY GUTH
3aCHOBaHH CaMO Ha UeHH, Beh U Ha KBalMTETY, 3a oapeljeHe Kareropuje yciayra, oqHOCHO y
Clly4ajy JoIele yroBopa O jaBHOj HabaBIHM yclyra pasBoja padyHapcKOr IIporpama,
APXUTEKTOHCKUX YCJIyra, WHXEHEPCKMX YCIyra, yciyra IpeBohema HIIH CaBeTONABHHX
yeryra. OBo pememse, Koje je y cxiaay ca qupektuBama EY xoje ypebyjy obmact jaBHmx

13 TloxsakoHcka aKkTa ¢y AOCTYIIHA Ha MHTEpHeT cTparHHIm KIH: https://www.ujn.gov.rs/propisi/podzakonski-akti/
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HabaBKH M Koje ce NMpUMerbyje Vv apkaBaMa wiaHuIaMa EY, Kako y pernoHy Tako H IIHpE,
nonpuHehe HabaBIy KBAIMTETHUjUX YCIyTa, IIPe CBEra KoJ YToBOpa 4hjM Cy IIpeIMET YCIyre
MHTEJIEKTYaJIHE IPHPOJIE, KO KOjHX Cy KBAIUTET CTPYIHHX KBaTH(HKaILHja, 3HAKE U CTPY1HO
HCKYCTBO IIPY’Kaona yCcIyre off IpecyaHor 3Hayaja 3a IyHO OCTBapeme IM/beBa KOjH Ce iKele
noctuhy peaan3alnyjoM jaBHe HabaBKe.

HoBa 3akoHCKa pemema he nonpuHeTH mnosehamy TPaHCIAPEHTHOCTH jaBHHX HaGaBKH, Ipe
cBera Kpo3 yBoheme o00aBese 06jaBbHBamba II0JaTaka O YroBOpHMMa/HapyuOeHHLaMa, 3a
Ha0aBKe YHja je BpeQHOCT MCIIOJ IIParosa J0 Kojux ce He nmpuMemyje 3JH v lHXOBHX H3MEHA,
and 1 obaBese o0jaBJbUBamba Mojaraka O CBUM YrOBOPHMA 3aK/bYyYE€HHM HAKOH CIIPOBEICHOT
IOCTYIIKa jaBHe HabaBKe M CBUM M3MeHaMa yroBopa o jaBHAM HabGaBkama.Ha oBaj HauwH une
ce y KOpaK ca I[M/beM MCIyHeHha MEpHia 3a 3arBapame llormaeiba 5 - JaBHe HabaBke M
npenopyka EBporicke komMucyje.

2.2.2 3aK0H 0 jaBHO-NPUBATHOM NAPTHEPCTBY H KOHIECHjaMa

CHCTeM jaBHO-IIPHBATHOI NApPTHEPCTBA M KoHUecwja y Pemy6mumm Cpbuju peryiucaH je
3JIITIK, xojum ce ypehyjy: YCIOBH M Ha4yMH H3paje, Opeanaramba H oJ00paBama NpojeKaTa
jaBHO-IIPUBATHOT MapTHepcTBa; ofpelyjy CyGjeKTH HaIIe)XHH, OJHOCHO oBIamheHd 3a
Ipeaaraike ¥ pealu3alfjy IpojeKaTa jaBHO-IIPUBATHOI IapTHEPCTBA; Npasa M obaBese
jABHHUX U IIPMBATHHX IapTHEPA; O0JIHK U caIpXXKUHA YTOBOPA O jaBHO-IPHBATHOM IaPTHEPCTBY
ca uu 6e3 eneMeHaTa KOHIIECH]e U ITpaBHa 3alllTUTa Y TOCTYIIIMA J0/IeTIe jaBHUX YyroBOpa;
YCIIOBH H Ha4YMH JaBama KOHILECHje, NPeJMeT KOHIecHje, CyOjJeKTH HAUTCKHH, OTHOCHO
opyamheny 3a MOCTYNaK JaBara KOHIIECH]€, IPeCTaHaK KOHIECH]E; 3aIUTHTA TIpaBa yIeCHUKA
y MOCTYIIMMA J0/IeJIe jaBHUX YTOBOPA; OCHUBAK:E, IOJI0XKa]j U HalexHocT Komucuje 3a jaBHO
IPHMBATHO IAPTHEPCTBO, Ko M JApyra MHUTama 0] 3Hauaja 3a jJaBHO-IPUBATHO MMApTHEPCTBO, Ca
wiu Ge3 eJleMeHaTa KOHIIECH]e, OJJHOCHO 32 KOHIIECH]€E.

3JIIIK mpommcyje mpoleaype 3a YCIOCTaBbamke JaBHO-IIPHBATHOI IIAPTHEPCTBA, IIOYEB OX
IIaHMpama, mpage npojekra JIIII koju cagpxu aHamu3y EKOHOMCKE e(pUKacHOCTH
NIPEUTOKEHOT IPOjeKTa, 0 MOCTYNKA H360pa IPUBATHOT [IapTHepa, Te IpaBHIa peatnasaiyuje
yrosopa. 3a u36op npusaTtHOr maprtaepa 3JIIIIK ymyhyje Ha IpHMeHY IpoIHca O jaBHHM
HabaBkama, y3 onapeheHa oAcTymama, Ipelu3Mpa KibyyHa [UTama Be3aHa 3a CAApKHHY
yroBOpa, Kao M NpaBHIIa H3MEHE U packuaa yroeopa. Takohe, Ha Iloprany je ycmocTaB/beH
Perucrap jaBHMX yroBopa Kkoju BOXH MUHHCTapcTBO (HHAHCHja Kao JEOVHCTBEHY
€JIEKTPOHCKY 0a3y mojaaraka.

Kaxo je HaBemeno u y M3seurrajy EBporncke xomucuje 3a 2023. roguny'?, Peny6muka Cpbuja
Tpeba 1a 06e36emu noTHyHO yckiahusame ca JlupektuBama EV y HaBeneHo] o6macTH, mpe
cBera Tako mro he ycBojuta usmene u pomyse 3JIIIIK.

V muiby H3MEHE M JIOIYHE 3aKOHOIABHOT OKBHpA y 06IacTH JaBHO-IPHBATHOT NMAPTHEPCTBA U
KoHIIecHja obpa3oBaHa je PagHa rpyna ca 3aaTkoM Ja M3pajd HalpT W3MeHa ¥ AOIyHa Tor
3aKoHa Koju he 6utu ycxiahen ca JupextuBom 2014/23/EVY.

IIporpamoM pa3Boja mpensuljene cy mepe koje he mompuHETH ypehuBamy 3aKOHOJABHOT
OKBHpa y O6IACTH jaBHO NPHMBATHOT HAapTHEPCTBA H KOHIECH]a, KA0 M EbCOBOM ITYHOM
cnpoBohewmy y MpaKcH.

14 Uspop: https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek/
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2.3 MHCTHTYHIMOHAJIHH OKBHP

IIpaBHY 1 HHCTUTYLIMOHAIIHA OKBHD O jABHUM HabaBkaMa y Peny6mumm Cp6uju je y Hajsehoj
MepH yckiaeH ca mpaBHEM TekoBMHama EV, mto je koncraroBaro u y Ussemrajy EBponcke
xomucuje 3a 2022, romuny. KibyuHe HHCTHTYIHMje y CHCTeMy jaBHHX HaGaBKHM Cy
Munucrapetso 1, 06aBiba OCIOBE APXKABHE YIIPaBe KOJH Ce OHOCE, u3Mely ocranor, u Ha
JaBue Habaske. Taxobe, Ha ocHOBY wiaHa 154. 3JH oBo MunHcTapcTBO 6mmke ypeljyje Hauun
BpII€Ha HA30pa W BPIIM HaJ30p Hal U3BPLICIEM YTOBOPA O jaBHHM HaGaBKaMa. Y OKBHpY
Munucrapcrsa, y Cexropy 3a Oynercky uncnenujy, Onesseme 3a byjercke HHCIEKIFje BPIIX
HHCIICKIMJCKY KOHTpOJY IIPHMEHe 3aKOHa M Iparehmx mpomwca y o6JacTH MaTepHjaiHo-
(hHHAHCH]CKOT MOCITOBaka H HAMEHCKOT M 3aKOHHTOT KOopHInhera CpeacTaBa KoX KOPHCHHKA
jaBHEX cpencrasa. Takohe, y Cexropy 3a GyyeTCKy WHCIEKIH]Y, OpraHH30BaHa je I'pyna 3a
MHCIICKIM]CKH Ha/30p N0 3aXTE€BMMA TYXKHJAIITBA M HAA30p HAX H3BpIICHEM YIOBOpa Y
jaBHUM HabaBkama. MunmcTap punancHja, y neneM6py 2022. ronuse, J0HEO je Mertononorujy
3a BpIICHE HAI30pa HaJ M3BPIICHEM YroBopa O jaBHUM HabaBKaMa, Koja je modelna ga ce
npuMessyje 1. janyapa 2023. ronuse, kao u IHCTpyKIMjy o HocTynamy OyleTcke HHCIEKIHje
Y Bpilletsy H300pa KOPUCHUKA JaBHUX CPE/ICTaBA KOJ KOJHX C€ BIUHM HHCIEKIU]CKH HAJ30D HALL
U3BpIIECHEM YTOBOPaA O jaBHUM HabaBKaMma.

KJH je moceGua oprammsammja koja obaB/ba CTIpydHEe MOCIOBE y OONACTH jaBHHX
HabaBKY, CIPOBOM MOHHTOPMHI HaJl IPUMEHOM NIPOIIHCA O jaBHUM HabaBKaMa, ydecTByje y
M3paiy 3aKOHa U JIPYTHX MPOIKCa Y 00IacTH jaBHUX HAaGaBKH U JOHOCH MOJ3AKOHCKE aKTe Y
obnactu jaBHMX HabaBKu, Jaje MHMILbEEHA O NMpUMeHH onpexaGa 3JH u mpyrux nponuca y
obnacty jaBHux HabaBKH, ynpasiba IlopranoM, NpUKyIUBa CTATUCTHYKE H APYTe MOJATKE O
CIPOBEJICHMM TNOCTYII[MMa, 3aK/bYYEHHM YTOBOPHMA O jaBHMM Ha0aBKaMa M TIpHIpeMa
noceGaH roAMIIELA H3BEIITA] O jJaBHMM HabaBKaMa, [IPOLNCY]je IIOCTYHAK H YCIOBE 3a CTHLAE
cepruduKara 3a ciyxOeHHUKa 32 jaBHe HaGaBKe M BOIM BOAM PETHCTAp CIykOEHIKA 32 jaBHE
HabaBke, capahyje ca JoMahuM U CTPaHHM HHCTHTYLHjaMa ¥ CTPyYHbalIMa U3 00IacTa jaBHHX
Ha0aBKA y UMby yHarpehema CHcTeMa jaBHEX HabaBKH, IpyXa CTpy4Hy oMol HapyurouMa
H [OHyhaduMa, JONPHUHOCH CTBapamy yCJOBa 3a €KOHOMHUHY, eHKACHY M TPaHCIAPEHTHY
yroTpedy jaBHHX CpejicTaBa y IIOCTYIKY jaBHe HabGaBKe.

Ha pax u opranmsanyjy KJH npumemyjy ce npommcn o apxaBHoj ympasw, ako 3JH Huje
Apyraquje oapeheno. Jaame kanauurera KJH je Hapowwnro BuasbuBo y mepuomy 2019-2023.
rofguHe, Ha Ha4yMH Ja je Opoj 3amocieHMX 3Ha4ajHO HoBehaH, mMTO HpencTaBba OWTaH
TNPERYCIOB 33 HECMETaHO O0aBJbame NPOIHCAHHX HAUIC)KHOCTH W yHampeheme cucrema
JaBHux HaGaBku. C TMM y Be3u, y M3pemrajy Espomcke xommcmje 3a 2022. TOJUHY,
KOHCTATOBAaHO j€ Ja je KanalMTeT 3a yIpaBbaib-e HPOIEeCHMa jaBHUX HaGaBKH MOGOJBINAH C
063upom Ha To 1a je KJH mosehana 6poj 3amocnenmx.

PK je camocTasnan 1 He3aBHCaH OpraH KojH 3a CBOj paj oxrosapa Haponuoj cxymurraan. O6um
HaJIe)HOCTH OBOT OpraHa yTBpheH je ompenbom unana 187. 3TH, kojum je npomucaro na PK
OITy4Yyje O: 3aXTeBy 3a 3AWTUTY NPaBa; XAIOH MPOTHB pellea HAPYYMOIa; NPELIOry
Hapy4HoIa Ja MOJHETH 3aXTeB 3a 3alUTUTY IIpaBa HE 3a/pXKaBa da/be MOCTYNAMmbE Y MOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe; IPeIOry NOAHOCHOLA 3aXTeBa 3a 3alITATY IpaBa Ja ce 3a0paHH HACTAaBaK
NOCTYIIKA jaBHE HaOaBKe, 3aKJbYUEH-e HIIH U3BPIICHE YTOBOPA O jaBHOj HaGaBLH; TPOIIKOBHAMA
NOCTyNIKa 3alITHTEe NpaBa M TPOWIKOBUMA mpunpeMe nomyiae. Taxohe, KIH mnparn mu

15 Cnyx6enu racuuk PC”, 6poj 128/20 u 116/22
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KOHTpOJHINE CIpoBoljere OTyKa Koje JIOHOCH; M3pMYe HOBYaHE KasHe y ckmamy ca 3JH;
IIOHMIITABA YTOBOp y ckiafy ca 3JH; IoHOCH 3aXTeB 3a MOKPETakbe IPEKPINajHOT ITOCTYIIKA
Kaja NocTynajyhu y OKBHDY CBOJHX HAJJIE)KHOCTH YTBPAH Ja je yuvibeHa MOBpeAa OBOT
3aKOHa Koja MOXe Ja Oyge OCHOB IpeKpIlajHe OATOBOPHOCTH; capaljyje ca gomahuM u
CTpaHMM MHCTHTYLHjaMa M CTpydHalliMa y oOJacTd jaBHUX HabaBKw, y IMIbY yHampehema
CHCTEMA jaBHMX HAGABKH, a HAPOUYMTO 3AINTHTE IIpaBa M JPYTHX MOCTyMaka U3 HaUIC)KHOCTH
PK; o6aBiba 1 apyre mocioBe y cKiamy ca 3akoHoM. Kaja je ped o karnanurety PK, oBaj opran,
y ckiany ca wianoM 189. 3JH, uma mpeiceHNKa U 0caM WIaHOBa, a 6poj 3amoCIeHuX ce HUje
OUTHO MEHA0 Y IPETXOAHOM IIEPHOLY.

3a obnacT jaBHEX HaGABKY 3Ha4ajHy yiory umajy u JIPY, Munuctapctso npuspene, Komucuja
3a JTII1, Arennwja 3a cipedaBame Kopymiuje, KomucHja 3a 3alITHTY KOHKYPEHIUJE U YIIPaBHH

CYAL.

JIPH je caMocTaTHA M He3aBHCHA OpraHM3allija | 3a CBoj pan oarosapa HaponHoj CKyNIITHHH.
Y OKBHpY cBOjHX OBnamlierha, Kao HajBUIIM OPTaH PEBH3Uje jJaBHUX CPECTaBa BPIIK PEBU3H]Y
($MHAHCHjCKMX M3BEINTaja, PEBU3Mjy NMPaBHJIHOCTH IIOCIOBamba Koja 00yXBaTa HCITUTHBARE
(pHUHAHCHjCKMX TpaHCAKUMja W OMLIyKa y OONAacTH jaBHUX HaGaBKHM, Kao H DPEBU3M]Y
CBPCHCXOJTHOCTH II0CJIOBa-a Koja o0yXBaTa MCIMTHBAkE TPOIIEHa CpeicTasa u3 Oyyera
JPYTHX jaBHHX CpeACTaBa y Wby yTBpPJHUBama Jia U Cy Ta CPEICTBa ynoTpeOJbeHa y CKIany
ca HauelnuMa eKOHOMHYHOCTH, €(pHKACHOCTH M e(EeKTUBHOCTH H Yy CKjIany ca IIaHHpaHMM
nusbeBuMa. Yitora JIPY orlena ce W y IOJHOIIERY 3aXTeBa 3a IIOKPETame MPEeKPLIAjHAX
nocTynaka npomucanux 3JH-oM, a carnacHo wiady 211. 3JH uma opnamthere fa mogHece u
3aXTeB 3a 3aIITHTY NpaBa y jaBHOM HHTEPECY, KaJa y BpLIEHY CBOjHX oplamhema casHa 3a
HETPaBIIIHOCTH y TIOCTYIIUMA jaBHEX Habasku. Y Wseewrajy EBporncke xomucuje 3a 2022.
TOIHHY, KOHCTATOBaHO je 1a je JIPY HacTapmia na nosehasa Kako 00yXBaT M KBAIUTET CBOJHX
pEBH3Hja jaBHUX CPEICTaBa, TAKO M CBOJE ONHOCE Ca 3aMHTEPCCOBAHUM CTpaHaMa.

MuHHcTapcTBO TpHBpene, mMely octaior, o6aBiba MOCIOBE ApXKaBHE YIpaBe KOjU Ce
OJTHOCE Ha KOHIECHj€ U jJaBHO-IIPUBATHO NAPTHEPCTBO.

Komucuja 3a JIIIT je MeljypecopHO jaBHO TeJO KOj€ j€ ONEPATHBHO HE3aBHCHO y CBOM Dajy.
V cxiany ca 3JIIIK, Komucuja 3a JITIT npyxa crpy4ry nomoh mpy peanusanuju npojexara
jaBHO-TIPHBATHOT MApTHEPCTBA M KOHIIECHja, NOMAXe y IPHIPEMH Ipejiora 3a jaBHO-
IPMBATHA MAPTHEPCTBA, Jaje MANLBERHA Y TOCTYIIKY 0400paBarba IpeyIora IIpojeKTa jaBHo-
IPMBATHOT [IApTHEPCTBa 0e3 eleMeHaTa KOHIECHje U y IOCTYIIKY IIpe/aramba KOHIECHOHOT
aKTa HaJIe)KHUM OpraHuMa.

Arennmja 3a crnpeuaBame KopylIHje je CAMOCTANaH M HE3aBHCAH JpXKaBHH OpraH, KOJH
oaroeapa Hapoxuoj ckymmruan. C 063HpoM 1a je pusvK KOpyIIHje IPeno3Har y o0nactu
jaBHEX HabaBKH, yaora AreHIMje 3a CIpeyaBame KOpYINIHje HapOuHTO Ce Ornieja y OKBUPY
BEHUX HAUIE)HOCTH Ja HCTPakKyje cTame KOpyIluje, aHaIM3Upa PU3UKE O KOpyILHje U
caylibaBa U3BEIITaje ca MIpernopyKaMa pagH OTKIAkamka PU3NKa.

KoMHcHja 3a 3amTHTY KOHKYPEHIHje je CAMOCTAITHA U HE3aBHCHA OpraHH3allHja Koja 32 CBOJ
pan oxrosapa Hapomsoj ckymuTuau. YV OKBHPY CBOjHX HaIJIEXHOCTH peliaBa O IpaBHMa U
o0aBesaMa yuUeCHHKa HAa TPXKHINTY. AKTHBHOCTH KoMHCHje 3a 3alITHTYy KOHKypPEHUHje
nofipasyMeBajy  yTBphuBame IOBpefa KOHKypeHLHjE, oOnpehuBame Mepe 3alITHTE
KOHKypeHIIUje U ofpehuBame Mepe OTKIIambamka MoBpele KOHKypeHnurje. Y CKiIaay ca WIaHOoM
235. 3JH xoMHuCHja 3a 3allTHTy KOHKYDPEHIHje MOXXe IPUBPEIHOM CyOjeKTy 11a U3peKHE MEpY
3abpane ydemha y IOCTYIIKy jaBHe Ha0aBKe aKo YTBPAH Ja je IPUBPEIHH Cy0jeKT MOBPEIHO
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KOHKYPEHIMJy y IOCTYIKy jaBHe HabaBKe y CMHCIy 3aKoHa KojuM ce ypeljyje 3amTuTa
KOHKYPEHIIHj€.

YnpaBHH Cy1 y OKBHDY CBOjUX HA[UIEXKHOCTH OJUTydYyje y YIPaBHEM CIIOPOBMMA IIOKPEHYTHM
poTHuB oanyka PK.

Jlaxite, HHCTUTYUMOHATHY OKBHD Yy CHCTEMY jaBHHX HaGaBKH je jaCHO yCTIOCTABJbEH, KPO3
ajleKBaTHO YTBpleHe HAMIEXXHOCTH Y HOITIENy CIIPOBOherba MOIMTHKA jaBHAX HaGaBKH, Kao U
KOHIECHja U jaBHO-IIPUBATHOT NAPTHEPCTBA, MOHUTOPHHTIA Ha/l IPUMEHOM HPOIIACA O jaBHEM
HaDaBKaMa, 3aliTUTe MpaBa YYECHHKA y IOCTYNIMMA jaBHHX HaGaBKH, HaI30pa Ha
H3BPIICHEM YTOBOpA O jaBHAM HabaBKama, peBH3Hje TPOLIEHA jaBHUX CPEICTABa, 3allTHTE
KOHKYpEHIIHj€ U CIpeYaBamka KOpyIIHje.

Capamiba ¥ KOOpIMHAIMja HAJUIEXHMX HHCTHTYIMja y CHCTEMY jaBHHUX HabGaBKH je OX
H3Y3€THOT 3Ha4aja 3a OCTBAPHBAME JaBHE NOIUTHKE U IPaBHE CUTYPHOCTH y OBOj OGJIACTH.
IIporexnu nepuoa 0GeNEKUIO je OpraHu30Bamk-e PaJHOHHAIA U CaCTaHaKa u3Mely pelleBaHTHIX
MHCTHTYLIHja y UMJbY pasMeHe HHOPMallhja U ycarialaBarka CTaBoBa y BE3U Ca IPUMEHOM
npomnwuca u3 o61acTu jaBHUX HabaBku. OnpxkaHe cy OpojHe 00yKe M IpenaBama, ¢ MOCeOHIM
aKLEHTOM Ha aKTHBHOCTH YCMEPEeHe Ha NPEBEHIHjy M CIpedaBame HeperymapHocTH. OBaj
TPEH j€ HEOIIXOHO HACTABUTH U y OyyheM IIeproy, IITO je yCTaHOBIHEHO MepaMa Y OKBHPY
OBOT IIporpama pasBoja.

Taxobe, notpe6Ho je HacTaBuTH ca jadameM capaame KJH u PK ca YnpasuuM cymom, kao u
Jalbe MIApEa 3Hamba 3allOCICHMX Yy HaBCJCHMM HHCTUTYLHMjaMa, Kpo3 KOHTHHYHpPAHE
elykanuje o npaBHAM TekoBuHama EY u 106puM Ipakcama y NpHMEHH IUPEKTHBA O jABHAM
HabaBKama y 3emsbaMa EV.
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3. OIIUC NOCTOJEREI CTAIbA
3.1 Iloka3zare/bH CTaka CHCTEMA jaBHHX HA0aBKH

3a moTpebe aHamM3e CTamba CHCTEMa jaBHHX HaOaBKH KOpHIINEHH Cy MoKa3aTesbH KOjH ce
npare y T0j obnacty xpo3 Vzpemraje KJH m PK, nocMarpann xpo3 mepuon 2019-2022.
roxune. Takole, mocMarpana cy MeljyHaposiHa KpeTamba M yropenHa npakca y EY, Ha ocHOBY
nozaraxa EBporncke komucuje'® u u3pemraja o japauM HabaBKama y ofpehennm 3emsbama y
pETHOHY. Y3eTH cy y 003up Ipe cBera MoKasaTeJbH KOjH C€ OJHOCE Ha TPaHCHIApPEHTHOCT,
KOHKYPEHIIHjY, Tpajambe M e(PHKacCHOCT IOCTyNaKa, amd M ydemhe MaluX H CPEemmHX
npeny3eha, 3eneHe u colMjaaHe jaBHe HaOaBKe, IPUMEHY KPUTEPH]yMa 3a JI0/ey YTOBOpa U
MHCTpyMEHATa M TEXHHMKA y MOCTyNIMa jaBHUX HabaBku. C 063upoM Ha TO Jia CE CTarmbe Yy
0BOj OBIACTH IIpaTH yIpaBo KPo3 HaBeAeHe TNoKasaresbe, Kako y Pemy6mimu Cpbuju, Tako u
Ha HHBOy EY, HCTH Cy y3eTH Kao peleBaHTHH, moceGHO mmajyhm y Buay na u Esporcka
KOMECH]ja OlieHY HampeTka y o6JacTy jaBHHX HaGaBKM y HpoIleCy IpHCTymama Pemybmuke
Cpbuje EBporckoj yHHju 3acHHMBa, M3Mely OCTaior, H Ha TOMCHYTHM IOKa3arebuMa.
Harnpe1 HaBeeHO CITYIKIIO j€ 3a HAEHTHHUKOBASE IPOMEHE Kojy Tpeba nocTuhu paiH Jajber
pa3sBoja CHCTEMa jaBHUX HaGaBKH M I10CTH3ama OCTaBJEHOT 1IMJba 3a 3aTBapatbe Ilornassba
5 - JaBHe HabaBKe.

Taxolje, mocMaTpasi Cy ¥ IOJAIlM O jABHO-TIPHBaTHOM IapTHEPCTBY M KOHIECHjaMa Kpo3
m3Bemraje Komucuje 3a JIII1 u qpyre jaBHO JOCTYIIHE ITOJATKE.

3.1.1 Yuemhe jaBuux na6asxu y BAII-y

JaBHe HaGaBKe Cy HAaKOH IIyHe JBe J€leHUje IPEMEHe JOIIe 0 HajBeher HUBOA KaJa je ped o
yaemhy ncrux y BJIII-y, anu je Taj yleo U Aa/be HWKH y OZHOCY Ha mpocex y EV. Vuemhe
jaBHux Habasku y BJI[I-y npencTaBba jejaH OX IOKa3aTesba NOTEHUHMjala 3a pasBoj
HAI[HOHAJIHE cKOHOMH]e Kpo3 jaBHe HabaBKe, OJIHOCHO IPUBPEIHM PACT M PasBoj y PenyGnunm
Cp6uju. TTocmarpajyhn nmeproxn ox 2019. 1o 2022. roqumne, yyenihe jaBaux na6asku y BIII-y,
y 2022. TOIUHH je AOCTHIVIO HAjBHIIM HUBO 01 9,34%, a IITO j€ ¥ HajBULIA HUBO Y MOCTIEMHHX

10 romunal’.
3.1.2 TpaHcnapeHTHOCT U e(pUKACHOCT NOCTYNAKA jaBHUX Ha0aBKH

Kaga je peu O KBQIMTATHBHMM acCleKTHMa CHCTEMa jaBHMX Ha0aBKM Y IIOIIENY
TPAHCTIAPEHTHOCTH H e(pHKACHOCTH Hpolenype (e1eKTpoHcKe HabaBKe), OH je ¥ PemyOnunm
Cp0Ouju Ha BPJIO BUCOKOM HHUBOY.

VYCIOCTaBIbEH je CHCTEM eNEKTPOHCKHX HaGaBKH, IITO je IOCTYIIKE jaABHUX HaOaBKy yIMHHIIO
jeqHOCTaBHUjUM M euKacHHjuM (Gprka IPHIPeMa IOHY/AA, CMambEmhe MOTYRHOCTH Ipelaka
W HapydMIIala ¥ IMoHyhaua), aau ¥ u3y3eTHO TpaHCTIapeHTHHM Yy CBUM (asama MOCTYIIKA, 07
IUTAaHOBA jaBHMX HA0aBKH, HPEKO CIpOBONema MOCTyNaka J0 peamusalje yroBopa, y3
HajImpe MOryliHOCTH IpeTpaXkuBamba U IPHKYILbatba IojaTaka. ¥ noreny epuKacHOCTH
MOCTyIIaka jaBHMX HaGaBKW, TOCMAarpaHO KpO3 BpeMe Tpajama OTBOPEHOT IMOCTYIKa,
eBHJCHTAH je 3HaYajaH Hampeiak, ¢ 003pHoM Ha To Ja je y 2022. ronu Tpajame OTBOPEHOT
IOCTYIIKA y MPOCEKy u3HOCHIO 47 naHa, JoK je y 2019. roauHu UCTH y NPOCEKY Tpajao 62
JlaHa.

16 M3pop: https:/single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/public-procurement_en
17 https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
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3.1.3 KonkypeHIHja y HOCTYIIIMMA jaBHUX HabaBKH

Beha yxbyuenoct mpuspenHux cybjexara y HOCTYIIUMa jaBHMX HaGaBKH y IPOTEKIOM
nepuony Huje 3abenexena, anm je 1obap nokasaralb Kajia je KOHKYpEHIIHja y TUTamby, 3HA4YajHO
yuemhe Mammx u cpenmux npenyseha (6umo ja je ped o camom yuemhy y IIOCTyIIMMa, 610
0 I07ieJbeHUM yroBopuMa). ¥ 2022. ronvHy ca MaTiM H CPEbUM peny3ehinMa 3aKIbydeHo je
190.876 yroeopa y Bpexnocty oa 399.969.173.105 muuapa, a mocmarparo 1o 6pojy yrosopa
y4aeuihe usHocu 76,08%, mTO je Ha BEOMa BUCOKOM HHUBOY.

3.1.4 Yyemhe BpcTe mocTynaka jaBHHX Ha0aBKH

OtBopenH mocTynax je AeGUHACAH Kao MOCTYNAK y KOME CBH 3aHHTEPECOBAHM [IPHBPEIHH
CYOJeKTH MOTy Ja HOIHECY TOHYAy, ITO yKasyje Ha OTBODEHOCT 32 HajIIHpy Mmoryhy
KOHKYPEHIH]y. YCIIe[ OBAKBE HeTOBE IPHPOJIE, OTBOPEHH NOCTYNAK j€ M HAj3aCTyI/BCHHU]H,
Kako y Pemyomiuu CpOuju, Tako u y 3emsbama EV. ¥V 2022. romuHu oTBOpeHH mocTymak je
0Ho 3acTymibeH ca 97,83%. yuernha y yKynHoOj BpeqHOCTH yroBopa.

Y CTpyKTypH 3aCTyIUbeHOCTH NOCTYNaka jaBHUX HAaGaBKH GHTHO je mocMarpame ydemha
IIPETOBApavKor MOCTyIKa 6e3 00jaB/bUBAA JABHOT TO3MBA, KOJH j¢ y HEIITO Mamo0j MEpH
TpaHCTIApEHTaH H KOHKYPEHTaH, a koju je y 2022. ronuuu 610 3acTyubeH ca cera 1,29% y
YKYIIHO] BPEHOCTH 3aKJbY4EHHX yTroBOpa, IITO j¢ HajHHKA BPETHOCT y mOCHemEbuX 10
TO/IUHA.

3.1.5 Texnuke H HHCTPYMEHTH Y NOCTYIIIAMA jaBHUX HaGaBKH

IIpuMeHa TexHUKA M MHCTPYMEHATa jaBHUX HaGaBKM y KOHCTAHTHOM j€ MOPACTY, HAPOYHUTO
Kajia je ped 0 OKBUPHMM CTIOpasyMHMa KOjHX je y 2022. roauHu 3ak/bydeHo yKymHo 15.182
1r7o je nopact o 31,9% y ommocy Ha 2021. roaury. Unak, notpe6Ho je nasme IIMpEHE CBECTH
H elyKauuja Kaja je ped o Kopumhermy CBUX TEXHHKA W MHCTPYMEHATA, OCMHUIL/BEHHX KA0
»ajlaTa” 3a moBehame e(UKACHOCTH, E€KOHOMHYHOCTH M KOHKYDEHTHOCTH Y jaBHHM
HabaBKkaMa, HApOYMTO CHCTEMa IMHAaMH4He HabaBKe M KkopHuhema e-Karamora, umja je
3aCTyIUBEHOCT y IPOTEKIIOM Nepuoay Omiia BpJio Maia.

3.1.6 3ej1eHN B cONHMjaTHA ACNEKTH Y jaBHUX Ha0aBKH

IIpuMeHa eKoNIOIIKUX acreKara y jaBHIM HabaBKHMa Y paHHjeM NEPHOLTY HHje npaheHa, Tako
Jia Cy MOCTYHHHM nojary camo 3a 2021. u 2022. romuny. V 2022. ronvHu NpUMEHEHH Cy
exoomky acnext y 1.111 mocrynaxa jaBHAX HabGaBKH, IITO 4MHH cBera 0,44% 0 yKyIHOT
Opoja nocrymaka japHux HaGaBkW, MoK je y 2021 romuum, 6poj mocrymaxa y Kojuma cy
KxopuItieHH eKONIONIKH acnekTH 6uo 650, mro je 0,41% on ykymuor 6poja moctynaxa JaBHHX
Ha0aBKy y TOj TOAMHH

OBo je obnacT k0joj ce y HapeTHOM NEPHOIy MOpa NOCBETHTH Beha maxra, mTo je Beh
IIPENO3HATO ¥ BUUBMBO Kpo3 akTHBHOCTH KJH Kkoje je mpexysumana y nporexinom nepuoxy,
alli ¥ HOBA 3aKOHCKa pellerba, KojuMa je TpelBuljeHO yBoheme Hauena 3allITHTE >KHBOTHE
cpenuHe M obaBe3a Hapy4uoLa Ja HabaBiba J00pa, yCIyre WM PafoBe KOja MUHEMAJIHO
YTHYY Ha XHBOTHY CPeJHHY, Kao M NpomucuBame o crpane KJH Bpcre mobapa, yeiyra u
pajzoBa 3a Xoje Cy Hapy4HOLH Yy 00aBe3H Ja NMPHMEY]y EKOJOIIKE aCIIeKTe IPHITAKOM
onpehuBama TEXHMUKHX CHENH(UKaLHja, KPHTEpUjymMa 3a H360p IPHBPEHOr Cy0jeKTa,
KpHUTEpHjyMa 3a JofIeNly yroBopa MM YCIIOBa 3a H3BPIICHE yTOBOPa O jaBHO] HAGABIIH.
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[TpuMeHa colMjaHUX acleKara y jaBHUM HaOaBKHMa y OKBHUPY TEXHHYKHX cnenudukanuja,
KPUTEpHjyMa 3a [0jIey YroBOpa WIHM MOCEOHMX YCIIOBa 3a M3BPLICHE YIOBOpPA, y PaHHjeM
neprofy Huje npahiena, Tako Ja Cy JOCTYIHHM Mofaud camo 3a 2021. u 2022. ronuay. Y 2022.
TOXMHH COLHjaJIHA acnekTH kopuimhenu cy y 106 mocrynaka jaBHEX HabaBKH, JIOK je Taj 6poj
y 2021. roquan n3HOCHO 86.

CoumjanHu acmexté cy Hajuemhe xopumheHH y OKBUPY TEXHHYKHX crenmuxanmja y
IIOCTYTIMMA KOjH Cy MMaJIH 32 IpeaIMET PaJoBe Ha H3TPaJibH, PEKOHCTPYKIMJU U JOTPatbi
objexaTa, mapkoBa, NHjalla W PEKOHCTPYKUMjH M OfpiKaBamy yiauua. [locMarpaHo Kpos3
NPEMEHY PE3EpPBHCAHUX jaBHUX HaGaBku'®, y 2022. TOMMHM CHPOBENEHO je YKYIHO 160
MOCTyHaKa, JIOK je Taj 6poj y 2021. romunu 6o Hernto Belint 1 H3HOCHO je 216.

3.1.7 Yuemhe xpuTepujyma 3a Jolejy yropopa — €eKOHOMCKH HAjIIOBObHH}A
NOHYAA

Kpurepujym 3a mofeny yropopa eKOHOMCKH HajIIOBOJGHH]jOj OHYIM KOJU C€ 3aCHHBA CaMo Ha
LIeHH TIpUMERbeH je v 96% HocTynaka jaBHuX HaGaBkd y 2022. romunu. Hampenak he outn
BHIJBHB yeile yBolerma obaBese aa y onpeleHuM npeameTrMa HabaBKe ieHa He Oy/ie JeauHH
KPHTEPH]YM, alli je TOTPeGHO Ja Ce JO/aTHO MPOMOBHIILY KBATHTATHBHHM KPUTEPH]YMH Kako
OM HapyYHOLM CaMH TpENo3HaM 3Hauaj YK/byuMBama NPYTHX, Ipe CBera KBaJIMTaTMBHHX
eJleMeHaTa y KpHTEpHjyM 3a JOoAEIy yroBopa.

3.1.8 JaBHO-NPHBATHO MAPTHEPCTBO H KOHUECH]E

Komucwuja 3a JIIIT je 3akspyuno ca 2022. roquHOM, OJ MOYeTKa CBOT paja Jaia MO3UTHBHO
MHIUBEE-E Ha 244 Ipe/iora pojeKara jaBHO-IPHBATHOT NapTHEPCTBA ca Wik Ge3 eneMeHara
xoHuecuje'®. BpeaHocT oBHX mpojekara je Beha of 6 MuIIMjapay €Bpa, JOK je 3aksbydeHo 112
jaBHEX yropopaZ’

Hajsehu 6poj 3ax/bydyeHHX jaBHMX YIoBOpa OIHOCH Ce Ha 3aMCHY, palMOHATH3AI]y H
OIpKaBaKbe jaBHOT OCBETJhEH-a IPUMEHOM Mepa yireae eHepruje (CPV — 71314200 Yemyre y
BE3H Ca yNpaB/balbeM €HEPrHjoM) U 00aBJbambe KOMYHAIHE lICJIaTHOCTI/I jaBHOT TpajCcKor U
npurpajckor npesosa mytauka (CPV — 60000000 Yeiyre npeBo3a)>

3.1.9 MoHHTOpHHT jaBHHX Ha0aBKH

MoOHHTOpHHT Haj IPEMMEHOM IIponmca O jaBHHM HabaBkama cnposomu KJH y mumby
CIIpeyaBama, OTKPHBAMka M OTKIAmbama HENPABUIHOCTH KOj€ MOrYy Ja HacTaHy WM Cy
HacTaie y npuMmeHu 3JH.

IIpu onpehuBamy cy6jekara MOHUTOPHHTA KOJ KOjHX j€ H3BPIICH MOHHTOPHHT HaJl IPUMEHOM
TPOIHCA O jaBHAM HabaBKaMa, Kpo3 TOMIIBH [U1aH MoHuTopHHTa, KJH je moceGHO nMana y
BHUJY PABHOMEPHY 3aCTYIUBEHOCT CBHUX CTPYKTypa Hapyd4uiiana, Kako Ap>KaBHHX OpraHa
OpraHa je/IMHHULE JOKAIHE CaMOyIpaBe, Tako H jaBHEX mpemyseha, Guio ma obaBibajy

1% JapHe HabaBke pe3epBUCaHE MCKJBIYHHBO 3a ydemhe: 1) TIPUBPEHHMX cybjexara 4Mju je OCHOBHU IM/b NPOdeCHOHAHA
pexabrIuTalMja U 3aNoULBABabe 0coba ca MHBATHIMTETOM KOjH Cy OPTaHM30BaHU y CKialy ca 3aKOHOM xojuM ce ypehyje
npofhecHOHATHa pexabHIUTaLk]a 1 3aNollbaBakbe 0c06a ca MHBATUINTETOM; 2) IPHBPEIHMX CyOjekaTa YMjH j¢ OCHOBHU LIWTb
JIpyIITBEHA ¥ Mpodhe CHOHATHA MHTETPALMja JINLE Y HENOBOJEHOM TOJI0KA]y KOjH CY OPraHH30BaHH y CKNI/y €4 3aKOHOM KOjHM
ce ypehyje coluujatHo npeny3eTHULITBO.

19 Y3pewraj o pany Komucuje 3a japno-npusarso naptHepctso Biane Pemybmuxe CpOuje 3a 2022.roguuy

20 [Topauu ca IMoprana Ha nan 30.11.2023.

2! Tlogauum ca Moprana




CEKTOPCKY HIIH jaBHY JI€JIaTHOCT, aJIA H yCTaHOBA KYJITYPE, COLMjaIHe H 3APABCTBEHE 3AIITHTE
¥ yCTaHOBA CIIOPTA, HaJl KOJHMa OCHUBAYKa NPaBa BpIle jeIMHULE JIOKATHE CaMOYIIpaBe HIIH
PenryOGmaka Cp6uja, kao u e1eMEHT paBHOMEPHE TEPHTOPHjalHE 3aCTYILJbEHOCTH. IIponiena
pH3MKa 00aBJbeHa j€ U HA OCHOBY M3BPUICHOT HAN30pa y MPETXOMHMM GYIIETCKHM rogMHAMA
M aHajM3c CTama NPEeTXOAHO crnpoBeAeHuX aktuBHOCTH KJH n undopManmja m npujasa
Ao0HjeHNX Ofl CTpaHe APYTHX JpXaBHUX OpraHa, Kao M Of CTPaHe MOCEGHMX Ofesbemba 3a
Cy30Hjare KOpYIILHje BUNIMX jABHHX TyXXHIAIITaBa, AreHIHje 3a CpedaBahe KOpyILyje 1
oprana MuHHCTapcTBa YHY TpalIlBAX NOCIOBA.

KJH je neo cBojux axTHBHOCTH MOCEOHO yCMEpHIA Ha IPOBEPY 3aKOHHTOCTH 00jaB/HEHHX
KOHKYPCHHUX  JOKyMEHTallja  OJHOCHO  ycaralleHOCT  HaBeJeHMX  akarta  ca
MO3UTHBHOLPABHUM IPONUCHMa KOjU ypehyjy Marepujy jaBHux HabGaBKM (KpHTEpHjyMH 3a
KBAIMTATHBHE M300p NPUBPEIHOT Cy0jeKTa, KPUTEPHjyM 3a JOAeNy YToBOpa H Ap.), Kao
BaJbaHOCT JIOHETE OJUTYKE O MCXOAY IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe; OCTaTy KOMyHHKAIIH]y KOjy Cy
Hapy4HOLM y obaBe3d 1a obaBibajy myTeM IlopTaa u mpoBepy ApYrHX eleMeHaTa KOjH Cy
Mory OWTH OJI yTHIIAja Ha 3aKOHHTO CIPOBO)EHE MIOCTYIIKA jaBHE HaGaBKe.

Y rtoky 2022. ronune KJH je cmpoBena KOHTPOIHH MOHMTOPHHT y BE3H ca [IOCTYHamkeM
Hapy4niana Koju cy G6mmd cyGjextd MOHHTOpuHTA y 2021. romusm, y cMHCIy Ja JH Cy
HApYYHMOILH IIPIIMKOM MPHMEHE IPOIKCa U3 06NaCTH jaBHUX HAOaBKM MOCTYHAIH y CKIALy
Ca Mpernopykama O Ha4MHy CIpeYaBama U OTKIAmaka YOUeHHMX HEIPAaBUIHOCTH, a KOje Cy
HaBEJICHE y M3BELITajy O CIPOBeACHOM MOHHTOpHHTY. Tom mpumukoMm je yrBphero ma je
BehrHa Hapy4miana Koju ¢y OWm CyGjeKTH MOHMTODHHIA NPUXBATHIA IPEIOPYKe Koje cy
nare y usBemrajy KIH?.

3.1.10 3amTuTa NpaBa

HocTynax 3amrTuTe npaea je MOCTyNaK HpaBHE 3aLITHTE OBOJIOM MOCTYIIKA jaBHE HabaBKe y
ckiany ca 3JH, moctynka 3a momenmy yroeopa y ckmaxy ca 3JIIIIK, xao u y IpyruM
CIydajeBEMa y CKIaly ca 3aKOHOM. 3allTHTa IpaBa Ce CACTOjM O MOCTYIKA: a) npen
Hapyurouem (mperxomuu nocrynak) u 6) mpen PK. 3JH ycranoBmaBa u moce6Ha Hayena
IIOCTYIKA 3aITHTE MpaBa, M TO: 1) 3aKOHHUTOCTH, 2) epUKacHOCTH, 3) MPUCTYMA4HOCTH, 4)
KOHTPAaJAUKTOPHOCTH H 5) MICMEHOCTH.

3axTeB 3a 3aWTHTY IIpaBa MOXe J1a ce OJHECE y TOKY LEJIOT MOCTYIIKA jaBHe HabaBke. Moske
Jia Ta NOJHEece NPUBPEJHH CYOJEKT KOjH je MMao MM HMa MHTEDEC 3a JOJeiy oapehenor
YrOBOpa, OJHOCHO OKBMPHOI' CIIOpasyMa M KOjH yKasyje ha je 300r mOCTymama HapydHola
MPOTHBHO Ofpeadama OBOr 3aKoHa omTeheH Wik 61 MOIva Ja HACTaHe INTETa YCIel J0Aee
yrosopa. Takobe, 3axTeB 32 3aIITHTY IpaBa y jaBHOM HHTEPECY MOTY Ha noanecy KJH, JIPU u
HAJUIEKHO ~TNpPaBOOPaHWIAINTBO, Kaja y BpHIEHY CBOjHX oBnamhema casHajy 3a
HETIPABHIIHOCTH Y IOCTYNIINMA jaBHUX HAOaBKH.

VY nepuony 2020-2022. rogune, PK je npumuna uam uHAIMpana 3039 akra, o1 4yera cBaKako
H&jBHIIE 3aXTeBa 32 3aIUTHTY NpaBa — 2266 (74,5%). [locMarpamu monanu y BE3H Ca HCXOOMa
NOCTyIIKa 3aIITHTE IpaBa, YKasyjy [a je y ToToBo 47% ciiydajeBa 3axTeB 3a 3alITUTY TpaBa
ycBOjeH kao ocHoBaH ox crpane PK. Kao nocneauua ycsojesor 3axresa 3a 3alITUTY MIPaBa, OKO
1/4 nocrymnaxka je y nenMHH NOHAIITEHA,

22 Usgop: Useemraj 0 MOHUTOPHHTY 3a 2022. roauHy.
% [oxauy U3 rommumbpx u3BemTaja PK 3a 2020, 2021, u 2022. TOAMHY
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Axo ce mocMmarpa (pasa Kaja ce IOJHOCH 3aXTE€B 3a 3alTHTY IIpaBa, y MOCTYIIHMMA
crposeaenumM mo 3JH 3akspyuHo ca 31.12.2022. roguse, mpe MCTEKa poXa 3a NOTHOLICIHA
noHyga (YIIaBHOM 3aXT€BH 3a 3allTUTY IIpaBa KOJUM Ce€ OCHopaBa calIp)KHHa KOHKYPCHC
JOKyMeHTaIyje), MoJHeTo je 637 3axTeBa, a HAaKOH HCTEKa pOKa 3a IOAHOIICHC IOHYIA
(YITIaBHOM 3aXTEBH 3a 3ALUTUTY IIpaBa KOJUM C€ OCIIOpaBa O/UTyKa 0 JOJEIH yroBopa/o0ycTaBd
mocTynka) — 1666 3axteBa’t.

3.2 Edexrn peanusanuje NpeTXoaHOr IIAHCKOT TOKYMEHTA

I[Tporpam pasBoja jaBHux HabaBku y PemyOmuuu Cpbuju 3a nepuox 2019-2023, Bnana
Peny6Gmuxe Cp6uje nonena je 13. HoemGpa 2019. rofuHe, UMjH CacTaBHYU J€0 YMHY AKIIHOHHU
wiaH 3a 2019. u 2020. roguny. JJame Cy Ha TOAUIIHEM HUBOY JOHOINICHH aKIIMOHM IUIAHOBH Y
OKBHPY KOjUX Cy Ne()MHHCAHH UHJLCBH, MEPE M AKTMBHOCTH, IHXOBH HOCHOLIM, POKOBH 32
peanusanyjy, GMHAHCHjCKH pPeCypcH, Kao M ToKasaTe/be e(ekra, MOKaszaTe/beé MCXoxa H
oKasaresbe pesynrara. OBaj IporpaM TPacupao je IyT HalpeTKy y CHCTEMY jaBHHX HabaBKH,
a JIOMETH U JocTUrHyha careanu cy Kpo3 eBajlyaly]y Npeay3eTHX Mepa i akTUBHOCTH.

HaBeneHrM mporpaMoM pasBoja yTBpheH je OIMIITH b - JaJbH Pa3Boj MOJEPHOT 1 e(uKacHor
cHcTeMa jaBHMX HabaBki. OUeKMBAHM TNOKa3aTelb OCTBapeHma TOT WMba jecTe Jasba
MOJIEpHH3allMja MOCTyNaka jaBHUX HA0aBKH Kpo3 IMyHy NPHUMEHY CJIEKTPOHCKHX METOAa
KOMYHMKaIlHje, y3 MOCIEIAYHO M0G0JbIIAke HHXOBE €()HKACHOCTH, TPAHCIApPEHTHOCTH H
CMameHe PU3HKa OJf HeperylapHocTd. OcTBaperbe HaBeJCHOT OMIITET IHiba NpeABHheHo je
kpo3 yTBphuBame deTHpu MoceOHa IUba: NoBehame eUKACHOCTH U EKOHOMHYHOCTH
OCTYNaKa jaBHEX HaOaBKH, jayarbe KOHKYPCHIHje Ha TPXXHINTY jaBHUX Ha0aBKH, CMAEHE
pHU3KKa Ofl HEPETYIAPHOCTH y CHCTEMY jaBHMX HaOaBKM M IIPOMOBHCAEE M IOACTHIARC
€KOJIOIIKOT ¥ COIUjasIHOT aclekTa y jaBHMM HabaBKama M HHOBauuja. Takobhe, ruiaHUpaHO jew
OCTBapem-¢ 3Ha4ajHOT HAIIPETKA Y BE3H ca MPeropopuma ca EBpOICKoM yHIjoM y ITornaBiby 5
— JaBHe HabaBKke, IPBEHCTBEHO Y OAHOCY Ha HCIYH-aBarbe MEpPHJIA 3a 3aTBAparbe.

3a oCcTH3ame OIIITET U MOCEOHUX LIMJbEBA IIG(I)I/IHI/ICEIHC Ccy cnenehe MEpE:

e yHanpeleme IpaBHOT OKBUPA,
e jauarbe HHCTHTYIIHOHAIHOT OKBHDA,
e yHanpeheme eIeKTPOHCKHX jJaBHUX HaOaBKH,

e jauame aJMHHMCTPATHBHUX KallaIlMTETa M eAyKalwuja.

Ha ocHOBy ananmu3e YCMEIIHOCTH H3BpIIEHa HABEICHOT IporpamMa, y OKBUPY CBHX IHJbCBA
JOLUIO je 1O 3Ha4ajHOr HANpETKa, MPBEHCTBEHO y JeNy H3BpINEma Mepa koje ce Thdy
yHanpeljema IIpaBHOT OKBHpPA y 06JIaCTH jaBHUX HabaBKH U yHaNpeherma e1eKTPOHCKHX jaBHHX
HaGaBKH. AKTUBHOCTH y TOM JeNy CIPOBEAEHE Cy y HOTIYHOCTH Ha YTBpheHH Ha4MH H Yy
npeaBHheHOM pOKYy.

Bynyhu na je ycojen 3JH u ycrocTaB/beH TpaHCIIApEHTaH M e(uKacaH eNCKTPOHCKH CHCTCM
jaBHMX HabaBKY, CTBOPEHH Cy NPEIYCIIOBH 3a Jajbi pa3Boj M Behu Hampeak y 0B0j 00J1aCTH.

24 Tlonanm w3 rogummsux u3semrraja PK 3a 2020, 2021. u 2022. ronuny
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Kako je ox m3yseTHOr 3Hayaja IOAM3aEe CBECTH O 3HAYAjy jaBHUX HAOGABKH 3a JpPYLITBO H
TIO3HABAIbE NPABMJIA jaBHUX HA0ABKY, pealn3oBane Cy OpojHe aKTHBHOCTH y BHAY 06yKa H
panuonuna. Takohe, nuspahenu cy 6pojHE MaTepHjaiy y BULY CMEPHHIIA, IIPUPYYHHKA, MOJENIA,
aHanmM3a u Jip.

Capanra ¥ KOOpIMHAIN]a HaIUIeKHAX HHCTUTYLIH]A, ITO je OJ] H3Y3€THOT 3Hayaja 3a e(hHUKaACHO
OTKJIak:akh¢ HETPABHITHOCTH Y CHCTEMY jJaBHUX HA0ABKH H yCIIOCTaBIbarba IPABHE CUI'YPHOCTH
Yy 0BOj 06IacTH, orieniana ce y HU3y CacTaHaka M PaMOHHLA, HA KOjHMa Cy pa3MEHBAHA
HCKYCTBa M CTABOBH.

Maxo je eBUneHTaH HalpeAak y o0JIacTH jaBHUX HaOaBKH, HEOIIXOMHO J€ HHTEH3UBHPATH AJbE
aKTHBHOCTH, II0CEOHO Y eIy KOjH Ce THYE Najber yHampeherma KOHKypeHuyje, Behe IIpUMEHe
TEXHMKA H MHCTPYMEHaTa y MOCTyLMMA JaBHUX HA0aBKH, Ka0 M KOpHIMNEHma COLHjaTHHX H
EKOJIOLIKKX acreKara y jaBHMM HabaBKaMa, Te CMamberba PU3HKA Ofl HEIPABHIIHOCTH.

Y ToM 1usbY IIOTPEOHO je HACTABHTH €A jadareM KaJpOBCKOT NIOTEHIjaa Ha CBHM HUBOMMA,
Kaxo y mnoriexy OpojHOCTH, TaKO M KOMIIETEHTHOCTH.

C Ipyre crpame, kaja je ped 0 OONACTH jaBHO-NIPHBATHOT NAPTHEPCTBA M KOHIIECH]a,
3HAYaJHHJU HalpENaK HHje OCTBapeH MMajyhu y BHIy Na HHCY ycBojeHe M3MeHe JOTIYHE
3JIIIIK, kako je mianupaHo.

3.3 KibyuHe c1a00cTH 11 H3230BH 32 H1bHX0BO OTKJIAKAHE

Hopen ynmenune fa je y IPOTEKIIOM IIEPHOAY CHCTEM jaBHUX HaGaBKH YHanpeheH, Ha OCHOBY
IPETXO/HO yTBpheHOr cTama uaeHTH(HKOBaHe Cy U onpehere c1abocTn Koje je HEOmXOoMHO
pelaBaTH y HapeTHOM IIEPHOY:

* Perymatopuu oxBHp y 00NacTHM jaBHO-IPUBATHOT NApPTHEPCTBA U KOHIIECHja HHUje
ycknaben ca Jlupextusom 2014/23/EV, Te noctoju norpeba 3a n3aMeHama u JOITyHaMa
3aKOHO/[aBHOT OKBHPA Y OOJIACTH jaBHO-IIPUBATHOT IIAPTHEPCTBA M KOHIECH]a ¥ OUby
ycxnahupama ca €BPOICKMM TEKOBHHAaMa, Ka0 M IPOMOBHCAame Ho6pe mpakce
yroBapama 1 UMILIEMEHTalHje [POjeKaTa jaBHO-IPUBATHOT ITAPTHEPCTBA Ca WK 6e3
eJIeMeHaTa KOHLECH]e, Te jayare KanalluTeTa y 0BOj 00aCTH Ha CBHM HHBOMMA!

¢ Konkypennuja y jaBHAM HabaBKama je WCHOX IUIAHHPAHOT HHBOA, Te ce ToBehame
KOHKypeHIMje Hamehe kao morpeGa xoja he mompumerm Behoj edexTHBHOCTH W
€KOHOMHYHOCTH jaBHMX Ha0aBKH;

* HenoBosbHa IpuMeHa TEXHUKA B HHCTPYMEHATa y IIOCTYTIIHMA jaBHEX HaGABKH cTBapa
notpeOy 3a BehoM IPOMOLA]OM M UIHPERH-EM HXOBE IPHUMEHE Y IIPAKCH;

* HeznoBossHa npuMeHa €KOJIOWKUX U COIHMjaTHUX aclieKaTa y jaBHUM HabaBKaMa Kao ¥
HHOBAIlH]a, M3UCKYj€ MIMPEE CBECTH O OTPeOH BUXOBE IIPHMEHE y IIpaKkcH;

e Pusuny o HeperyIapHOCTH Y CHCTEMY jaBHHX HAOABKH, [IOYEB O IUIAHMPamka jaBHAX
Ha0baBKH, [PEKO CNIPOBOfema MOCTyNaka jaBHUX HaGaBKH JO H3BpIIEHA yroBopa o
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jaBHEM HaGaBKama, MOpajy OMTH CMameHH, Kako O CHCTeM jaBHMX HabaBKH OHO
[IpaBUYaH U OJPXKUB.

V3 cBe HaBe/eHo, Naba capaiba i KOOpAMHALMja HaIIeXXHIX HHCTHTYLHja Y CHCTEMY jaBHHX
HaOaBKU y LMJbY jayama NPaBHE CHTYPHOCTH Yy OBOj 0OJNacTH, Kao H jadarbe KanalurTeTa M
LIHperha 3HAA 3aM0C/IEHNX Yy OBUM HHCTHTYLIHjaMa, Kpo3 eqyKalije O TpaBHAM TEKOBHHAMa
EV u no6GpuM mpakcama y HHX0BOj IpHMEHH y semibama EY cy mpuopuTeTH y HApeIHOM
nepuony. I[lopen jadama KanaluTeTa HaIIEXKHHX MHCTHUTYIIH]ja, HEOITXOIHO j€ KOHTHHYHPAHO
IIMperR-¢ 3Hama CIyXOCHUKAa 3a jaBHE HabaBke M JMLA KOja y4ecTByjy y CIpOBOhemy
IOCTyNiaKa jaBHMX HabaBKM, Ka0 M FHPHXOBHX DPYyKOBOIMNIAN@, € jenHe CTpaHe M JPYTHX
cy6jekara Koju YUeCTBYjy Y HOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKH, OJHOCHO NPUBPEIHAX cyOjexara, ¢
JpyTe CTpaHe.

HasezeHe ¢1aGoCTH IPe/CTaBIbajy OCHOBY 3a YTBpPhUBaHe KEJbEHUX NPOMEHA H AeduHKCambe
IIMJbEBA jaBHE MOJIMTUKE Y 00NaCTH jaBHUX HAOaBKH Y NEPHOTY 2024-2028. ronuHe.

3a eOTBOPaH CHCTEM jaBHMX HaGaBKH Koju fie T0BECTH 10 HCITYH-CHha MEPHIIA 32 3aTBaparbe
[Tornasiba 5 — JaBHe HabaBKe y Ipolecy NPHCTYNama MyHONPAaBHOM “IAHCTBY PenyOmnuke
Cpbuje y EY, y HapemHoMm meprody Tpeba HaCTaBHTH Ca JalbUM pasBojeM MOJEPHOT H
eEIKaCHOT CHCTeMa jaBHAX HaGaBKH M HHTCH3MBADALY 3alI0YETHX AKTHBHOCTH HA UCTIYILCHY
MepHIa yTBphenux ox crpane EBporncke xomuchje.

V TOM IMUbY WIeHTHGHKOBAH je ONLITH LB U TpU NOCeOHa IMIbA 33 HApeIHH NEPHOL cd
IIpeJIOroM Mepa Koje OU JIOTpHHEIE IOCTU3aky KaKo OIIITET, Tako U NOCEOHMX IUATBEBA.

[loTeHIUjalHH PU3HIIA/H3a30BA 33 OTKIAKABE MACHTHQHKOBAHUX c1ab0CTH H HCHYHECHE
[HJbEBA, MOTY C€ CBPTAaTH y IBE IpyIie:

1. HenoBosbHH KaapoBcks Kamamuterd. C 003upoM Ha To 1a 0e3 aJeKBaTHHX JbYACKHX
pecypca Huje Moryhe CIpOBOIAMTH MOJIUTUKY, aKIIEHAT Y IIporpamy pa3Boja je ympaso
CTaBJbeH Ha efyKaumjy M mosehame KamarureTa Y MHCTUTYLHjaMa O 3HaYaja 3a
cHCcTeM jaBHHX HabaBKH, CTyXOeHHKa 3a jaBHE HaDaBKe U IPHBPETHUX cybjexara.

2. HenoBosbHA MOTHBHCAHOCT CITy)KOEHHMKA 3a jaBHE HabaBKe 3a CTHIAH-CM HOBHX 3HAHMA
¥ BelITHHA (HApOYMTO Y TMOTJIeRy IIHPe IPUMEHEe KPHTepHjyMa KBATUTETa 33 J0ACTY
yroBopa, 3¢IeHUX M COLMjaHAX HabaBKu, T NPUMEHE MHCTPYMEHATa H TEXHHKA y
IIOCTYIIIIAMA jaBHAX HAGaBKH), TAKO /1A j€ HEOIXOHO MPABOBPEMEHO H KOHTHHYNPAHO
IIAPUTH CBECT O 3Ha4ajy jaBHUX HabaBKy 3a NMPUBPEIHM PacT M pa3Boj, OJAHOCHO
JPYIITBO y LEIHHH.
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4. JEOUHUCABE IIVIAHUPAHE IIPOMEHE U IUJbEBHN ITPOI'PAMA
PA3BOJA

4.1. Bu3uja

Busuja mpezcTaBiba jKebEHO CTaEmE UHMjeM NOCTH3AMmY NONPHHOCH IOCTH3aMe OMIITer H
MOCeOHNX LMJBEBA, a KaKO je AedmHICcaHO wianoM 55. YpenGe o METOZIOJIOTHjH yIIpaBJbarba
JaBHHM TONATHKAMa, aHaM3M edekaTa jaBHHX TONHTHKA u Oponmca H Campxajy
I0j€IMHAYHHX JOKyMEHATa jaBHUX IIONUTHKA> .,

Pery6imka Cp6wmja ciesiu eBpoIncke IPUHLMIIE jaBHUX HaGaBKA 3aCHOBAHE HA €KOHOMUYHOCTH,
e(uKacHOCTH, ed)eKTHBHOCTH, 3AIUTUTH XHBOTHE CpEHHE, TPaHCIAPEHTHOCTH, jeJHAKOM
TIOJIOXKa]y CBHX IPUBPEHHUX CyOjeKara i PONOPIHOHATHOCTH, YHME Ce 006e3behyje epuxacHo
TPOIIEH-¢ JABHUX CPE/CTaBa, IPUBPEIHM PACT H TAPAHTYje rpaljaHuMa BUCOK KBaTHTET yciyra
1 KOHKYPEHTHO IOCJIOBHO OKPYIKEHLE.

Jayaly ONPXHMBOT ¥ NpPaBHYHOI CHCTEMA jaBHHX HAGABKH 3aCHOBAHOT Ha IIOMEHYTHM
NPUHIMNAMA M Jajbe Tpeba TEKUTH, a Kako OM ce HCTOBPEMEHO HCIIYHHJIAa U MepHuna 3a
saTBapame [lormasipa 5 — JaBHe HabaBke, y nponecy npucrynama EVY.

Ha nunuju Tora, a Ha 0CHOBY OKa3aTeba CTamka CHCTEMA jaBHUX HAGABKH ¥ Ha OCHOBY Haja3a
y HsBemrajy EBponcke KomucHje, carienasajyhn x/byure ciabocTy cactema JaBHHX HabaBKH
H M3230B€ 33 BbUXOBO OTKIIambatbe, YTBpheHa je Bu3Mja Koja ce xeiru mocTrhy oBuM IIporpaMoM
Pa3sBoja Koja IPe/ICTaBIba CTBAPA>€ PABHYHOT H OAP)KABOT CHCTEMA jaBHHX HaGaBKH.

IIpaBiraHOCT y oCTyTKY jaBHE HabaBKe OIVIEIa ce Y OICYCTBY HETIPUCTPACHOCTH IIPUIIKOM
JICHOLICHA OUTYKa M CIIPOBONEma pajibH, Koje 33 IOCIIETUILY MOTY MMATH ¢baBopuzoBame
1I0jeIMHala WIH IpUBpeIHUX cyGjexara. C THM y Be3H, cBe nonyze tpeba a ce pasmarpajy Ha
OCHOBY FHXOBE YCKIaheHOCTH Ca yc/IOBUMA KOHKYPCHE IOKyMEHTAIuje, a IIOHya He Tpeba
Aa Oyne onbujeHa M3 JPYTHX pasjiora OCHM OHHX KOju Cy moceGHO Hasenenwm y 3JH u
KOHKYPCHO]j foKyMeHTanuju. C apyre ctpane, moHyhauu MOpajy UMaTi e(pUKacHE MEXaHU3ME
Jla OCTIOpaBajy paie M aKTe HapydyHiala Kaj TOI CMarpajy aa Cy O6unmm HempasegHO
TPETHpPaHH.

OZnpxuB cucTeM jaBHHX HaGaBKHU je CHCTEM y KojeM Cy YTBpheHH H y mpakcH ce CIIpoBoe
MEXaHM3MU 33 NIOCTU3ame PaBHOTEXKe H3Mely OHOTa ITo je 106po 3a APyIITBO M IIPUBpPEY,
OCTBAapHBAEM IIPHHIKIIA Haj6OJbE BPEAHOCTH 3a YIOXKEHH HOBAIL Y3 HCTOBPEMEHO CMAILEHHE
IITETE [0 XUBOTHY cpearHy. OCHOBHHU IIMJb OAPXHUBOT CHCTEMA jaBHUX HAGABKH je onpxaBarmbe
PaBHOTEXE U3MEDy TpH cTy6a OIPKUBOT Pa3Boja: eKOHOMCKOT, COIIMjaJTHOT ¥ €KOJIOIIKOT.

CarnacHo HaBeieHO] BU3HjH, YTBPheHHM Cy ONIITH IMIb ¥ MOCEGHY IHIBEBH U pasBUjeHe Mepe
H aKTHBHOCTH KOj€ Cy HEOIXOMHE 32 BHXOBO OCTBAPEHHE Y HAPEIHOM IETOTOJUIILEM TIEPHOY.

4.2. 3anHTepecoBaHe CTPaHe

Hapy4noun (jaBHu ¥ ceKTOPCKH) ¥ IIPUBPEHH CYGjeKTH, OHOCHO THIA WK IpyIie IuIa, Koja
Ha TPXHUITY Hyne A00pa, yCiayre WM panoBe, Ka0 HEMOCPEOHH YYeCHHIH y HOCTyIIIHMa

3 Ciyxbenn rnacuuk PC¥, Gpoj 8/19
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jaBHHX HabaBKH, CBaKaKo IPeJCTaBibajy 3aUHTEPECOBaHE CTPaHEe 3a CHCTCM jaBHHX HaOaBKH.
MelhyTuM, ¢ 063MpOM Ha IPHPOAY jaBHHX HAOaBKH M HHXOB yTHIIaj Ha APYINTBO, YHEHCHUILY
Ja ce y jaBHMM HabaBkaMa TpOIIE jaBHA CPEICTBA, HEOCIOPHO je na u rpahaHu, OJHOCHO
APYLITBO y LETAHN UMa HHTEpec 3a oBy o6mact. Crora ¢y y MpoLECy U3paje OBOT IIaHCKOT
JOKyMEHTa y3eTa y 003Up BHX0Ba OUSKHBAba KPO3 MPOLICC e-KOHCYJITallfja U jaBHe pacipase,
aJ¥ ¥ TOJIAlld M3 UCTPaXKMBamha MO Ha3sHBOM ,,VICTpaXuBame OMIITE Hoyjanuje, monyhaua
¥ HapydHyana y nocTynuuMma jaBHux Ha6asku y Cpbuju”, xoje je HAJIE]JL ciposeo y 2021. 1
2022. rogmuu y3 moapmky SIDA, y ckiomy Mpojekra 3a yHarpeheme epUKacHOCTH H
TpaHCIIApeHTHOCTH jaBHUX HabaBku y CpbOuju ,EdexruBHe jaBHe HabaBKe Y CIIyXOH
eKOHOMCKOT pacTa”, a mocpeactsoM AreHumje IPSOS Strategic Marketing.

4.3 OnmTH UL ¥ NOCeOHH IIHbEBH

UMajyhu y Buoy da Cy UMJbeBH JAeQUHHUCAHM NPETXOAHMM IPOrpaMoM pasBoja Ounn
pENIeBaHTHHA U Jia Cy y BEJIUKO) MEPU ONPHHENH pasBojy cucTeMa jaBHHX HabOaBKH, OLEHEHO
je na 'y 6yayhem neprony Tpeba HaCTaBUTH Y TOM NPABILY, T€ CE HUIBEBU HUCY OHTHO MEHAIH.
Crora je Aa/bM pa3Boj H jadame OAPKHBOI M NPaBUYHOI CHCTEMA jaBHHX Ha0aBKH
yIBpheH Kao OIIITH IMJb TONHTHKE jaBHMX HaGapku. Jlo peanusauuje HaBELCHOT OIIITET
I1Iba J0BoOIE ciienehy noceOHY HIBEBH:

1. Tlopehame eKOHOMHYHOCTH ¥ KOHKYPEHTHOCTH Y jaBHUM HabaBKama;

2. Illupa mpEMeHa €KOJIOLIKOT M COIMjaJHOr aclieKTa M TEXHHKa M HHCTPYMCHATa y
jaBHUM HabaBKaMa,

3. CMameme pH3KKa 0J1 HEpEery/IapHOCTH y jaBHUM HaOaBKaMa.

Peaym3sanmja IIporpama passoja, y ciiamy ca JeQMHHCaHHM [MIbEBHMA Tpebasio 6u ma
omoryhu:

e IOLITOBAKC Hadela HA KOJHMA CE TEMEJbHM CHCTEM jaBHUX HabaBKH Yy PenyOmuum
CpOuju;
IIOCTH3aIb€¢ HajOOJhe BPEJHOCTH 32 YJIOXKCHH HOBAIL;
1060JbIIake KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXKHULITY;
mHUpy MPYUMEHyY TEXHWKA H MHCTpyMeHara y MOCTYIIHMa jaBHUX HaDaBKH;
MOApIIKY pa3HAM acleKTiMa japHe HabaBKe (IIpe CBETa 3€TICHE U conujasHe HabaBKe);
CTPY4HO Ocroco0JbaBarme H YCaBplLIaBambe Y CBPXY noboJbllarka 3Haba, BEMITHHA H
KOMIIETEeHIIMja, Kako OH ce HacTaBHO HATpPENaK Ha CBMM HUBOUMA,
6oJbC yIpaBJhambe yroBOPHMA O jaBHMM HabaBKaMa;
e CcMameme HEPETYIapHOCTH y jaBHUM HabaBKama;
ycknahupame NpaBHUX mpomuca PemyOmmxe Cpbuje xojuma ce ypebyje noapydje
jaBHO-TIPHBATHOT TIAPTHEPCTBA U KOHIECH]a C IPABHUM TEKOBHHAMA EVY;
e pa3Boj jaBHO-NIPUBATHOT MApTHEPCTaBa U KOHIIECH]a.
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4.3.1 Onmtn mub - JabH pa3Boj u jauame OAPXKHUBOI H NPABHYHOI CHCTEMA
jaBHEX Ha0aBKH

JaBHe HabaBke mpencTaBIbajy H3y3eTHO JMHAMIYHY H CNOXXeHY O0JIacT, Y KOjy je yKIbydeHo
MHOTO Da3TUYUTHX CyOJeKara, INTO U3MCKYje KOHTUHYHPAH HANOp 33 YCTIOCTABIBAME ANaTa
Koju he onpuHETH CTabHIHOM CHCTEMY jaBHHX HAOABKH.

Osako neuHmCcaH OMITH UHJb TIOAPa3yMeBa HACTOjams€ J]a Ce CUCTEM jaBHHX HabaBKH Jasbe
pasBHje M ojaya Ha TeMe/bMMa IPONHCAHHX Hadena o €BPOINICKUX IIPaBHJIAa M OCTBApH
OYCKUBAHH HallpelaK y MPUCTYIHAM IiperoBopuma ca EY.,

Y 1OIIedy perynaTopHOT OKBHPa IPHMAPHO je TOTIYHO ycKnabuBame npommca u3 061acTu
JaBHO-TIPHBATHOT MIAPTHEpPCTBA M KOHIECHja ca IpaBHEM TekoBuHama EY, xao jeman ox
TIPERyCII0Ba 32 Ia/b HAIPEJaK M IYHONPABHO WIAHCTBO y EBpOTICKoj YHH]H.

TpanciapeHTHOCT NETOKYIHOr LHMKIyca jaBHUX HaGaBKH, Of IUIaHUpama 10 H3BpIICHA
YroBOpa, OCHOB j& yCIOCTaB/bama CTa0HIHOT cHCTeMa jaBHMX HabaBku. Wako je cucrem
jaBREX HabaBku y PemyGmuuu Cp6uju Beoma TPAaHCIAPEHTaH, U [lajbe MOCTOjH MPOCTOP 33
I060JbIIake, HAPOUHTO Y MOINEAY HabaBKH Koje He nouexy npumens 3JH u dase uzspmema
yroBopa, 4uMe he ce [OJaTHO oOjayaTH MeXaHWU3MH 3a IPEBEHIM]Y 3710ynoTpeda u
HEPETYIApHOCTH.

Edukacnuja KOHKypeHIHja Y3 CMamberhe HEperylapHOCTH, a THME 1 C€KOHOMHYHH|E TPOIIECHE
JaBHUX Cpe/cTaBa, HAPOYUTO MMA BAKHY YOIy y pa3BOJHOM MOTEHLHjaly CHCTeMa jaBHHX
HabaBKH, IITO IIpeJCTaBJba II0JbE Koje Tpeba yHanpehusaru.

3a najbH pasBoj ¥ jadyame OAPKUBOT CHCTEMA JAaBHHUX HaOaBKM HEOITXOIHO je onmaTHo jauame
MHCTHTYIHOHATHAX KallallATeTa Ha CBUM HMBOMMA, Kao U Ipe/ly3nMarbe oaroBapajyhux mepa
Kako Ou ce 06e30emno mpaBWIHO crpoBoljeme H IIpUMEHA TIpOIKca M3 OONAaCTH jaBHMX
Habaeku y npakcu. HepeTko HemocTarak KamamureTa, 3Hama HCKYCTBa, MMa 32 MOCIIEAUILY
TIpONyCTe M HEPETyIapHOCTH Y NOCTYIINMA jaBHAX HA0ABKH KOjH H3a3HBajy HETIOBEPEH-E
JaBHOCTH y CHCTeM jaBHHX HaGaBKH. 3aTO ce MOpa YIOKHTH JONATHH HAIop J1a Hapy4HOIIH,
IPUBPENHU CYOjeKTH, CITyXOEHUIM 32 jaBHe HabaBKe H IPYIITBO Y UETIMHE BEPYjy y CHCTEM
JaBHUX HaOaBKH Ka0 KOPHCTaH 3a IPUBPEY M JPYIITEO.

ITopen Ttora, Behe xopumheme TexHHKa u MHCTpDYMEHAaTa y jaBHMM Ha0aBKaMa, Kao H
CKOJIOMKKX M COLMjaIHMUX aCNEKaTa y jaBHHM HabGaBKaMa, JONIPHHOCH NajbeM pa3Bojy oBe
obnactu u Apymrsa y nenuHH. C THM y BesH, gedHHMCAHH Cy IOCEOHH IIMBEBH KOjU he
JONIPHHETH OCTBaperHy YTBPHEHOT OIIITET IIIba.

IlokaszaTtes edexara peanusaumje oBOr mUba je OLEeHA EBporncke xomucuje o octBapenoM
HanpeTky y Ilornaiby 5. — JaBHe HabaBKe U HCIybaBame CBUX MEpHIA YTBphEHHX Yy OKBHpPY
OBOT IIOTJIaBJbA.

4.3.2 Moceban mmp 1 - IMoehame exoHOMHYHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH Y
jaBHEM HabaBKkama

Y mornexny perynaropHor okBupa, oapendama 3JH CTBOPCHH CY Y MOTIYHOCTH MPEAYCIOBH 3a
OCTBAPEH-€ OBOI' MJ/ba y jaBHUM HabaBkama. OcTaje 1a ce u perynarnsa y o0nactu jaBHO-
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IIPHMBATHOT IAPTHEPCTBA ¥ KOHIIECH]a OTIYHO ycarnacy ca JIMpeKTHBOM 2014/23/EY, xaxo Ou
peryJIaTopHH OKBHP Y LEJIOCTH GHO 11000aH 32 laJbh Pa3Boj U IOCTH3AMHE HAlPETKA.

3JH ce 3acHMBa Ha HayeIMMa Koja Moipa3yMeBajy obaBesy HapydyHola [Ja MOCTyna Ha
CKOHOMHMYaH ¥ e(uKacaH HaumH, 12 o0e30equ KOHKYpeHIHjy, jeIHaK HOJI0XKa] CBHX
IpUBpeHHX cybjekara, Ge3 AMCKpUMHHAUMje, Ka0 H Ja INOCTyNa Ha TPaHCIapeHTaH H
IpOLOpIHOHATaH HauuH. [IpMMeHOM OBHX Hadena y NpakcH ofpa’kaBajy c€ XEJbCHH
pesynrarn. Crora cy mnoehambe €KOHOMMYHOCTH H KOHKYPEHTHOCTH MPENO3HATH Kao
HoceOHU IIUBLEBH KOjUMa Tpeba TeXUTH Y HapeJHOM IIEPHOLY.

Tpeba uctahu ga ce noxkasaresb eKOHOMHYHOCTH He OIVIEAAa CaMo y TPOUIKY, OAHOCHO LCHH
pazoBa, fobapa u ycinyra Koje HaGaB/ba Hapydwiall, HETO M y FHHMXOBOM KBaJHTETY, IITO €€
HIeHTH(HKYje Kpo3 e(eKTHBHOCT peau3alllje jaBHUX HabaBKH, C [IU/bEM Jia Ce jaBHa yciyra
y CKIaly ca MOTpeOHHM CTaHIapAuMa KBaIUTeTa HCHOPYYd HCHMM KOPHCHHIMMA. 3a
OCTBaperhe OBOT IUJba TOTPEOHO j€ jadaTH y IPAKCH BPCAHOBAE KBAINTETA Y NMOCTYIIIMMA
jaBHEX HaGaBKH, Kpo3 Belly IPHMEHY KPUTEPHjyMa EKOHOMCKH HajIIOBOJbHHM]E TIOHYIE KOja ce
He 3aCHHBA CaMo Ha IeHH. [IpHHIHMN “BpEJHOCT 3a HOBAIl’, KOJH Cce npuMerbyje Y jaBHEM
HaGaBKaMa W MOCTYIIMMA jaBHO-TPHBATHOI MAPTHEPCTBA M KOHLECH]jaMa BHIJbHB je Kpo3
onpelhHBame KpHTEPHjyMa 3a [JOACIY yroBOpa MPUMEHOM MPUCTYIIA BPEAHOBAA TPOIIKOBHE
e(DMKACHOCTH, K20 INTO je TPOLIAK JKHBOTHOT LHMKIyca, Ka0 M OJHOCA LEHC W KBAJUTETA,
OHOCHO TPOIIKA M KBAIUTETA KOJH YKIbYydyjeé KBUIHTATHBHE, €KOJIOLIKE W/WIIA COLMjaHE
acriekte. Y ToM mmiby Beh je msmenama u jomynama 3JH 3a ompehene mpeamere jaBHHX
HabaBku ofapehena nongena yroBopa 00aBe3HOM IIPHMEHOM KpUTepHjyMa €KOHOMCKH
HajIIOBOJbHHjE MOHYJE HA OCHOBY KPHTEPHjyMa TPOLIKOBA IPUMEHOM HPHCTYNa TPOIIKOBHE
e(MKACHOCTH WM OJJHOCA LICHE M KBAJIUTETa, OAHOCHO TPOIIKA 1 KBATHTETA.

KOHKYypeHIIHja y NOCTYIIIMMA jaBHUX HaGaBKU oft GUTHOT je yTHIaja Ha e(eKTHBHOCT JaBHHX
HabaBku. Ilokasarespll KoHKypeHuuje y PemyGmumu CpOHju HHCY Ha BHCOKOM HHBOY.
CraricTiKa IIOKasyje BapHjalldje crome yuemha y 3aBHCHOCTH OJ HpeIMeTa HabaBKH H
KaTeropsja noGapa, yciyra U pajoBa IpeMa O3HaKaMa H3 OIINTEr pedHHKa nHabaBku. Kox
onpehenux mpenMera jaBuux HaGaBku Behe je ydemhe moHyhada, mTo 3aBHCH OX OpojHUX
dakropa. Ilopea NOTCHIMjATHUX €KOHOMCKHX KOPHCTH 3Hau4ajHy yJIoTy HMa H ¢ep TpXKHUIIHA
yTaKMHIIa, Koja ce OIeJa Ipe CBera Yy PeNCBAaHTHHM H MpaBHIHAM KpUTEpHjyMHMaA 3a
KBAJIUTATHBHH H300p, KPUTEPHjyMIMa 32 JOICIy YrOBOpa M TEXHUYKUM crenuduKanyjama,
aJTM ¥ CIIOKEHOCT MOCTYIIKA jaBHE HabaBKke, ofropapajyha npasHa 3allTHTA H JIp.

Ioxazamenu ucxoda; Y 0CTBapersy OBOT IOCEGHOT Iisba NOTpe6HO je mocTuhu cnenehe:

e Vcwnahupame perynardBe y o06IacTH jaBHO MPHBATHOT NapTHEPCTBA H
xoHIecuja ca JupextuBom 2014/23/EY, Tako jpa VsmeHe W JOmyHe
3JIIITK-a 6yxy y 2024. roquHu y NpUMEHH,

e TloBehame KOHKYypeHIHMj€ y IOCTYIIHMA jaBHHUX HabaBKH Koja he 3a
edpekar MMaTH cMamerbe 6poja IOCTyNakKa ca caMo JeTHOM TOHY/IOM;

e Tlosehame yuemha KpuTEpHjyMa 3a JOJETy YTOBOPa KOjH Ce HE 3aCHUBA
caMo Ha [EeHH.

4.3.3 Moceban umn 2 - [lupa npumMeHa eKOJOMKOr M COLHjaTHOr ACHEKTA H
TeXHMKA H HHCTPYMEHATa Y jaBHUM Ha0aBKaMa

VY uH/by CTHMYJCaRa MPUBPEIHOr PacTa M JPYLITBEHOT HANPETKa, y3 O1yBambe 31pase
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IHCTE KMBOTHE CPENMHE, LHMPKYJIapHA CKOHOMHja je Tpelo3HarTa Kao BAXKAaH CTPATELIKHA
KOHUENT 3a 3elieHy TpaHsuuujy Pemy6muke CpGuje. 3enena TpaH3MI¥ja MOApa3ymeBa
CKOHOMCKY, CHCPTETCKY M WHBECTHIHOHY TPAaH3HIM]y, KOjeé Cy 3aCHOBAHE Ha ONPKUBOM
Kopuinhewmy pecypca M €HEpruje, CMamemy HETaTHBHOT yTHL@ja Ha >XKMBOTHY CPEIHHY,
UPUMEHY HHOBalMja M IMIWTAIHUX ajlara, 3HambY, 10JaToj BPETHOCTH | Behoj
KOHKYypEHTHOCTH npuBpefe. IIporpamMom pasBoja wupkymapre ekoHoMHje y PemyGmuum
Cp6uju 3a mepmox 2022-2024. rommee, KojH ce TeMesbH Ha EBporickom 3eneHom mnamy -
Crpareruju 3a mocTusame OIPKUBOCTH HpuBpeae EY, Npero3Haro je aa 6u Beha mpumena
3eIeHUX jaBHUX HabaBkH y PenyGruun Cp6uju mMana cHaXaH TO3HTHBAH YTHLIa] Ha pa3Boj U
NPUMEHY IMPKyJapHe ekoHomuje. [IpuMenoM seneHux jaBHMX HaGaBKw, Hapy4YHoLH, Kao
Hajeehm Kymim, mnoxcTudy pasBoj IOHYZAE nobapa, yciyra M pamoBa ca 6GOJBHM
KapaKTepuCTHKaMa [0 XXUBOTHY CPEIUHY, NOICTHYE Ce YBOlerme [06pOBOBHIX HECTPYMEHATa
U3 O0IacTH XWBOTHE CpEIMHE, CTBapame HOBHX, ‘“3€N€HHX” IOCIOBAa, WHOBATHBHOCT M
Kpenpathe HOBMX IOCIOBHHX Mozena. Ilpumenom 3eneHux jaBHMX HaGaBkw, pecypeu ce
KOpHCTe e(HMKacHHUje W CBPCHCXONHHjE, Y3 OCTBAPHBAHE oarosapajyhux ymrema u 60JpHX
KapakTepuCTHKa 32 JXMBOTHY CPENMHY KpO3 CBe (hase XMBOTHOT LMKIyca jobapa, yciIyra i
paznosa.

3JH cy cTBOpeHe MpeTNoCTaBKe 3a OCTBAPUBAILE HABEICHAX LMJBEBA, 4 H3MCHAMA 1 JIoTIyHama
3JH nomatHO ce y TOM CMHCIY jada peryaaTopHH OKBHD, KpO3 yBoheme NmpHMEHe Hauena
3alTUTEC XKUBOTHE CPEJMHE, Kao M NpomucHBame o ctpane KJH Bpere mobapa, ycayra
pamoBa 3a Kkoje Cy Hapy4MoUH y o0aBe3d 1a NMPHUMEHYjy EKOJNONIKe acIeKTe TIPIIAKOM
onpehuBama TEXHHUKMX clelHHKalUMja, KpUTEpHjyma 3a n300p NIpUBpENHOr CyOjeKTa,
KpUTepHjyMa 3a IOfeITy YrOBOpa HIIH YCIIOBA 32 H3BPIICHE YTOBOpa O jaBHOj HabaBIH.

Hapemuu nepuon Guhe ycMepen Ha noacTHuame nosehama yZela 3eJICHHMX JaBHUX HaGaBKH y
YKYOHHM jaBHUM Ha0aBKama, HHXOBOM JOJATHOM abupMalMioM H  emyKamujoM
3aHHTEPECOBAHUX CTPAHA.

ITopen exonomKUX acrekara y jaBHMM HabaBKama 3HaYajHy yIOTy 3a APYLITBEHH Da3BOj
¥Majy U COLMjaHA acIeKTH KOJH Ce MOTY y3eTH y 063Hp y oarosapajyhoj ¢asu nocrynka
HabaBKe, Kao ITO Cy: MOTYHHOCT 3al0IUbaBara INIA Y HEIOBOJHHOM II0JI0Ka]y, TIOINTOBALE
PalHUX ¥ COLMjaNHMX IIpaBa, CONMjalHa HHKIy3Hja (yxpyunBame ocoba ca
MHBATH/IATETOM), HOLITOBAISE CTAHAAPAA HPHCTYIIAYHOCTH 33 CBE KOPUCHHKE H ap. Y3 1o,
KyloBHHA MHOBAaTMBHUX IIPOM3BONA, YCIOyra W pajioBa Off KJby4HE Cy BAXHOCTH 3a
yHanpeheme e(puKacHOCTH 1 KBaJIUTETa [IPyKarmba jaBHUX YCIyTa.

OctBapeme oBOr 1M/ba 3acHUBahe ce Ha noschamy Kopumhema ekoNoOmKHX 1 COLIHjaJIHUX
aclexara y jaBHUM Ha0aBKaMa, Kao ¥ Ha TIOACTHIakY MHOBALMja KPO3 IPHMEHY IOCTYIIKA
HApTHEPCTBO 3a HHOBAIIH]E.

Takobe, koprcTu on IpUMeHe TEXHUKA W MHCTPYMEHATA Y jaBHUM HabaBKaMa Cy BEJIHKE, KaKo
y mornepy ebHKacHOCTH HOCTYIKa HabaBKe, TaKO M €KOHOMHYHOCTH M Behe CHT'YPHOCTH
Ha0OaBKe 100apa, pasoBa U yCiyra.

Crora n Jlupextusa 2014/24/EY, y cBOjUM YBOTHEM HamoMeHawma, npenopydyje Impy
NPUMEHY TeXHHKE OKBHPHOT CIIOpasyMa y IpakcH. Mako je mpuMeHa OXKBUPHHX cropasyMa y
Peny6rmuiu CpOuju U3 rogvHe y roguay cBe 3aCTyIUbCHHU]A, MECTA 33 HANpPENaK MMa jOLI
MHOT0, HAPOUUTO y JOKATHUM camoynpaBama. C Apyre cTpaHe, CBe OCTale TEXHHKE, KOje
Crajajy y jeAHaKo KOpHCHE ajaTe y jaBHUM HabaBKaMa, HACY joIm YBEK 3a3KHBEJIC y IPaKCH y
AOBOJBbHO] MepH. Pazior ToMe je NPBEHCTBEHO HENOCTATAK 3HAMA M CBECTH O KOpHUCTHMa Koje
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JOHOCE, Ma HapeAHH IIEpUoa Mopa 6utu nocBeheH HNOACTHIAKY INHpE INPUMEHC OBHX
MEXaHHu3aMa.

Ioxazameny ucxoda; Y 0CTBApERY OBOT OCEOHOT LIHba IOTPEOHO je mocTHhu crenehe:

o IloBehame yuemha 3e€HHX U COIMjaIHAX HaOABKH.
e [IloBehame npuMeHe CHCTEMA JMHAMUYIHE Ha0aBKe M JPYyTHX TEXHUKA U
HHCTPYMEHATa y MOCTYIMMA jaBHAX HabaBKH.

4.3.4 Moceban mmb 3 - CMameme PU3MKA O HEPEryJapHOCTH Y jaBHHM
HabaBkaMa

[IpaBHyaH ¥ OIPXKUB CHCTEM jaBHMX HaGaBKM M HampeiaK HHje Mmoryhe octBapuTH 06€3
CMarbema HeperyIapHOCTH M PH3UKA Of KOPYIIHje Y IOCTyNIMMa jaBHIX HabaBKU.

HepeTko je ocHOBHM npoGieM HEJOCTAaTaK CTPYYHOCTH M HCKYCTBA y9CCHHKA Yy jaBHHM
HabaBKaMa, IITO Y3pOKyje Tpelike y OCTyNamy KOje MOTY UMAaTH 32 MOCIENNLY CMAbCHE
noBepema y cucreM. Crora, jadame IIOBEpEH-a M3Mehy jaBHOT M IIPMBATHOT CEKTOpa M
jABHOCTH Y LIEJIMHH j€ TOJb€ Ha KOJEM j€ HEOIXOAHO KOHTUHYHMPAHO PainTH.

HaBeleHO MOApasyMeBa yCaBpIlaBabe aAMHHMCTPATUBHAX H NMPAaBOCYAHMX KanallUTeTa 3a
IIpEMEHy NpOIHCA M YCTIOCTaB/bambe IPaBHE MPaKce Koja J0Kasyje Jia Ce MPOMKCH MPaBUIHO
npuMemyjy. OcTBapame HaBeleHor Imsba Gasupahe ce Ha [I0jayaHOM MOHMTOPHHTY Haj
IIPHMEHOM MPOTIKCA, eAyKalyjaMa, IIPHIIPEMH yIIyTCTaBa H APYTUX ajara 3a IpHMEHy nporuca
y IIPaKcH M YCIOCTaBIbaky GiImske capaiibe HHCTHTYIHja y CHCTEMY jaBHUX HaOaBKH.

TTopen Tora, ¢asa W3BplIEHa YTOBOpa O jaBHOj HabaBLM BeoMa je BaXKHa y OCTBApHBAmY
HaueJla eKOHOMHYHOCTH H eduxacHocTH. Kako OH ce 06e36eui1o u3BpIICHE YToBOpa y CKIaly
ca ycioBuMa ofipeheHHM Y JIOKyMEHTAllMjH O HaGaBI| My CKJIajy ca M3abpaHoM HOHYAOM,
HEONXOJHA je aJeKBaTHO YCIIOCTAB/beHA KOHTpOJNA H3BpIICHa YroBopa, kako Ha HHUBOY
Hapy4MoOIla, TaKk0 M IIyTeM CHCTEMCKOI Haa3opa OJ CTpaHE HAMIeKHHX HHCTHTYIIHja,
IIpBEHCTBeHO MuHucTapeBa GuHaHCH]a, Koje je cxoaHo ofpendama 3JH HajiexKHO 32 BPLICH:E
HaJ30pa HaJl H3BPIIEHEM YTOBOPa O jaBHUM HabaBKama.

C o63upomM Ha To Aa y $a3y H3BpIIEHA YTOBOPA, HAKO Cy YCMOCTaBbEeHU OpojHH MEXaHH3MHU
3a IIMPOKY TPAHCIAPEHTHOCT Kpo3 OOaBENITERa O MOAEIH yroBopa, U3MeHaMa yroeopa H
(DMHAHCH]CKOj peaM3alji yroBOpa, TPAHCIIAPEHTHOCT HUje, HUTH MOXeE OWTH Ha HHUBOY Ha
KOjeM ce HaJlasH CIPOBOherse [OCTYIIKA jaBHE HabaBKe, nocToju motpeba Ja ce 0Baj CETMEHT
jaBHMX HabaBku ojada, uMajyhu y Bumy 1a y oBoj (asu HOCTOjH MOTSHIMjaIHH PH3HK O
31moynorpeoda.

Usmenama u nomysama 3JH mpexBubeHO je IOHOMIEHE MOA3AaKOHCKOI aKTa O CTPaH®
MusncTapcTBa (GuHaHCH]ja KOjuM ce ypehyje HauuH BpIIEHA HAA30pa Hal H3BPIICHEM
yroBopa O jaBHMM HabaBKaMa, YUME j€ YCIOCTaB/b¢Ha II0JIa3HA OCHOBA 32 peanuzanujy
IPONHCAHOT Ha30pa, Te lie y HapeaHoM IepHONy BpHICHE Haa30pa Hal peanu3aryjoM
YTOBOpa O jaBHUM HabaBKaMa CHCTEMCKIM MPUCTYNOM OUTH JOATHO yHanpeheHo.

C gpyre crpaHe, HEONXONHO j€ jayaT¥ KamaluTeTe Hapydyuwiana 3a J06po yIpaBibatbe
yroBopuMa O jaBHuM HabaBKama, IlyTeM OpraHH30Bama OOyKa, M3paloM CMEpHHNA H
IIPOMOBHCamkEeM J00pe Ipakce Ha IpyTH HadHH.
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loxasamewu ucxgoda: Y octBapemy oBOT OCEGHOT MMIba HOTPEGHO je nocruhiu cnexehe:

o Ilosehame 6poja cybjexara MOHMTOpHHTA.
* llosehame 6poja cybjexara Han30pa HAT H3BPILICHEM yroBopa.

4.4 Mepe 3a ocTBapHBam-€¢ H/bEBA

Pamn orknamama HAeHTHOMKOBAHMX CIA0OCTH Yy CHCTEMY jaBHEX HabaBKH, ONHCAHHUX Y
IIPETXOMHAM ZenoBuMa OBOT IIporpaMa u IoCTH3ama ONMCAHHX IHMIBEBA, OIpE/E/bEHE cy
oxrosapajyhe Mepe, Koje cy y ckiany ca wianoM 24. 3aKoHa o IIIaHCKOM CHCTEMY, Pa3BpCTaHE
y  perynaropHe, HHQOpMAaTHBHO-€IyKATUBHE U HHCTUTYHOHAHO-YIIPABJhaYKO-
OpraHH3aluoHE.

4.4.1 Mepe 3a ocTBapuBame noce6Hor uuba 1 - losehame eKOHOMUYHOCTH K
KOHKYPEHTHOCTH y jaBHHM Ha0aBKaMa

Mepa 1: Ynanpeherwe pezynamopnoz oxsupa u jauarme npaxce Yy obnacmu JITIT

Kao wrro je Beh HanmomeHyTo, HeOmXOmHE Cy M3MEHE M nonyre 3JIIIK xoje he nenosaru
TIOJICTHIA]HO Ha oBehare eKOHOMHYHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH Y BE3H ca IIPOjEeKTHMA OJHOCHO
IOCTYIIMMA H300pa INPUBATHOT NIapTHEpa H KOHIECHOHApa y KOJIMa ce JO0JEIbYjy
ALyrOTOIHIIILA YTOBOPH BENUKE BpeHOCTH. IloTpeGHO je yHanpeheme nojeamamx npouemypa
¥ MEXaHM3aMa, IIpe cBera yBohere 60sbe KOHTpolle pHHAHCH]CKMX YTHIA]ja IpojeKara jaBHo-
TIPUBAaTHOI IAapTHEpCTBA M yCKiahuBame ca MeljyHapomuum CTaHJapA¥Ma M Haj00/p0M
MehyHaponHoM mpaxcoM. Takohe, HEONXOTHO je opraHu3OBame M cnpoBoheme oOyka 3a
Hapy4HoIle ¥ IPUBPEIHE CyOjeKTe Y 00IacTy jaBHO-IIPHBATHOT IIapTHEPCTBA U KOHIIECHja, Kao
¥ M3pajla CMEpHHIIA 3a CIIPOBOlebe MOCTyNaKa H360pa PHBATHOT apTHEpA.

Iokazamen pezyaimama:

e Jlonet 3axoH 0 m3MeHaMa U nomyHama 3JTIIIK.
Opranu3oBane 00yke 3a HAPYYHOLE U IPHBPE/IHE cybjekre.

e Uspaliene cMepHHIlE H MOZENH KOHKYPCHHX JOKyMEHTaIuja 3a jaBHO-
MPUBATHO NIAPTHEPCTBO U KOHIIECH]E.

Mepa 2: Jauarwe uncmumyyuonannux kanayumema

EdexTiBHa KOHKYPEHTHOCT j€ IPETIOCTABKA EKOHOMHIHOM TPOIIEHY jaBHUX cpeacTaBa. OBe
BPEIHOCTH j€ NMOTPeOHO M Jajbe NPOMOBHCATH, Y Y4eMy Haj3HAYAjHH]y YIOTy UMajy KIbYdHE
HHCTHTYIIHj€ Y CHCTEMY jaBHUX HaGaBKH.

KJH u PK Tpeba na HacTaBe /ia jaajy W KBaHTHTATHBHO, ToBehameM Opoj 3amocieHux, u
KBA/INTaTUBHO, KOHCTAHTHHM yCaBpIIaBaleM 3allOCICHHX, Koju he CBoja 3Hama nasbe
TIPEHOCUTH CBUM Y4EeCHHIMMA y jaBHUM HabaBkama. Taxolje, motpe6Ho je jadaTd KamanuTeTe
YIpaBHOT cynia, HaJIEKHOT 32 IOCTYHakbe 1O Tyk6aMa KojHMa ce HOKpehy yIpaBHH CIIOPOBH.
Panyn ynanpehema cucrema JIIII y Peny6mumu Cp6ujn, HOTPe6HO je OjayaTH KamamureTe
Komucwuje 3a JIIII.

Ilokazames peyimama:
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o [lloBehame Opoja 3amocneHHX y HMHCTHUTYIMjaMa Of 3Hadaja 3a jaBHE
Habagke.

e :OpranusoBaHe 0Oyke M CTpy4Ha YCaBpINAaBama 3allOCIEHHX y OBHM
HHCTUTYIIHjama.

Mepa 3: Jauawe aomunucmpamusnux Kanayumema HapyuuIauUa U NPUEPEOHUX
cybjekama

3a pasymeBame CHCTEMA jaBHUX HA0ABKH H jadam-e CBPCHCXOHE IIPAMEHE IPOIHCa, HOTPEGHO
je KOHTHHYHpPaHO IIPOMOBHCAE MOTYhHOCTH H HaYHHA HMIIIEMEHTALM] e 3aKOHCKHX Pellerba,
OHOCHO eAyKalHja CBUX aKTepa y CUCTEMY jaBHHX HaGaBKH. Y TOM LUJbY, HEOIIXOaH j& paj
Ha J1aJb0j npodeCcHOHATM3aINjH, KaKo [yTeM cepTH(HKaHje CIyKOeHNKa 3a jaBHe HabaBKe,
Tak0 M KOHTYHHPAHOM eJyKalMjoM IyTeM oO0ykKa, ceMuHapa, W3pale CMEpHHMIIA, MoJeia
KOHKYPCHHUX JOKYMEHTallHja i IPOMOBHCAbeM IIPHMepa 100pe Ipakce Ha TeMy eQHKaCHUX U
KOHKYPCHTHUX HA0aBKH Kpo3: Ha4dMHe e(PUKACHUX HCTPaXKUBarba TPXKHINTA, yHaupeheme
Aujaliora HapydMiIana u noHyhaua y ¢asd MCTpaXuBama TPXKWINTA M IUIAHHpaEa HaOaBKH,
OCTBapeIbE MaKCUMeE ,,BPEAHOCT 3a HOBAIl“ KpO3 afleKBaTHE KPUTEPHjyMe 3a J0JeIy YIroBopa,
obe3behuBame KOHKypeHIIMje yTeM onpehrBama ONTUMANHAX TEXHHYKHX CleAdHKanija 1
KPHUTCPHjyMa 3a KBAIMTAaTHBHH M360p NpuBpeauux cybjekara m ci. Taxole, Heomxomma je
UMbaHa eAyKaudja noHylhada, HApOUUTO MalKX H CPedbUX Npedyseha, y HAMEpH J1a UM Ce
J0aTHO MPHOJIMXKE jaBHE HabaBKe M I[OJUTHE HHBO E-MXOBOT MOBEPEIA Y HMCTE, a Kako OH
y3enmu Behe yuemhe y mocrymumma jaBHux HaGaku. CBe OBe aKTHBHOCTH mompuHehe
OCTBapEby ONIITET LKJba, 1A TaKO U IToBehamy CTeleHa MOBepeHha Y CHCTEM jaBHUX HAOABKH.

Iokazamen pe3vjimama J

e Kontunynpase oOyke y 001acTH jaBHMX HaOaBKH.
e Ilosechame 6poja cinyxGeHnKa 3a jaBHe HabaBKe.
e - Uspahene cmepHHIE, YIyTCTBa M MOJEIM KOHKYPCHHX JOKYMEHTAIIH]a,
. ca npuMepuMa no0pe mpakce e(pUKacCHUX WM KOHKYPEHTHHX jaBHHX
Ha0aBKH.

Mepa 4: Yuanpebhere enekmponckoz cucmema jagnux nabaexu

Hako je Ilopran 3Ha4ajHO HOjeAHOCTABHMO CHIPOBOhEHE MOCTYNKA jaBHe HaGaBKe M JOCTA
YUHHHO Y TIOITIely HUX0BE YHUPOPMHOCTH U MYNTH(YHKIHOHAHOCTH, IOCTOjH IIPOCTOP 32
Aajbe yHanpehewe dyHKIHMja y 1MbYy G0sbe epUKaCHOCTH, Kako 61 IOJHOLIEHe IIOHYE OUIIo
JOLI jeHOCTaBHHj€, y3 CMabethe MOryhHOCTH Ipolle Ty palTHHX Ipelaka koje 61 jaBHe HabaBKe
HPUBPEIHAM CyOjeKTHMA YIHHIIE jOII IPUBIAYHUjUM 1 JOCTyIHHjuM. C THM y Be3H, TIOPER
HOBHX ()yHKIMOHANHOCTH, IIOTPeGHO je M HacTaBUTH ca obykama y Be3u ca Ilopranom, kao u
M3paJioM HIIyCTPaTHBHUX U aylHOBM3YEJIHMX YIyTcTapa 3a kopumnheme [Toprana.

Iokazames pesyrimama:

e lMnnemeHntupane goaatae ¢pyHkumje IToprana.
e OpranusoBaHe 00yKe y Be3H ca pajgoM Ha [loprany.
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4.4.2 Mepe 3a ocTBapuBam-€ M0CeOHOr NH/ba 2 — IIHPA NPAMEHA €KOJIOMKOr H
COIMjaJTHOT ACTEKTA M TEXHMKA H HHCTPYMEHATA Y jaBHHM HalaBKkama

Mepa 1: Jauawe pezynamopHoz u UHCHUMYKUOHAIHOZ OKeupa y nozneoy 3enenux
HabaeKku

H3menama u gomnysama 3JH Koje ce omHOCe Ha NMPONWCHBAEkE Hadella 3alITUTE XXUBOTHE
cpe/HHe U MpaBHOT ocHOBa Ja KaHienapuja 3a jaBHe HabaBKe TOHECE MO3aKOHCKH aKT KOjJHM
he mpomucaru BpcTe mpeAMeTa jaBHe HabaBKe 3a Koje Cy Hapy4uoLd y 00aBe3t Ja NPHINKOM
crpoBolhema MocTyIKa japHe HabaBKe IPAMERY]Y EKOJOLIKE acIeKTe, CTBOPEHa je OCHOBA 32
3HATHO INHpY IPUMEHY eKOJIOIKHX acreKara y jaBHEM Ha0aBKama y OJHOCY Ha HPEeTXOMHU
nepuol. C 0631poM Ha TO Jja Cy Y NPETXOHOM IIEpHOAY HApy4HOIM MMali MOTYhHOCT, a He
1 o6aBe3y Ja y HOCTYNIUMA jaBHUX HabaBKH IPHMEmY]Y €KOJIOIIKE acIeKTe, Te Ja yBOheme
obaBe3e IpUMEHE OBUX acIeKara Ipe/CTaB/ba 3Ha4ajHy HOBHHY Y CHCTEMY JaBHUX HabaBKH
y Perry6mumm Cp6uju, noTpeGHO je 1a ce HAKOH NPOTeKa oApeleHor BpeMeHCKor HHTepBalia
0OJl IOYETKA NMPUMEHEe HOBUX 3aKOHCKHX pElllelha carieiajy Pe3y/ITarTd 10 Cajia Mpeay3eTHX
perynaropaux mepa. C THM y Be3H MOTPEOHO je YTBPIUTH KOIHUKO j€ M3MEHA PeryIaTopHOT
OKBHpa yTHLana Ha noschame Opoja 3eNeHMX jaBHHAX Ha0aBKM M y 3aBHCHOCTH Off
IOCTUTHYTHX pe3y/iTara NPHCTYIHTH Ja/beM YHalpehemy perylaTropHOT OKBHpa y OBO)
o6NacTH, NpONMCHBameM 00aBe3e Ia Ce EKOJOMKH AaCleKTH MPHMEbY]y H TPHUITHKOM
cIpoBohema ocTynaka 3a Apyre IpeMETE JaABHUX HaOaBKH.

Takolje, moTpeGHO je aa ce KIby4He HHCTUTYLHje Y CHCTEMY JaBHHX HA0ABKH KOHTHHYHUPAHO
CTPY4HO YCaBpINaBajy Kako OM 3Hama O 3eNeHHMM HabaBKamMa YCIEIIHO NMPEHOCWIM U Ha
HENoCpeJHE yYeCHHKE y jaBHHM HabaBKama, IPe CBETa HapydHOLle, a OCHM eIyKauuje
moTpebHA je Na’ka W3paja CMEPHHIA M MoJeNa KOHKypPCHHX NOKYMEHTalHja 3a 3eleHe
HabaBKe.

Tokazame.» pezyimama:

e Onpxane oOyKke Ha TEMY 3€JIEHHX HAOaBKH.
e UspaljeHe cMepHHIE ¥ MOJENH KOHKYPCHHMX JOKYMEHTAIHja 3a 3€JCHE
HabaBKe.

Mepa 2: ITodcmuuyarme npumene COUUjaIHOz ACheKma y jagHUM HabagKkama

TlyTeM jaBHUX HaGaBKH MOXeE CE MOJCTHIIATH 3allONIbaBake JIMIA y HEMOBOJHHOM II0JIOKA]Y,
06e36eIMTH TIPHCTOjaH pPajx M IOINTOBAKE PAJHMX H CONMjaHHX IIPaBa, HPOMOBHMCATH
colyjaTHa MEKIy3uja U ¢ep TproBuHa. HeomxomHo je, MehyTum, fa CBH y9ECHHUIHM Y JABHUM
HabGaBKama (Hapy4HOlH, PUBPEIHHA CyOj€KTH, HHCTHTYLHM]E...), Ald W IIHpa jaBHOCT Oydy
CBECHHM M pasyMe COIMjallHd KOHIENT M HEroB 3Havaj. Takobhe, moTpeGHO je m3paauTH
oxropapajyhe MoJiese KOHKYyPCHHX JOKyMEHTaIlHja Ca IPHMEHOM COLIMja/IHHX acIeKara.

Iokazame.n pezyrimama:

e Opra"u30BaHE PaJUOHHUIIE.
o I3paljenm MomenH KOHKYPCHMX JOKYMEHTalMja ca IIPHMEHOM
COIIHMjaJTHUX acIeKara.




Mepa 3: I[loocmuyarse npumene mexHuKa U UHCMpymeHamay jaeHum nabaskama

[IpiMeHa TeXHWKa W MHCTPYMEHATa y jaBHMM HabaBKaMa MOXe Ipe CBera 3Ha4ajHo Ja
yHanpeu eGUKacHOCT jaBHUX HabaBKH, jep CBaka OJl BbHX CapikKu onpehene MexaHU3Me Koje
IOCTyNaK HaGaBKe YMHE OPXKHM, H3BECHHJHUM, duekcubmtanjuM. OKBUPHA CIIOpasyMH Beh
¥Majy 3Ha4ajHy OpHMEHY, ajld IOCTOjH MPOCTOp 32 jOu Behy M KBaJIUTETHH]y MPUMEHY OBE
texHuke. C Jpyre cTpaHe, Apyre TEXHHKE W HHCTPYMEHTH Cy HIH Y 3a49CTKY (cucreM
JMHAMHYHE HabaBKe, CNEKTPOHCKA JTHIMTAlHja, €ICKTPOHCKA Karajor) MM NPaKTHIHO oe3
TIpaBe IpUMEHE (cucTeM Kanudukaunuje).

CTora, HEONXOXHA je Ja/ba elyKalWja M M3paja CMEPHULA M MOJeja 3a IIKpY NpUMEHY
TeXHHKAa ¥ HMHCTPYMEHaTa y jaBHMM Ha0aBKama, y LuJby IIMpE NPUMEHE TCXHHMKA H
HHCTpYMEHATa y MPaKCH.

Ilokazame.» pesyimama:

e Opranu3oBaHe pagHOHHULIE.
e I3paljeHe cMepHHLE W MOIENH KOJU YKJbydyjy IPHMEHY TEXHHKa H
HMHCTPYMEHATa y jaBHAM HabaBKaMma.

4.43 Mepe 3a ocTBapeme I0CeOHOr NHBA 3: Cvmameme pH3HKa 01
HeperyJapHOCTH y jaBHHM Ha0aBKama

Mepa 1: Jauare MOHUmMOpUH2a U KOHMPONA HADAEKU ucnoo npazosa Ha Koje ce 3JH ne
npumeryje

MOHHTOPHHT jaBHHMX Ha0aBKH, Kao PeNaTHBHO HOBH, Ha CHCTEMATCKM HauMH Opraii30Bal
Hag3op Haj npumenoM 3JH-a, moka3ao je MO3UTHBHE pe3yirare y MpOTEKIOM MEPUOY,
noceGHO kpo3 edexar npesenTHBHOT Aenosawa KJH. labe je moTpebHo 1a ce 6poj cybjexara
MOHMTOPHHIa W3 TOJMHe y TOoAMHy Nosehasa, anu U Ja ce€ ypeha o0yxBaT eleMeHara
MOHHTODHHTA. Y TOM LIMJbY HEOIIXO/IHO j€ jaarbe KaanuTeTa KJH.

Usmene u gonyre 3JH u yBoheme o6aBese 00jaB/buBamba ojaraka u3 10jeTMHAYHMX YroBOpa
HabaBIbeHUX y cKinany ca wiaHoM 27. 3JH (,,paroBu 10 Kojux ce 3JH He mpuMemYje) Kopak
cy ka Behoj TpaHCIIApeHTHOCTH M3y3€THX HaOaBKHL.

Hoxkazame.s pe3yimama:

e Tlosehanu 6poj cyOjexkara MOHUTOPHHTA.
e bBpoj u3BpIIeHHX KOHTPONA HabaBKK KCIIOJ IIParosa 1o xojux ce 3JH ne
IpAMEY]je

Mepa 2: Jauare capadrbe UHCMymMUYUja y Cucmemy Jjaerux Habasxku

3a cMambele HeperylapHOCTH Y jaBHHM HabaBKama nocebaH 3Hayaj UMajy aKTHBHOCTH H
capajiiba HaJUIe)KHUX MHCTUTYIHja Y CHCTEMY jaBHUX HaOABKH, Kako y UMb NpEBEHIIH]€, TAKO
U CaHKI[HOHHMCAmha He3aKOHUTOCTH Y MOCTYNabY.

AKTHBHOCTH KojuMa he ce moctuhm oBaj b obyxsarafie OpPraHH30BaIbE KOHCYJITaIHja
m3Meljy KJbydHHX MHCTHTYLIMja, IIpe CBEra pajyl ycarialapama cTaBoba y by sehe npasHe
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CUTYPHOCTH y CHCTEMY jaBHHX HA0aBKM, alM H PasMarpama MOTCHLHjaTHHEX npobiemMa y
IIPUMEHH TIPOMHCA Y TPAKCH.

C mpyre cTpaHe, y Hi/by IIPaBOBPEMEHOT CAaHKIIHOHHCATHA KpII€ma IIpoInca, capaamba uMehy
VHCTHTYLIMjd M jadar€ FHHXOBOI 3Hamba Takohje NpencTaBiba GuTaH npexyciaoB. Crora,
CIyKallMjy 3alOCNeHHX y HHCTHTYUHjaMa U capagmy y by yTBphHBama ciydajeBa
HOCTynama CynpoTHO NPONUCHMA TPeba jadary, Kpo3 KOHTHHYUPAHY pasMeHy uHpOpManHuja
¥ opranu3oBare enykauuja. Osne nocebaH akuenar Tpeba CTaBUTH Ha eIyKalKjy 3aMOCICHHX
y KJH, PK, YnpaBom cyay u Tyxunamreuma.

He mame BaxHa je W capagma ca HEBIAIHHHM CEKTOPOM, T€ W y TOM CMHCIy Tpeba
OpraHU30BaTH OKPYIIIE CTONOBE, KOH(EPEHUHje, Kako GH Ce jayano moBepere Y HHCTHTYITH]E
H CHCTEM, allM U JIeJIOBAJIO Y CKIIa/ly ca OUeKHBAambUMa jaBHOCTH.

Hokazamen pezynimama:

* OpranHu3oBaHu cacTaHIH, KOH(EpEHIHje 1 edyKangje.

Iopen mapenenmx Mepa Ha peamM3allijy OBOTr IHJba yruuahe u Mepe mpensubjeHe 3a
peami3anyjy ocTaluX IHJbEBa, IPBEHCTBEHO y MOTTIELY e/lyKalyja u IpHIpeMe oarosapajyhux
Marepwjana 3a PEMEHY [POIKCA y IIPAKCH.

Mepa 3: Yuanpelemwe keanumema ynpagwarwa Yyeoeopom

YIIpaBibaT yroBopoM je HEOIXOIHO y IHJbY IITO Behe BepoBaTHOhe OCTBapewa Kopenanuje
H3Mehy [I0CTaBILEHNX H OCTBAPEHUX LAbEBA. YTOBOPH Cy 9eCTO CJIOXKEHH, MOTY YKJbY4YHBaTH
BUIE aKTepa, TPAjaTd Ayro M YK/bYUHMBAaTH 3Ha4ajHe pecypce. 360r Tora je ox 3Hauaja ma ce
IbFIMA NIPABHUJIHO M €(pHKaCHO YIIpaBJba.

yl'IpaBJT)aH;C YTOBOpOM CC€ IOCMaTpa Kao IPOIEC CHCTEMAaTHYHOT U C(I)I/IKaCHOF YIipaBJbama
YTOBOPDHHUM OTHOCHMA Yy CBpPXY MaKCHUMH3Hpama (bHHaHCI/Ij CKHX H ONICPATUBHUX nep(bopmchu
M MUHUMHU3HPAka pU3HAKA.

3a npubmmkaBame 3Ha4aja yIpaBIbara YTOBOPOM U pasymeBaiba Ha KOjH Ha49HMH Ce yrOBOpHMa
YHpaBJba y NPakCH NOTPeOHO je M3Pa/UTH KBATHTETHE CMEPHHIIE H MOJEE, ATk IPUCTYITHTH
U IPyTHM €AyKaTUBHUM METO/IaMa y TOM LIAIbY.

Osa Mepa je ycMepeHa Ha HapyYHOLE M MMa y BHIY YCTAHOBJHABAIE IpaBUIIa IOCTYIIaba y
asm m3BpmIea yropopa, a Kako GH HM3BpIIeHE yroeopa 6mio u edukacHo W y ckiamy ca
3aKOHOM,

QYHKIIH]H yIpaB/barkba YroBOPOM, KA0 CKYITy BPJIO 3HAYAJHAX U YECTO 3aXTeBHUX 1 CIIOKECHHX
aKTMBHOCTH 32 ()YHKIMOHHCAK¢ ONPKMBOT M NpPaBHYHOT CHCTEMa JaBHHX HabaBKH,
HEOIIXOZHO je natu oxrosapajyhu mpocrop u pokyc. Opa ¢yHKIHMja 06yXBaTa BHIIE HIH CBE
on ciefiehux aKTHBHOCTH: YIPAaBJbame OJHOCHMA, aIMMHHCTpPaUHja yroBOpa; MpoIeHa H
YIPaB/bathe PASHIMMA; YIPAB/bAHe yIMHKOM; aKTHBHOCTH Ha H3MEHaMa yrOBOpa; 3aTBapame
yroBopa.

3aT0 je MOTPeGHO pamWTH Ha javamy ¢yHKIMje ymnpaBmbama YTOBOpa, KPO3 jayame YIOore
ciryxOeHHKa OHOCHO CIIy>kGe Koja 61 6uIa 3axyKeHa 32 YNIpaBJbak-€M YIrOBOPOM, OTHOCHO
jadare BHXOBHX KallallATeTa y OpraHA3aIHjaMa rJie Cy OBH CITy XOCHHII IMEHOBAHH, OTHOCHO
ciryx0e yCIocTaBIbeHe.
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Hoxazame.» pesyimama.

e Mzpahede cmepHHUIE 3a YNpaB/bakbeM YTOBOPOM O jaBHO] HabaBIH H
onpxane o0yKke Ha TeMy YIpaBJbaiba yTOBOPOM.

e UspaljeHn MozieIM MalMpaHKUX MOCIOBHUX MPONECa U HHTEPHUX aKaTa y
JelTy KojH ce ofHoce Ha mpaherse peanusalije yroBopa.

Mepa 4: Jauawe uHCMUMYUUOHATHUX Kanayumema Oypemcke uHcneKyuje
Munucmapcmea gunancuja

V umiby Bpluela Haa3opa y CKiIalay ca 3aKOHCKHM opnamhemyMa y BE3H ¢a KOHTPOJIOM
M3BpLIEIHA YTOBOPA O jaBHUM HabaBKaMma, JOJATHO paspaleHOM M NpeLU3HpaHOM LOHCTOM
MeTozmonorujoM 3a BpLICEHE Han30pa HaJ H3BPLICHEM Yroeopa o jaBHEM HabaBKama,
HeomxonHo je moBeharyu 6poj 3amOC/ICHUX H JOJATHO OCIIOCOOHMTH ¥ CTPY4YHO yCaBpIIaBaTH
3amocieHe y OyleTcKoj HHCIIEKIIMju MUHHCTapCTBa ¢buHaHCH]a.

Iokazamen pesyimama:

o Tlopehan Gpoj 3amocieHHx y Bylerckoj MHCIEKLH]H MuHncTapcTBa
{uHaHCH]a ¥ BHUXOBA edyKaliHja.
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5. NIPAREILE ITPOT'PAMA U U3BEIITABAILE

Ipalieme cipoBoljerba 1 U3BewTaBAE O pe3yNTaTiMa cpoBobema IIporpama paseoja Bpmu
ce y cxmany ca wi. 43. u 46. 3aKkoHa O IUTAHCKOM CHCTEMy Pemy6uke CpGuje. ITpaheme
crpoBolersa [Tporpama pasBoja cacToju ce U3 pexoBHOT NPHUKYIIJbaha MOJaTaka 0 OCTBapEmY
LHJbeBa M COpoBOherby Mepa, 0 CHpOBOhErbY aKTUBHOCTH AeHHACAHIX Yy AKIMOHOM IIIany
Iporpama pasBoja y onHOCY Ha IUIaHUPaHY TMHAMEKY, K20 H Hopehemy 0CTBApEHNX U IIJBHUX
BPEHOCTH NoKazaresba. I Ipaheme Takohe oOyxBara u npubasiparme uH}opMaIrja 0 pU3UIHIMa
KOj{ MOTY OZIOXKHTH WA YTPO3HTH CIIPOBOfetbe AKIMOHOT MIaHa 32 crposoheme [Iporpama
pasBoja.

Ognroopre HHCTHTYUMje YTBpheHE KA0 HOCHONM AKTUBHOCTH Yy AKIHOHOM IUIaHy 3a
cpooherse [Iporpama pasBoja KOHTHHYMpAHO Ipare cpoBoherme aktuBHOCTH. Hocwonn
AKTUBHOCTH JYXXHH Cy []a HaBe[CHe MOJaTKe H MH(pOpMalHje PeIOBHO nocrasmajy KJH. V
CIly4ajy O/Iararma Wi OTyCTajaba Ofl IIaHHPaHHX AKTUBHOCTH, HOCHOITY AKTHBHOCTH O TOME
obasewmrasajy KJH, xako 61 ce npenysene HeOMXoqHe aKTHBHOCTH 32 yOJaxxaBame Ipenpexa
y crpoBohemy.

Coposoheme ITporpama passoja npatuhiec KIH xao KOOpZIMHATHBHO Teno, J0K he ce Mepe 3a
OCTBapeme Ae(PUHUCAHUX [TMIbEBA CIPOBOAUTH Y CAPANbH Ca HATEKHIM HHCTHUTYLIHjama.

Ha oneparuBHOM HHBOY, 0Baj mporpam peamu3zosahe ce Ha OCHOBY aKIMOHMX ILTaHoBa. [IpBH
AKXUmORH ITaH 10HOCH ce 3a 2024. TONUHY U CacTaBHH J€ JIeo 0BOT porpaMa pasBoja, 10K he
CC Hape/IHM aKIMOHH [LIAaHOBH JJOHOCHTH Ha TOJHIIILEM HHUBOY.

MsBewrasame o cpoeohemy [Iporpama passoja u nparehnx aKIHOHKX [IaHOBA CIpoBommhe
Ce y CKiany ca 4wiaHoM 43. 3akoHa o ITaHCKOM cucTeMy Pemy6immke Cpbuje.

6. TPOHIKOBU CITIPOBOBEKHA IPOTPAMA

Y mmby npoueHe notpeGHHX (BHHAHCH]CKEX CpeAcTaBa 3a peajM3aldjy HUIBEBA, OTHOCHO
Mepa 3a crpoBolerse LibeBa AeGUHICAHUX OBUM JOKYMEHTOM, KopuurheH: CY IIPBEHCTBEHO
MCKYCTBCHM IIOKa3aTe/bl U3 MPOTEKIOr NEPHOAA, ONHOCHO NONAIM O TPOIIKOBHMA 3a
CHpoBOherse aKTHBHOCTH IUIAHMPAHHX IPETXOMHHM HPOrPAMOM pasBoja W aKUHOHHM
IIaHOBUMa. Pealnsanmja IaHMPaHHX aKTHBHOCTH YITIABHOM je dunancupana w3 cpencraea
00e30ehenux xpo3 ¢uHancmjcky nomoh EVY, xao u npojekara GHHAHCHpAHUX Off CTpaHe
MebhyHaponuux opranmsanuja. Ilnanupana cpencrsa noTpebHa 3a peaau3anyjy HABEICHOT
Iporpama pa3Boja, y Hajehoj Mepu cy i IoTpowena, ¢ 0631poM Ha BHCOK CTeleH peanmuzanmyje
AKTHBHOCTH INpEABUDEHUX aKIMOHHM IUTaHOBAMA (0Kko 90%, 95%), m3HOCHIA Cy OKO
200.000.000,00 muHapa u, Kako je HaBeneHO, y HajBehoj MepH cy o6esbelena us cpeacTaBa
¢unancujcke momohlim EY um kpo3 mpojexte ¢uHanCHpaHe on cTpame MehyHapogHux
OpraHm3aliyja.

C o063upoM Ha TO 1a je OOMM AaKTHBHOCTH 3a pealmsanyjy mUbeBa, OJHOCHO Mepa 3a
crpoBoheme nubeBa Ae(PUHACAHIX OBHM IIPOTPaMOM pa3Boja YIOPEAUB ca AKTHBHOCTHMA
npenBHhEHNM MPETXOAHMM IPOTPaMOM, 3a CIIPOBODEE-€ OBOT IIETOTOAMIIELEr IUIAHCKOL
AOKyMeHTa otpebHa cy cpelcTBa y usHocy ox 200.000.000,00 JUHapa.
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Y oxsupy dunancujcke nomohn EV, IPA 3 — Public Financial Management (2023-2025), 3a
nosehatbe eUKACHOCTH, epEeKTHBHOCTH ¥ TPAHCIAPETHOCTH jaBHUX HAaOABKH Y Peny6muiu
Cp6uju, 06e3behena cy cpeicTsa y yKyIHOM u3HOCY of 2.200.000,00 EVP, a 3Hagajad H3HOC
cpexncTaea obe36eljen je u y oxsupy USAID mpojexTa 3a yHanpelherme jaBHEX HabaBku (2022-
2027), xoju cuposoau Deloitte Consulting Overseas Projects, LLC.

3a peammsamyjy osor [Tporpama pa3Boja IponemeHa GpuHAHCHjCKa CPeaCcTBa ouhe 06e30ehena
y OKBHpY OHIAHCHHMX MOTYhHOCTH W PENOBHMX H3/Bajamba U3 Oyuera Peny6muxe Cpbuje y
ckiany ca 3akoHoM o 6ypery PC, kao u M3 rope HaBeJICHUX Cpe/iCTaBa MelhyHaponse oMohu
(IPA, USAID), koja he y Hajsehoj Mepu GHTH HaMeHeHa CIIPOBOheRY npenBul)eHUX Mepa U
peanm3anji aKTUBHOCTH.

35




7. 3ABPILHA OJIPEJIBA

OBaj mporpaM 06jaBUTH Ha HHTEPHET CTpaHUIM Brase, unTepHeT cTpanuny KJH u moprany
e-YIipase, y POKy OJ ceslaM paJHUX JaHa Oj J1aHa ycBajama.

Osaj porpam o6jasutn y ,,Ciyx06eHoM rmacHuKy Pemy6imke Cpbuje”.
05 Bpoj:
¥V Beorpany,

BIIAOA

Ilpeacennux,

Ana bpHabuh, c.p.
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