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УВОД 

 

Влада Републике Србије је донела 13. новембра 2019. године Програм развоја јавних 

набавки у  Републици Србији за период 2019 - 2023. године („Службени гласник РС“, број 

82/19, у даљем тексту: Програм). 

Влада је у намери да настави са реформом система јавних набавки у Републици 

Србији, утврдила један општи циљ „Даљи развој модерног и ефикасног система јавних 

набавки“ и неколико посебних циљева:   

1) повећање ефикасности и економичности поступака јавних набавки,  

2) јачање конкуренције на тржишту јавних набавки,  

3) смањење ризика од нерегуларности у систему јавних набавки,  

4) промовисање и подстицање еколошког и социјалног аспекта у јавним 

набавкама и иновација.  

Програм јеутврдио да ће се мере чија реализација ће утицати директно на испуњење 

горе наведених циљева, односити на следеће приоритетне области:  

1) унапређење правног оквира;  

2)  јачање институционалног оквира; 

3) унапређење електронских јавних набавки; 

4) јачање административних капацитета и едукација. 

Канцеларија за јавне набавке (у даљем тексту: КЈН), у складу са Програмом, дужна 

је да ради реализације утврђених стратешких циљева и унапређења горе наведених 

приоритетних области у Програму, припреми предлог акционих планова за Владу 

Републике Србије на период од годину дана. Пратећи Акциони план за спровођење 

Програма развоја јавних набавки у Републици Србији за 2019. и 2020. годину, који је донет 

заједно са Програмом, односио се на период од две године, с обзиром на касно усвајање овог 

документа јавне политике у новембру 2019. године. Наредни акциони планови су донети на 

годишњем нивоу (2021, 2022). Акциони план за 2022. годину за спровођење Програма 

развоја јавних набавки у Републици Србији за период 2019-2023. године (у даљем 

тексту: Акциони план) усвојила је, на предлог КЈН, Влада РС, и исти је објављен у 

„Службеном гласнику РС“, број 66 од 10. јуна 2022. године. 

Спровођење Програма прати КЈН као координативно тело, док се мере за остварење 

циљева Програма спроводи у сарадњи са надлежним институцијама. КЈН је дужна да на 

основу прикупљених информација о извршењу Акционог плана припреми Извештај о 

спровођењу Акционог плана и достави га Влади ради информисања.  

Извештавање о спровођењу Програма и пратећих акционих планова спроводи се у 

складу са чланом 43. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС“, 

број 30/18) којим је прописано да ако је предлагач документа јавне политике орган државне 

управе, тај орган извештава Владу, преко органа државне управе надлежног за координацију 

јавних политика, о резултатима спровођења тог документа, односно о ex-post анализи 

ефеката јавне политике утврђене тим документом.  

У складу са наведеним, КЈН је припремила Извештај о спровођењу Акционог 

плана за спровођење Програма развоја јавних набавки у Републици Србији за 2022. 

годину (у даљем тексту: Извештај). С обзиром на горе наведене стратешке циљеве, односно 
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приоритетне области реформе система јавних набавки, све активности у оквиру Акционог 

плана груписане су у четири области, односно мере, по којима се прати и извршење истог: 

I. Унапређење правног оквира;  

II. Јачање институционалног оквира; 

III. Унапређење електронских јавних набавки; 

IV. Јачање административних капацитета и едукација. 

У даљем тексту биће приказане активности и степен њихове реализације, утицај на 

испуњење мера и индикатора (показатеља резултата) на нивоу мере, као и индикатора на 

нивоу посебних циљева (показатеља исхода) и општег циља (показатеља ефекта) у току 

2022. године.  

 

I. УНАПРЕЂЕЊЕ ПРАВНОГ ОКВИРА 

 

У периоду обухваћеном Програмом спровешће се усаглашавање националних 

прописа са директивама и другим актима Европске уније у области јавних набавки. У оквиру 

процеса приступања Републике Србије Европској унији, усклађивање са правним 

тековинама Европске уније у области јавних набавки предвиђено је у преговарачком 

поглављу 5 - Јавне набавке. Република Србија је, као држава кандидат, обавезна да пре 

приступања Европској унији у потпуности усклади своје законодавство у области јавних 

набавки, укључујући концесије и јавно-приватна партнерства. Даље потпуно усклађивање 

законодавства мора да буде спроведено благовремено пре приступања Републике Србије 

Европској унији, како би се осигурала и његова пуна примена на свим нивоима, од 

републичког до локалног. 

Република Србија је у 2021. години отпочела са применом нове методологије за 

приступања Републике Србије Европској унији и с тим у вези преговарачке групе су 

груписане по кластерима. Образован је Преговарачки кластер „Основе“ за преговарачка 

поглавља 5 – Јавне набавке, 18 – Статистика, 23 – Правосуђе и основна права, 24 – Правда, 

слобода и безбедност и 32 – Финансијска контрола.Ради се о кластеру о основним 

вредностима где се обухватају поглавља која се тичу владавине права, економских 

критеријума, функционисање демократских институција, реформа јавне управе, јавне 

набавке, статистика као и финанцијска контрола. 

 У оквиру ове мере дефинисане су следеће активности: 

• Предлагање измена и допуна Закона о јавно-приватном партнерству и концесијама 

(у даљем тексту: ЗЈППК) 

 Рок за реализацију горе наведене активности био је 4. квартал 2022. години. 

1. Предлагање измена и допуна ЗЈППК 

  Измене и допуне законодавног оквира у области јавно-приватног партнерства и 

концесија планиране су да буду спроведене у 4. кварталу 2022. године. Рок за реализацију 

ове активности ће бити померен за 4. квартал 2023. године, с обзиром да измене и допуне 

ЗЈППК нису усвојене. 
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   Показатељ спровођења мере „Измене и допуне ЗЈППК у примени“, односно циљна 

вредност показатеља резултата у 2022. години није испуњена, с обзиром да измене и допуне 

ЗЈППК нису усвојене.  

 

II. ЈАЧАЊЕ ИНСТИТУЦИОНАЛНОГ ОКВИРА 

 

 Основне институције чији су послови, начин рада и облик организовања уређени 

Законом о јавним набавкама („Службени гласник РС“, број 91/19, у даљем тексту: ЗЈН) и 

чије јачање је неопходно ради подизања квалитета система јавних набавки су: КЈН и 

Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки (РК). За област јавних 

набавки значајну улогу имају и Државна ревизорска институција (ДРИ), Министарство 

финансија (МФИН), Министарство привреде (МП), Комисија за јавно-приватно 

партнерство (КЈПП), Агенција за спречавање корупције, Комисија за заштиту конкуренције 

и Управни суд. Република Србија је успоставила институционални оквир који обезбеђује 

спровођење јединствене политике у свим областима везаним за јавне набавке, укључујући 

области концесија, јавно-приватног партнерства и одбране. Имајући у виду да су одређена 

питања јавних набавки повезана са бројним другим тзв. секторским областима, посебна 

пажња је посвећена координацији рада институција, успостављањем система редовног 

организовања састанака и радионица у циљу усаглашавања ставова у вези са применом ЗЈН, 

размене информација, предавања и обука, као и унапређења мера контроле законитог и 

наменског трошења јавних средстава у јавним набавкама.  

 У вези са претходним, Акционим планом у оквиру ове мере дефинисане су следеће 

активности: 

• Организовање испита за службеника за јавне набавке  

• Обука за припрему полагања испита за службеника за јавне набавке 

• Организовање радионица ради усклађивања ставова КЈН, РК, МФИН у вези са ЗЈН 

• Обука Полиције, Јавног тужилаштва и других институција у области јавних набавки 

 Рок за реализацију горе наведених активности био је 4. квартал 2022. године, иако се 

у највећој мери ради о активностима које се реализују „континуирано“, односно спроводе 

се све време трајања Акционог плана и Програма. 

1. Организовање испита за службеника за јавне набавке  

КЈН је са организацијом испита за службеника за јавне набавке наставила у 1. 

кварталу 2022. године. У току 2022. године организовано је укупно 22 испита. У овом 

периоду укупно се пријавило 358 кандидат за полагање испита за службеника за јавне 

набавке, од чега је 315 кандидат приступио полагању испита, док је 181 кандидат и положио 

испит у односу на 118 кандидата 2021. године. Проценат успешности кандидата је и даље 

нешто изнад 50%. 

2. Обука за припрему полагања испита за службеника за јавне набавке 

КЈН је, у сарадњи са Агенцијом Сједињених америчких држава за међународни 

развој (УСАИД) и Пројектом за унапређење јавних набавки, организовала две обуке за 

представнике наручилаца и понуђача (новембар и децембар) како би им помогла да се 
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припреме за испит за службенике за јавне набавке. Свих 193 учесника имали су прилику да 

унапреде своја знања о законском и институционалном оквиру у области јавних набавки, 

улози институција надлежних за регулисање, праћењу и надзору јавних набавки, врстама 

поступака јавних набавки, одређивању рокова, критеријумима за квалитетан избор 

привредног субјекта, критеријуму за доделу уговора, заштити права и другим важним 

темама из области јавних набавки. 

3. Организовање радионица ради усклађивања ставова КЈН, РК, МФИН у вези са 

ЗЈН 

С тим у вези, током месеца новембра и децембра 2022. године, уз подршку УСАИД 

Пројекта за унапређење јавних набавки, одржане су две радионице на којима су размењена 

искуства у вези са питањима која су од значаја за правилну примену прописа из области 

јавних набавки. Одржане радионице су допринеле бољој сарадњи и координацији органа 

надлежних за регулисање и праћење јавних набавки, подржале размену знања и искустава и 

омогућиле истоветно разумевање и јединствен приступ у примени одредаба Закона о јавним 

набавкама. 

4. Обука Полиције, Јавног тужилаштва и других институција у области јавних 

набавки 

Представници КЈН одржали су предавање на радионици под називом „Јавне набавке 

за судије и судијске помоћнике посебних одељења за сузбијање корупције виших судова“ 

која је организована у Београду 21. и 22. марта 2022. године у организацији Националне 

алијансе за локални економски развој (НАЛЕД) и Шведске агенције за међународни развој 

и сарадњу (СИДА). Представници КЈН представили су Портал јавних набавки (у даљем 

тексту: Портал) и његове функционалности и говорили о доступности информација о 

поступцима јавних набавки и о приступу Порталу, а такође су представљена и нова решења 

ЗЈН. Такође, представници КЈН, уз подршку СИДА и НАЛЕД, одржали су предавање на 

радионици под називом „Јавне набавке за заменике виших јавних тужилаца и тужилачких 

помоћника посебних одељења за сузбијање корупције Виших тужилаштава“у Београду 24. 

маја 2022. године. Представници КЈН говорили су о пословима које обавља КЈН, као и о 

улози и значају службеника за везу који ту дужност обавља испред КЈН. 

У оквиру ове мере дефинисана су два показатеља резултата. Први показатељ 

спровођења мере „Број радно ангажованих лица у КЈН“, односно циљна вредност 

показатеља резултата у 2022. години од 46 лица је делимично испуњена, имајући у виду да 

структура запослених показује да је на дан 31. децембар 2022. године укупан број 

запослених у радном односу на неодређено и одређено време тридесет троје (33) , од којих 

је двадесет девет (29) на неодређено време и четири (4) државна службеника на положају, 

док је укупан број ангажованих лица ван радног односа по основу уговора о обављању 

привремених и повремених послова на дан 31. децембар 2022. године 9, што је укупно радно 

ангажованих 42 лица (Графикон 1). Други показатељ за ову меру, односно циљна вредност 

показатеља резултата „Број сертификованих службеника“ је испуњен у потпуности, имајући 

у виду да је циљна вредност од укупно 4950 сертификованих службеника за јавне набавке 

(по старом и новом ЗЈН) достигнута и износи 5026 (Податак из Регистра службеника за јавне 

набавке који води КЈН) (Графикон 2). 
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(Графикон 1) 

 

 
Вредности изражене у бројевима 

 

(Графикон 2) 

 

III. УНАПРЕЂЕЊЕ ЕЛЕКТРОНСКИХ ЈАВНИХ НАБАВКИ 

 

ЗЈН уведена је обавеза електронске комуникације и електронске размене података у 

поступцима јавних набавки. Портал који је успостављен 1. јула 2020. године, представља 
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значајан искорак у процесу дигитализације поступака јавних набавки. Портал омогућава 

наручиоцима да састављају и објављују планове и обавештења на Порталу, објављују 

конкурсну документацију и одлуке у поступцима јавних набавки, као и многе друге опције 

и функционалности као што су: е-подношење понуда, е-лицитације, динамички систем 

набавке, е-планирање, е-жалбе, е-каталог итд. 

 У вези са претходним, а у циљу даљег унапређења и нових функционалности на 

Порталу, Акционим планом дефинисане су следеће активности у оквиру ове мере: 

• Израда техничке спецификације за израду нових функционалности на Порталу 

јавних набавки 

• Превод на енглески језик видео упутства за кориснике Портала јавних набавки  

• Израда мобилне апликације Портала јавних набавки за ios и android мобилне 

платформе 

Рок за реализацију активности био је 4. квартал 2022. године. 

1. Израда техничке спецификације за израду нових функционалности на 

Порталу јавних набавки 

Уз подршку Програма Уједињених нација за развој (УНДП), НАЛЕД и СИДА, КЈН 

је израдила техничке спецификације и пустила у рад неколико верзија Портала током 2022. 

године које додатно олакшавају рад корисницима Портала. Од марта до децембра 2022. 

године развијене су и објављене три нове верзије Портала и свака од њих доноси неке нове 

могућности наручиоцима и понуђачима. Ова техничка побољшања Портала односе се на све 

уговоре додељене одређеном понуђачу, оптимизацију претраге, овлашћења за 

административне кориснике, као и низа записа за експорт садржаја у Excel или JSON 

формат. Такође, нека побољшања се односе на заштиту права, тромесечне извештаје и 

претходна обавештења. 

2. Превод на енглески језик видео упутства за кориснике Портала јавних 

набавки 

КЈН је, уз подршку УСАИД и Пројекта за унапређење јавних набавки, превела на 

енглески језик за кориснике Портала следећа видео упутства: 1) регистрација на Порталу 

јавних набавки, 2) план јавних набавки, 3) припрема и објава поступка јавних набавки, 4) 

подношење е-понуда. Наведена видео упутства са титлом на енглески језик налазе се на 

Порталу јавних набавки. 

3. Израда мобилне апликације Портала јавних набавки за ios и android мобилне 

платформе 

Израђена је мобилна апликација за андроид и iOS уређаје. Мобилна апликација се 

може преузети са Google play продавнице, као и Apple продавнице. На мобилној апликацији 

доступне су све опције које су доступне и на веб апликацији Портала.  

У оквиру ове мере дефинисан је један показатељ резултата. Показатељ спровођења мере 

„Повећан број нових функционалности на Порталу јавних набавки“, односно циљна 

вредност показатеља резултата у 2022. години је испуњена у потпуности, с обзиром да је 

циљна вредност од 13 верзија Портала остварена (Графикон 3). 
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(Графикон 3) 

 

IV. ЈАЧАЊЕ АДМИНИСТРАТИВНИХ КАПАЦИТЕТА И ЕДУКАЦИЈА 

 

Како би се омогућила правилна примена прописа из области јавних набавки, 

потребно је да се осигурају адекватни административни капацитети на свим нивоима. У том 

циљу неопходно је да се наставе све активности које се односе на обуке, првенствено 

наручилаца и понуђача, припрему свих потребних помоћних материјала као што су 

приручници, смернице, инструкције и сл, које су представљале и једне од активности и 

током спровођења Стратегије развоја система јавних набавки у Републици Србији за период 

2014-2018. године. Развој горе поменутих институционалних капацитета кроз наставак 

процеса сертификације службеника за јавне набавке, као и јачање административних 

капацитета кроз јачање професионалних капацитета запослених у КЈН и другим 

институцијама, кроз израду помоћних и практичних алата од значаја за правилну примену 

ЗЈН (приручници, смернице, инструкције) и кроз организацију обука за наручиоце и 

понуђаче, микро, мала и средња предузећа, олакшаће учесницима у поступцима јавних 

набавки правилну примену ЗЈН. 

У вези са претходним, Акционим планом за спровођење Програма, у оквиру ове мере 

дефинисане су следеће активности: 

• Израда нових модела конкурсне документације у складу са ЗЈН 

• Промоција модела конкурсне документације 

• Израда модела интерног акта наручиоца 

• Израда методологије на основу које ће се пратити извршење уговора о јавним 

набавкама 

• Организовање обука за наручиоце и понуђаче 
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• Организовање семинара на тему примене еколошких аспеката у  поступцима јавних 

набавки 

• Организовање семинара на тему примене социјалних аспеката у поступцима јавних 

набавки 

• Организовање обука за микро, мала и средња предузећа  

 Све горе наведене активности имале су рок реализације 4. квартал 2022. године. 

  

1. Израда нових модела конкурсне документације у складу са ЗЈН 

Модел конкурсне документације за јавну набавку папирне галантерије за одржавање 

личне хигијене, применом система динамичне набавке је израђен у оквиру пројекта 

„Платформа за одговорно управљање јавним финансијама”, који финансира СИДА, а 

спроводи УНДП. 

Такође, уз подршку НАЛЕД-а, припремљени су модели конкурсних документација 

за зелене јавне набавке (канцеларијски материја и комунално електрично возило). 

Припремљене конкурсне документације садрже примере примене еколошких аспеката у 

оквиру техничких спецификација и/или критеријума за квалитативни избор привредног 

субјекта и/или критеријума за доделу уговора и/или посебних услова за извршење уговора. 

2. Промоција модела конкурсне документације 

У сарадњи са УНДП, одржан је вебинар на тему: „Систем динамичне набавке – 

презентација конкурсне документације“, дана 23. септембра 2022. године. КЈН је 

учесницима вебинара је презентовала основне карактеристике система динамичне набавке, 

начин успостављања система и доделе уговора, сличности и разлике између система 

динамичне набавке и оквирног споразума, као и примери добре праксе. У другом делу 

вебинара презентована је конкурсна документација за јавну набавку папирне галантерије за 

одржавање личне хигијене, применом система динамичне набавке. 

3. Израда модела интерног акта наручиоца 

У сарадњи са НАЛЕД израђен је Модел посебног акта који ближе уређује начин 

планирања, спровођење поступака јавних набавки и праћење извршења уговора о јавним 

набавкама (начин комуникације, правила, обавезе и одговорности лица и организационих 

јединица), начин планирања и спровођења набавки изузетих од закона и набавке социјалних 

и других специфичних услуга, што је прописано чланом 49. став 2. ЗЈН. 

4. Израда методологије на основу које ће се пратити извршење уговора о јавним 

набавкама 

Методологија за вршење надзора над извршењем уговора о јавним набавкама је 

донета од стране Министарства финансија и може се пронаћи на следећем линку: 

https://mfin.gov.rs/kontrola-javnih-sredstava/metodologija-za-vrenje-nadzora-nad-izvrenjem-

ugovora-o-javnim-nabavkama. 

5. Организовање обука за наручиоце и понуђаче. 6. Организовање семинара на 

тему примене еколошких аспеката у  поступцима јавних набавки. 7. Организовање 

https://www.mfin.gov.rs/kontrola-javnih-sredstava/metodologija-za-vrenje-nadzora-nad-izvrenjem-ugovora-o-javnim-nabavkama
https://mfin.gov.rs/kontrola-javnih-sredstava/metodologija-za-vrenje-nadzora-nad-izvrenjem-ugovora-o-javnim-nabavkama
https://mfin.gov.rs/kontrola-javnih-sredstava/metodologija-za-vrenje-nadzora-nad-izvrenjem-ugovora-o-javnim-nabavkama
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семинара на тему примене социјалних аспеката у поступцима јавних набавки. 8. 

Организовање обука за микро, мала и средња предузећа  

- КЈН је, у циљу јачања капацитета привредних субјеката, организовала обуке 

за наручиоце и друге привредне субјекте на различите теме. Представници КЈН одржали су 

предавање на радионици под називом „Јавне набавке за судије и судијске помоћнике 

посебних одељења за сузбијање корупције виших судова“ која је организована у Београду 

21. и 22. марта 2022. године у организацији СИДА и НАЛЕД. Представници КЈН 

представили су Портал и његове функционалности и говорили о доступности информација 

о поступцима јавних набавки и о приступу Порталу, а такође су представљена и нова 

решења ЗЈН. 

- Представник КЈН учестовао је као предавач на радионици под називом 

„Партнерство за иновације као поступак јавне набавке“ која је организована од стране 

СИДА и НАЛЕД у просторијама Националне академије за јавну управу 15. априла 2022. 

године. Учесници су се упознали са појмом и поступком Партнерства за иновације као 

(новим) поступком јавне набавке, са праксом ЕУ у овој области, затим о изазовима, 

могућностима и алтернативама када је реч о употреби Партнерства за иновације у пракси.  

- На предлог Министарства одбране, запослени у КЈН одржали су 27. априла 

2022. године обуку за запослене у Министарству одбране и Војске Србије на тему 

спровођења поступака издавања појединачних наруџбеница на основу оквирних споразума 

за набавку услуга обезбеђивања авио карата и хотелског смештаја за службена путовања у 

иностранство која су од изузетног значаја за функционисање и извршавање задатака из 

надлежности Министарства одбране и Војске Србије.  

- Представници КЈН, уз подршку СИДА и НАЛЕД, одржали су предавање на 

радионици под називом „Јавне набавке за заменике виших јавних тужилаца и тужилачких 

помоћника посебних одељења за сузбијање корупције Виших тужилаштава“ у Београду 24. 

маја 2022. године. Представници КЈН говорили су о пословима које обавља КЈН, као и о 

улози и значају службеника за везу који ту дужност обавља испред КЈН.  

- У сарадњи са УНДП, одржан је вебинар на тему: „Систем динамичне набавке 

– презентација конкурсне документације“, дана 23. септембра 2022. године. КЈН је 

учесницима вебинара је презентовао основне карактеристике система динамичне набавке, 

начин успостављања система и доделе уговора, сличности и разлике између система 

динамичне набавке и оквирног споразума, као и примери добре праксе. У другом делу 

вебинара презентована је конкурсна документација за јавну набавку папирне галантерије за 

одржавање личне хигијене, применом система динамичне набавке.  

- КЈН је у сарадњи са УСАИД организовала две обуке за представнике 

наручилаца и понуђача (новембар и децембар) како би им помогла да се припреме за испит 

за службенике за јавне набавке. Свих 193 учесника имали су прилику да унапреде своја 

знања о законском и институционалном оквиру у области јавних набавки, улози институција 

надлежних за регулисање, праћењу и надзору јавних набавки, врстама поступака јавних 

набавки, одређивању рокова, критеријумима за квалитетан избор привредног субјекта, 

критеријуму за доделу уговора, заштити права и другим важним темама из области јавних 

набавки.  
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- У децембру је КЈН, у сарадњи са Привредном комором Србије (ПКС), 

организовала семинар за наручиоце и понуђаче на тему „Еколошки и социјални елементи у 

поступцима јавних набавки, утицај промена на тржишту на поступке и ставови и мишљења 

КЈН“ ради унапређења знања о еколошким и социјалним набавкама у Србији. Семинар је 

био намењен наручиоцима и понуђачима у циљу отклањања недоумица које се јављају у 

пракси приликом дефинисања еколошких и социјалних елемената у конкурсним 

документацијама као и начин доказивања истих од стране понуђача. Један део семинара је 

био посвећен актуелним питањима са којима се сусрећу учесници у поступцима јавних 

набавки приликом реализације закључених уговора, као и ставовима и мишљењима КЈН 

који се односе на примену појединих одредби ЗЈН и других прописа у области јавних 

набавки.  

- КЈН је у сарадњи са УСАИД организовала обуку за полицијске службенике у 

вези са праћењем јавних набавки и најчешћим неправилностима у пракси у Србији. 

Представљен је био и „Водич кроз мониторинг над применом прописа из области јавних 

набавки“.  

У оквиру ове мере дефинисан је један показатељ резултата. Показатељ спровођења 

мере „Број организованих обука у току године“, односно циљна вредност показатеља 

резултата у 2022. години је испуњена у потпуности, имајући у виду да је током 2022. године 

организовано 8 обука за наручиоце и понуђаче који се односе на примену новог 

законодавног оквира (Графикон 4). 

(Графикон 4) 

 

V. РЕАЛИЗАЦИЈА ПОКАЗАТЕЉА ПОСЕБНИХ ЦИЉЕВА (ПОКАЗАТЕЉ 
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Акционим планом као показатељи исхода дефинисани су следећи показатељи:  

 

• Просечно трајање отвореног поступка (посебан циљ 1.„Повећање ефикасности и 

економичности поступака јавних набавки“); 

• Просечан број понуда по поступку јавне набавке (посебан циљ 2.„Јачање 

конкуренције на тржишту јавних набавки“); 

• Број поступака над којима је спроведен мониторинг (посебан циљ 3.„Смањење 

ризика од нерегуларности у систему јавних набавки“); 

• Број спроведених поступака јавних набавки са применом еколошких аспеката и број 

спроведених поступака јавне набавке са применом социјалних аспеката (посебан циљ 

4. „Промовисање и подстицање еколошког и социјалног аспекта у јавним набавкама 

и иновацијама“). 

Посебан циљ 1. и показатељ исхода „Просечно трајање отвореног поступка“, испуњен 

је у потпуности. Почетна вредност показатеља била је 48 у 2021. години, док је закључно са 

31. децембром 2022. године достигнута циљана вредност за 2022. годину од 47 (Графикон 

5).  

 

 
(Графикон 5) 

 

 

Посебан циљ 2. и показатељ исхода „Просечан број понуда по поступку јавне набавке“, 

није испуњен, имајући у виду да је почетна вредност показатеља била 2,5 у 2021. години, да 

је циљана вредност за 2022. годину била 2,6, а да је током 2022. године просечан број понуда 

по поступку јавне набавке остао 2,5. Просечан број понуда по поступку јавне набавке, између 

осталог, последица је учесталог учешћа група понуђача у поступцима јавних набавки. 

Наиме, у великом броју поступака јавних набавки понуде су подносиле и групе привредних 

субјеката, а од којих је, у одређеном броју поступака јавних набавки, група привредних 

46.4

46.6

46.8

47

47.2

47.4

47.6

47.8

48

48.2

Почетна вредност (2021) Циљана вредност (2022) Остварена вредност (2022)

Просечно трајање отвореног поступка (дана)

Вредности изражене у бројевима
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субјеката била једини понуђач. Дакле, број привредних субјеката који учествују у поступку 

јавне набавке је много већи од броја поднетих понуда (Графикон 6) 1. 

 
(Графикон 6) 

 

 

Посебан циљ 3. и показатељ исхода „Број поступака над којима је спроведен 

мониторинг“, је испуњен у потпуности. Почетна вредност показатеља била је 258 у 2021. 

години, док је закључно са 31. децембром 2022. године, циљана вредност за 2022. годину од 

500 надмашена и износи 630 (Графикон 7). 

 

                                                           
1 У погледу врсте предмета јавне набавке, највећи број понуда поднет је у поступцима јавних набавки радова (просечан 

број понуда 3,03), затим у поступцима јавних набавки добара (просечан број понуда 2,58), и на крају у поступцима јавних 

набавки услуга (просечан број понуда 2,26). Када се ради о предметима јавних набавки према CPV ознаци, највећи број 

понуда поднет је у поступцима јавних набавки за предмете у оквиру групе са CPV ознаком 33000000, Медицинска опрема, 

фармацеутски производи и производи за личну негу (просечан број понуда 4,04). Више информација у  Годишњем 

извештају о јавним набавкама у Републици Србији за период 1.1.2022 – 31.12.2022. године (https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-

reports-ppo-public).  

2.4 2.5 2.6

Почетна вредност (2021)

Циљана вредност (2022)

Остварена вредност (2022)

Просечан број понуда по поступку јавне 

набавке

Вредности изражене у бројевима

https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
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(Графикон 7) 

 

 

Посебан циљ 4. и показатељи исхода „Број спроведених поступака јавних набавки са 

применом еколошких аспеката“ и „Број спроведених поступака јавне набавке са применом 

социјалних аспеката“, испуњени су у потпуности. Почетна вредност у погледу „зелених 

јавних набавки“ била је 650 у 2021. години, док је закључно са 31. децембром 2022. године, 

циљана вредност за 2022. годину од 700 надмашена и износи 1.111. У вези са другим 
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показатељом овог циља почетна вредност била је 86 у 2021. години, док је закључно са 31. 

децембром 2022. године, циљана вредност за 2022. годину од 90 надмашена и износи 106 

(Графикон 8). 

 

 (Графикон 8) 

 

Акционим планом као показатељи ефекта дефинисан је следећи показатељ: 

• Годишњи извештај Европске комисије о напретку Републике Србије 

 

У погледу општег циља „Даљи развој модерног и ефикасног система јавних 

набавки“, и горе наведеног показатеља, КЈН није у потпуности испунила планирани 

показатељ имајући у виду Извештај о напретку Републике Србије који показује да 

Република Србија у делу који се односи на Поглавље 5 – јавне набавке је умерено 

припремљена и да није остварила напредак у односу на претходну годину (2021).2  

 

VI. ЗАКЉУЧАК 

На основу анализе успешности имплементације Акционог плана за 2022. годину, 

може се закључити да је 94% дефинисаних активности спроведено у потпуности на утврђени 

начин и у предвиђеном року (Графикон 9). Активности које нису реализоване кроз овај 

Акциони план, као што је активност „Предлагање измена и допуна ЗЈППК“, биће 

предложене као саставни део Акционог плана за 2023. годину. 

 

                                                           
2 За више информација погледати Годишњи извештај Европске комисије о напретку Републике Србије за 2022. годину 

(https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_Report_2022_SR.%5B1%5

D.pdf). 

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_Report_2022_SR.%5B1%5D.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_Report_2022_SR.%5B1%5D.pdf


16 

 

 
(Графикон 9) 

У погледу показатеља исхода на нивоу посебних циљева, као и показатеља резултата 

на нивоу мера, КЈН је остварила већи део планираних показатеља резултата, док оне које 

нису испуњене, имајући у виду да се ради о документу јавне политике за период 2019-2023. 

године, КЈН ће настојати да испуни у потпуности до краја имплементације овог програма.  

 

 

 

 

 

94%

6%

Проценат реализованих активности на 

нивоу мера 

Релизоване активности Нереализоване активности
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3 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_Report_2022_SR.%5B1%5D.pdf  
4 Годишњи извештај о јавним набавкама у Републици Србији за период 1.1.2022 – 31.12.2022. године (https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public). 

Прилог 1. Спровођење Aкционог плана у 2022. години 

 

Годишњи извештај за: Акциони план за спровођење Програма развоја јавних набавки у Републици Србији за 2022. годину 

Институција одговорна за праћење 

и контролу реализације: 
КАНЦЕЛАРИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 

Документ јавне политике за који је 

акциони план утврђен:  
Програм развоја јавних набавки у Републици Србији за период 2019-2023. године 

 

Oпшти циљ: Даљи развој модерног и ефикасног система јавних набавки 

Институција одговорна за праћење и контролу реализације: КЈН 

Назив показатеља 
Почетна вредност и 

година  

Циљана 

вредност 

у години 

2022 

Остваре

на 

вреднос

т у 

години: 

2022 

Коментар напретка ка циљној вредности показатеља 

(опционо) 

Годишњи извештај Европске 

комисије о напретку Републике 

Србије 

Делимичан напредак 

(2021) 

Остварен 

напредак 

Нема 

напретка 

Извештај о напретку Републике Србије показује да Република 

Србија у делу који се односи на Поглавље 5 – јавне набавке је 

умерено припремљена и да није остварила напредак у односу 

на претходну годину3. 
 

Посебан циљ 1: Повећање ефикасности и економичности поступака јавних набавки 

Носилац циља: КЈН 

Назив показатеља 
Почетна вредност и 

година  

Циљана 

вредност 

у 2022 

Остваре

на 

вреднос

т у 2022 

Образложење одступања од циљне вредности показатеља 

Просечно трајање отвореног 

поступка (дана) 
48 (2021) 47 474 Показатељ испуњен, нема одступања. 

 

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_Report_2022_SR.%5B1%5D.pdf
https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
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5 Годишњи извештај о јавним набавкама у Републици Србији за период 1.1.2022 – 31.12.2022. године (https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public). 
6 Податак КЈН закључно са 31. децембром 2022. године. 

Посебан циљ 2: Јачање конкуренције на тржишту јавних набавки 

Носилац циља: КЈН 

Назив показатеља 
Почетнавредност и 

година  

Циљана 

вредност 

у 2022 

Остваре

на 

вреднос

т у 2022 

Образложење одступања од циљне вредности показатеља 

Просечан број понуда по поступку 

јавне набавке 
2,5 (2021) 2,6 2,55 

Просечан број понуда по поступку јавне набавке, између 

осталог, последица је учесталог учешћа група понуђача у 

поступцима јавних набавки. Наиме, у великом броју поступака 

јавних набавки понуде су подносиле и групе привредних 

субјеката, а од којих је у одређеном броју поступака јавних 

набавки група привредних субјеката је била једини понуђач. 

Дакле, број привредних субјеката који учествују у поступку 

јавне набавке је много већи од броја поднетих понуда. 

КЈН планира да настави са организацијом обука ради 

унапређења система јавних набавки са посебним фокусом на 

подстицање конкуренције, јачање капацитета понуђача, малих 

и средњих предузећа. 

 

Посебан циљ 3: Смањење ризика од нерегуларности у систему јавних набавки 

Носилац циља: КЈН 

Назив показатеља 
Почетна вредност и 

година  

Циљана 

вредност 

у 2022 

Остваре

на 

вреднос

т у 2022 

Образложење одступања од циљне вредности показатеља 

Број поступака над којима је 

спроведен мониторинг 
258 (2021) 500 6306 

Показатељ је испуњен у потпуности. Почетна вредност 

показатеља била је 258 у 2021. години, док је закључно са 31. 

децембром 2022. године, циљана вредност за 2022. годину од 

500 надмашена и износи 630. 

 

Посебан циљ 4: Промовисање и подстицање еколошког и социјалног аспекта у јавним набавкама и иновацијама 

Носилац циља: КЈН 

https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
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7 Годишњи извештај о јавним набавкама у Републици Србији за период 1.1.2022 – 31.12.2022. године (https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public). 
8 Годишњи извештај о јавним набавкама у Републици Србији за период 1.1.2022 – 31.12.2022. године (https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public). 

Назив показатеља 
Почетна вредност и 

година  

Циљана 

вредност 

у 2022 

Остваре

на 

вреднос

т у 2022 

Образложење одступања од циљне вредности показатеља 

Број спроведених поступака јавних 

набавки са применом еколошких 

аспеката 

650 (2021) 700 1.1117 

Показатељ је испуњен у потпуности. Почетна вредност 

показатеља била је 650 у 2021. години, док је закључно са 31. 

децембром 2022. године, циљана вредност за 2022. годину од 

700 надмашена и износи 1.111. 

Број спроведених поступака јавне 

набавке са применом социјалних 

аспеката 

86 (2021) 90 1068 

Показатељ је испуњен у потпуности. Почетна вредност 

показатеља била је 86 у 2021. години, док је закључно са 31. 

децембром 2022. године, циљана вредност за 2022. годину од 

90 надмашена и износи 106. 

 

Мера 1: Унапређење правног оквира 

Носилац ставке: МП 

Назив показатеља 
Почетна вредност и 

година 

Циљана 

вредност 

у 2022 

Остваре

на 

вреднос

т у 2022 

Образложење одступања од циљне вредности показатеља 

Измене и допуне ЗЈППК у примени У изради (2021) 
У 

примени 
/ 

Показатељ, односно циљна вредност показатеља резултата у 

2022. години није испуњена, с обзиром да измене и допуне 

ЗЈППК нису усвојене у 2022. години.  
 

Активности за 

реализацију мере: 

2022 

Институција 

одговорна за 

реализацију 

Рок за 

реализаци

ју у 2022 

Статус 

активн

ости 

Нови рок за 

реализацију  

Опис 

(Образложење одступања + Остварени напредак + Будући 

кораци) 

1.1. Предлагање 

измена и допуна 

ЗЈППК 

МП 
4. квартал 

2022 
У току 4. квартал 2023 

Измене и допуне законодавног оквира у области јавно-

приватног партнерства и концесија планиране су да буду 

спроведене у 4. кварталу 2022. године. Рок за реализацију ове 

активности ће бити померен за 2023. годину, с обзиром да 

измене и допуне ЗЈППК нису усвојене у планираном року. 

https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
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9 Број радно ангажованих у КЈН подразумева запослене на неодређено и одређено време, као и лица ангажована путем уговора (рад ван радног односа) закључно са 31.  

децембром 2022. године. 
10 Податак из Регистра службеника за јавне набавке коју води КЈН закључно са 31. децембром 2021. године. 
11Податак из Регистра службеника за јавне набавке коју води КЈН закључно са 31. децембром 2022. године.  

 

Мера 2: Jaчање институционалног оквира 

Носилац ставке: КЈН 

Назив показатеља 
Почетна вредност и 

година 

Циљана 

вредност 

у 2022 

Остваре

на 

вреднос

т у 2022 

Образложење одступања од циљне вредности показатеља 

Број радно ангажованих лица у КЈН9 44 (2021) 46 42 

Показатељ, односно циљна вредност показатеља резултата у 

2022. години је делимично испуњена, имајући у виду да 

структура запослених показује да је на дан 31. децембар 2022. 

године укупан број запослених у радном односу на неодређено 

и одређено време тридесет троје (33), од којих је двадесет девет 

(29) на неодређено време и четири (4) државна службеника на 

положају, док је укупан број ангажованих лица ван радног 

односа по основу уговора о обављању привремених и 

повремених послова на дан 31. децембар 2022. године 9, што је 

укупно радно ангажованих 42 лица.  

Број сертификованих службеника 484510 (2021) 4950 502611 

Показатељ испуњен у потпуности, имајући у виду да је циљна 

вредност од укупно 4950 сертификованих службеника за јавне 

набавке (по старом и новом ЗЈН) достигнута и износи 5026 

(Податак из Регистра службеника за јавне набавке који води 

КЈН). 
 

Активности за 

реализацију мере: 

2022 

Институција 

одговорна за 

реализацију 

Рок за 

реализаци

ју у 2022 

Статус 

активн

ости 

Нови рок за 

реализацију  

Опис 

(Образложење одступања + Остварени напредак + Будући 

кораци) 
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12Показатељ излазних резултатаове активности према Акционом плану за 2022. годину је „Повећан број сертификованих службеника“. 
13Показатељ излазних резултата ове активности према Акционом плану за 2022. годину је „Број организованих обука - две годишње“. 
14Показатељ излазних резултата ове активности према Акционом плану за 2022. годину је „Број организованих радионица –две годишње“. 

2.1.Организовање 

испита за 

службеника за јавне 

набавке  

 

КЈН 
4. квартал 

2022 

Заврше

но12 

  

КЈН је са организацијом испита за службеника за јавне набавке 

наставила у 1. кварталу 2022. године. У току 2022. године 

организовано је укупно 22 испита. У овом периоду укупно се 

пријавило 358 кандидат за полагање испита за службеника за 

јавне набавке, од чега је 315 кандидат приступио полагању 

испита, док је 181 кандидат и положио испит у односу на 118 

кандидата 2021. године. Проценат успешности кандидата је и 

даље нешто изнад 50%. 

КЈН ће наставити и у наредном периоду са организацијом 

испита за службеника за јавне набавке. 

2.2. Обука за 

припрему полагања 

испита за 

службеника за јавне 

набавке 

 

КЈН 

НАЛЕД 

4. квартал 

2022 

Заврше

но13 

  

КЈН је у сарадњи са УСАИД организовала две обуке за 

представнике наручилаца и понуђача (новембар и децембар) 

како би им помогла да се припреме за испит за службенике за 

јавне набавке. Свих 193 учесника имали су прилику да 

унапреде своја знања о законском и институционалном оквиру 

у области јавних набавки, улози институција надлежних за 

регулисање, праћењу и надзору јавних набавки, врстама 

поступака јавних набавки, одређивању рокова, критеријумима 

за квалитетан избор привредног субјекта, критеријуму за 

доделу уговора, заштити права и другим важним темама из 

области јавних набавки. 

КЈН ће наставити и у наредном периоду са организацијом 

обука и радионица у погледу ове активности. 

2.3. Организовање 

радионица ради 

усклађивања 

ставова КЈН, РК, 

МФИН у вези са 

ЗЈН 

 

КЈН 

РК 

МФИН 

УСАИД 

4. квартал 

2022 

Заврше

но14 

 

С тим у вези, током месеца новембра и децембра 2022. године, 

уз подршку УСАИД Пројекта за унапређење јавних набавки, 

одржане су две радионице на којима су размењена искуства у 

вези са питањима која су од значаја за правилну примену 

прописа из области јавних набавки. Одржане радионице су 

допринеле бољој сарадњи и координацији органа надлежних 

за регулисање и праћење јавних набавки, подржале размену 

знања и искустава и омогућиле истоветно разумевање и 

јединствен приступ у примени одредаба Закона о јавним 

набавкама. 
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15Показатељ излазних резултата ове активности према Акционом плану за 2022. годину је„Одржане најмање две обуке“. 
16Податак са Портала јавних набавки закључно са 31. децембром 2021. године који се односи на верзију Портала јавних набавки која је пуштена у рад. 
17 Податак са Портала јавних набавки закључно са 31. децембром 2022. године који се односи на верзију Портала јавних набавки која је пуштена у рад. 

КЈН ће наставити и у наредном периоду са организацијом 

радионица ради усаглашавања ставова. 

2.4. Обука полиције, 

јавног тужилаштва 

и других 

институција у 

области јавних 

набавки 

КЈН 

УСАИД 

УНДП 

4. квартал 

2022 

Заврше

но15 

 

Представници КЈН одржали су предавање на радионици под 

називом „Јавне набавке за судије и судијске помоћнике 

посебних одељења за сузбијање корупције виших судова“ која 

је организована у Београду 21. и 22. марта 2022. године у 

организацији СИДА и НАЛЕД. Представници КЈН 

представили су Портал и његове функционалности и говорили 

о доступности информација о поступцима јавних набавки и о 

приступу Порталу, а такође су представљена и нова решења 

ЗЈН. Такође, представници КЈН, уз подршку СИДА и НАЛЕД, 

одржали су предавање на радионици под називом „Јавне 

набавке за заменике виших јавних тужилаца и тужилачких 

помоћника посебних одељења за сузбијање корупције Виших 

тужилаштава“ у Београду 24. маја 2022. године. Представници 

КЈН говорили су о пословима које обавља КЈН, као и о улози и 

значају службеника за везу који ту дужност обавља испред 

КЈН. 

КЈН ће наставити и у наредном периоду са организацијом 

обука и радионица у погледу ове активности. 
 

Мера 3: Унапређење електронских јавних набавки 

Носилац ставке: КЈН 

Назив показатеља 
Почетна вредност и 

година 

Циљана 

вредност 

у 2022 

Остваре

на 

вреднос

т у 2022 

Образложење одступања од циљне вредности показатеља 

Повећан број нових 

функционалности на Порталу јавних 

набавки 

 

10 (2021)16 13  1317 

Показатељ, односно циљна вредност показатеља резултата у 

2022. години је испуњена у потпуности, с обзиром да закључно 

са 31. децембром 2022. године објављено укупно 13 верзија 

Портала ( https://jnportal.ujn.gov.rs/). 

 

https://jnportal.ujn.gov.rs/
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Активности за 

реализацију мере: 

2022 

Институција 

одговорна за 

реализацију 

Рок за 

реализаци

ју у 2022 

Статус 

активн

ости 

Нови рок за 

реализацију  

Опис 

(Образложење одступања + Остварени напредак + Будући 

кораци) 

3.1.  Израда 

техничке 

спецификације за 

израду нових 

функционалности 

на Порталу јавних 

набавки 

КЈН 
4. квартал 

2022. 

Заврше

но 

  

Уз подршку УНДП, НАЛЕД и СИДА пројекта „Ефективне 

јавне набавке у служби економског раста“ израдила техничке 

спецификације и пустила у рад неколико верзија Портала 

током 2022. године које додатно олакшавају рад корисницима 

Портала. Од марта до децембра 2022. године развијене су и 

објављене три нове верзије Портала и свака од њих доноси 

неке нове могућности наручиоцима и понуђачима. Ова 

техничка побољшања Портала односе се на све уговоре 

додељене одређеном понуђачу, оптимизацију претраге, 

овлашћења за административне кориснике, као и низа записа 

за експорт садржаја у Excel или JSON формат. Такође, нека 

побољшања се односе на заштиту права, тромесечне извештаје 

и претходна обавештења. 

КЈН ће наставити и у наредном периоду са унапређењем 

Портала, развојем нових модула, функционалности и опција на 

истом. 

3.2.  Превод на 

енглески језик 

видео упутства за 

кориснике Портала 

јавних набавки 

КЈН 
4. квартал 

2022. 

Заврше

но 

 

КЈН је, уз подршку УСАИД и Пројекта за унапређење јавних 

набавки, превела на енглески језик за кориснике Портала 

следећа видео упутства: 1) регистрација на Порталу јавних 

набавки, 2) план јавних набавки, 3) припрема и објава поступка 

јавних набавки, 4) подношење е-понуда. Наведена видео 

упутства са титлом на енглески језик налазе се на Порталу 

јавних набавки. 

3.3.  Израда 

мобилне апликације 

Портала јавних 

набавки за ios и 

android мобилне 

платформе 

КЈН 
4. квартал 

2022. 

заврше

но 

 

Израђена је мобилна апликација за андроид и iOS уређаје. 

Мобилна апликација се може преузети са Google play 

продавнице, као и Apple продавнице. На мобилној апликацији 

доступне су све опције које су доступне и на веб апликацији 

Портала.  

 
 

Мера 4: Јачање административних капацитета и едукација 
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18Почетна вредност закључно са 31. децембром 2021. године. 
19 Показатељ излазних резултата ове активности према Акционом плану за 2022. годину је „Одржан најмање један семинар/радионица“. 

 

Назив показатеља 
Почетна вредност и 

година 

Циљана 

вредност 

у 2022 

Остваре

на 

вреднос

т у 2022 

Образложење одступања од циљне вредности показатеља 

Број организованих обука у току 

године 
8 (2021)18 8 8 

 

Показатељ, односно циљна вредност показатеља резултата у 

2022. години је испуњена у потпуности, имајући у виду да је 

током 2022. године организовано укупно 8 обука за наручиоце 

и понуђаче који се односе на примену законодавног оквира. 
 

Активности за 

реализацију мере: 

2022 

Институција 

одговорна за 

реализацију 

Рок за 

реализаци

ју у 2022 

Статус 

активн

ости 

Нови рок за 

реализацију  

Опис 

(Образложење одступања + Остварени напредак + Будући 

кораци) 

4.1.  Израда нових 

модела конкурсне 

документације у 

складу са ЗЈН 

КЈН 

НАЛЕД 

4. квартал 

2022. 

заврше

но 
 

Модел конкурсне документације за јавну набавку папирне 

галантерије за одржавање личне хигијене, применом система 

динамичне набавке је израђен у оквиру пројекта “Платформа 

за одговорно управљање јавним финансијама”, који финансира 

СИДА, а спроводи УНДП. 

Такође, уз подршку НАЛЕД-а, припремљени су модели 

конкурсних документација за зелене јавне набавке 

(канцеларијски материја и комунално електрично возило). 

Припремљене конкурсне документације садрже примере 

примене еколошких аспеката у оквиру техничких 

спецификација и/или критеријума за квалитативни избор 

привредног субјекта и/или критеријума за доделу уговора 

и/или посебних услова за извршење уговора. 

4.2.  Промоција 

модела конкурсне 

документације 

КЈН 

ПКС 

НАЛЕД 

4. квартал 

2022. 

заврше

но19 
 

У сарадњи са УНДП, одржан је вебинар на тему: „Систем 

динамичне набавке – презентација конкурсне документације“, 

дана 23. септембра 2022. године. КЈН је учесницима вебинара 

је презентовала основне карактеристике система динамичне 

набавке, начин успостављања система и доделе уговора, 

сличности и разлике између система динамичне набавке и 

оквирног споразума, као и примери добре праксе. У другом 

делу вебинара презентована је конкурсна документација за 
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20 Показатељ излазних резултата ове активности према Акционом плану за 2022. годину је „Број организованих обука – најмање три годишње“. 
21 Показатељ излазних резултата ове активности према Акционом плану за 2022. годину је „Број организованих обука – најмање једна годишње“. 
22 Показатељ излазних резултата ове активности према Акционом плану за 2022. годину је „Број организованих обука – најмање једна годишње“. 

јавну набавку папирне галантерије за одржавање личне 

хигијене, применом система динамичне набавке. 

4.3.  Израда модела 

интерног акта 

наручиоца 

КЈН 

НАЛЕД 

4. квартал 

2022. 

заврше

но 
 

У сарадњи са НАЛЕД израђен је Модел посебног акта који 

ближе уређује начин планирања, спровођење поступака јавних 

набавки и праћење извршења уговора о јавним набавкама 

(начин комуникације, правила, обавезе и одговорности лица и 

организационих јединица), начин планирања и спровођења 

набавки изузетих од закона и набавке социјалних и других 

специфичних услуга, што је прописано чланом 49. став 2. ЗЈН. 

4.4.  Израда 

методологије на 

основу које ће се 

пратити извршење 

уговора о јавним 

набавкама 

МФИН 

КЈН 

НАЛЕД 

4. квартал 

2022. 

заврше

но 
 

Методологија за вршење надзора над извршењем уговора о 

јавним набавкама је донета од стране Министарства финансија 

и може се пронаћи на следећем линку: 

https://mfin.gov.rs/kontrola-javnih-sredstava/metodologija-za-

vrenje-nadzora-nad-izvrenjem-ugovora-o-javnim-nabavkama.  

4.5.  Организовање 

обука за наручиоце 

и понуђаче 

КЈН 

ПКС 

УНДП 

4. квартал 

2022. 

заврше

но20 
 

КЈН је, у циљу јачања капацитета привредних субјеката, 

организовала обуке за наручиоце и друге привредне субјекте 

на различите теме. Представници КЈН одржали су предавање 

на радионици под називом „Јавне набавке за судије и судијске 

помоћнике посебних одељења за сузбијање корупције виших 

судова“ која је организована у Београду 21. и 22. марта 2022. 

године у организацији СИДА и НАЛЕД. Представници КЈН 

представили су Портал и његове функционалности и говорили 

о доступности информација о поступцима јавних набавки и о 

приступу Порталу, а такође су представљена и нова решења 

ЗЈН. Представник КЈН учестовао је као предавач на радионици 

под називом „Партнерство за иновације као поступак јавне 

набавке“ која је организована од стране СИДА и НАЛЕД у 

просторијама Националне академије за јавну управу 15. априла 

2022. године. Учесници су се упознали са појмом и поступком 

4.6.Организовање 

семинара на тему 

примене еколошких 

аспеката у  

поступцима јавних 

набавки 

КЈН 

ПКС 

УНДП 

НАЛЕД 

4. квартал 

2022. 

заврше

но21 
 

4.7.Организовање 

семинара на тему 

примене социјалних 

аспеката у 

КЈН 

ПКС 

     НАЛЕД 

4. квартал 

2022. 

заврше

но22 
 

https://www.mfin.gov.rs/kontrola-javnih-sredstava/metodologija-za-vrenje-nadzora-nad-izvrenjem-ugovora-o-javnim-nabavkama
https://www.mfin.gov.rs/kontrola-javnih-sredstava/metodologija-za-vrenje-nadzora-nad-izvrenjem-ugovora-o-javnim-nabavkama
https://mfin.gov.rs/kontrola-javnih-sredstava/metodologija-za-vrenje-nadzora-nad-izvrenjem-ugovora-o-javnim-nabavkama
https://mfin.gov.rs/kontrola-javnih-sredstava/metodologija-za-vrenje-nadzora-nad-izvrenjem-ugovora-o-javnim-nabavkama
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23 Показатељ излазних резултата ове активности према Акционом плану за 2022. годину је „Број организованих обука – најмање две годишње“. 

поступцима јавних 

набавки 

Партнерства за иновације као (новим) поступком јавне 

набавке, са праксом ЕУ у овој области, затим о изазовима, 

могућностима и алтернативама када је реч о употреби 

Партнерства за иновације у пракси. Затим, на предлог 

Министарства одбране, запослени у КЈН одржали су 27. априла 

2022. године обуку за запослене у Министарству одбране и 

Војске Србије на тему спровођења поступака издавања 

појединачних наруџбеница на основу оквирних споразума за 

набавку услуга обезбеђивања авио карата и хотелског 

смештаја за службена путовања у иностранство која су од 

изузетног значаја за функционисање и извршавање задатака из 

надлежности Министарства одбране и Војске Србије. 

Представници КЈН, уз подршку СИДА и НАЛЕД, одржали су 

предавање на радионици под називом „Јавне набавке за 

заменике виших јавних тужилаца и тужилачких помоћника 

посебних одељења за сузбијање корупције Виших 

тужилаштава“у Београду 24. маја 2022. године. Представници 

КЈН говорили су о пословима које обавља КЈН, као и о улози и 

значају службеника за везу који ту дужност обавља испред 

КЈН. У сарадњи са УНДП, одржан је вебинар на тему: „Систем 

динамичне набавке – презентација конкурсне документације“, 

дана 23. септембра 2022. године. КЈН је учесницима вебинара 

је презентовао основне карактеристике система динамичне 

набавке, начин успостављања система и доделе уговора, 

сличности и разлике између система динамичне набавке и 

оквирног споразума, као и примери добре праксе. У другом 

делу вебинара презентована је конкурсна документација за 

јавну набавку папирне галантерије за одржавање личне 

хигијене, применом система динамичне набавке. КЈН је у 

сарадњи са УСАИД организовала две обуке за представнике 

наручилаца и понуђача (новембар и децембар) како би им 

помогла да се припреме за испит за службенике за јавне 

набавке. Свих 193 учесника имали су прилику да унапреде 

своја знања о законском и институционалном оквиру у области 

јавних набавки, улози институција надлежних за регулисање, 

праћењу и надзору јавних набавки, врстама поступака јавних 

4.8.Организовање 

обука за микро, 

мала и средња 

предузећа  

КЈН 

ПКС 

УНДП 

4. квартал 

2022. 

заврше

но23 
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набавки, одређивању рокова, критеријумима за квалитетан 

избор привредног субјекта, критеријуму за доделу уговора, 

заштити права и другим важним темама из области јавних 

набавки. У децембру је КЈН, у сарадњи са ПКС, организовала 

семинар за наручиоце и понуђаче на тему „Еколошки и 

социјални елементи у поступцима јавних набавки, утицај 

промена на тржишту на поступке и ставови и мишљења КЈН“ 

ради унапређења знања о еколошким и социјалним набавкама 

у Србији. Семинар је био намењен наручиоцима и понуђачима 

у циљ отклањања недоумица које се јављају у пракси приликом 

дефинисања еколошких и социјалних елемената у конкурсним 

документацијама као и начин доказивања истих од стране 

понуђача. Један део семинара је био посвећен актуелним 

питањима са којима се сусрећу учесници у поступцима јавних 

набавки приликом реализације закључених уговора, као и 

ставовима и мишљењима КЈН који се односе на примену 

појединих одредби ЗЈН и других прописа у области јавних 

набавки. КЈН је у сарадњи са УСАИД организовала обуку за 

полицијске службенике у вези са праћењем јавних набавки и 

најчешћим неправилностима у пракси у Србији. Представљен 

је био и „Водич кроз мониторинг над применом прописа из 

области јавних набавки“. 

КЈН ће наставити и у наредном периоду са организацијом 

обука и радионица за наручиоце и понуђаче у погледу примене 

ЗЈН и коришћења Порала јавних набавки. 


