Ha ocnoBy unana 38. craB 1. 3akona o turanckoMm cucremy PemyGmuke CpoOwuje
(,,Cirysx6enu rnacauk PC”, 6poj 30/18),

Bnana nonocu

ITPOT'PAM
PA3BOJA JABHUX HAFABKMU V PEITYBJIMII CPENIU 3A
ITEPHUO/A 2019 - 2023. TOAMHE

1. YBOJ

JaBHe HaOaBKe MPECTaBIbajy 3HAYajHYy KOMIIOHEHTY Y CBaKOj CaBPEMEHO] JApKaBu. Y
no0po ypeheHoMm cucteMy jaBHUX HaOaBKH cli00OJHAa KOHKYpeHIHja omoryhaBa ApikaBu Aa
I0JI HAJIIOBOJFHUJUM yCIIOBHMMa HabaBjba J100Opa, yciyre W pajoBe MOTPEOHOT KBAIHMTETA, a
NPUBPEIHAM CYOjeKTHMa Jia TI0 PaBHOIPABHUM YCJIOBUMA JOOM]jy NMPHIIMKY Ja TOCTYjy ca
JPKABOM.

Vyemrhe jaBHux HabaBku y Opyro nomahem mpousBoay y 2017. roaunu, mpema
logumimeM u3BemTajy o jaBHUM HabaBkama y Pemyonuiu CpOuju Yipase 3a jaBHe HabaBke
(y namem tekcty: YJH)' msnocuno je 7,68%, mok je y 2018. roaunu 3abenexeH Giaru
nopact (7,98%). O6um yuenrha jaBHuX HabaBku y OpyTo AoMahieM Mpou3Boay ykasyje Ha TO
Jla jaBHEe HaOaBKe MMajy Ba)kaH YTHIIA] HA OIIITH €KOHOMCKHU PAacT, 3aCHOBAaH Ha Pa3BH]jE€HO]
TPKUIIHO] KOHKYpeHIIHjH. JaBHe HabaBKe Cy jeJlaH 0 MHCTpPyMEHaTa KOjiu MOXKE 3Ha4ajHO Ja
JONpPUHECe OCTBapuBamy IporpamMa MaMEeTHOI U OJAPKUBOI EKOHOMCKOI pacTa, Kpo3
obe30ehuBame eduKacHOr KopumIhema jaBHHX CpEACTaBa, pa3BOj KOHKYpPEHIHjE U
noOoJblllalkbe YCJIOBAa 3a WHOBaLMje y IMocioBamy. EdukacHOCT jaBHUX HaOaBKH HMa
IVpEKTaH WIM WHIUPEKTAaH YTHIAj M Ha Jpyre jaBHE TOJHUTUKE, Kao MTO cy (ucKaiHa
JMCLUIUIMHA, MOJIEPHM3ALlMja jaBHE yIpaBe, MOJCTULAKE MalIMX M CpeamHuX mpemyseha,
WHOBAIIN]j€, €KOJIONIKHA M COIMJaTHO OJIP>KHUB pacT, bopda mpotus kopymnuuje u ap. [lonazehu
O]l Hampes HaBeICHOT, MOTPEOHO je Ja ce HAacTaBU ¢ yHampehemeM HaIlMOHAJIHOT CHUCTeMa
jaBHUX Ha0aBKHU.

JaBHe monMTHKe MpeacTaBibajy mpaBan Oyayher nenoBawma PenmyGmuke Cpbuje y
onpehenoj obacTu, paau MoCTU3ama KEeJbeHUX IHJbeBa Ha HUBOY JpyIITBa. JJokymeHTHMa
JaBHUX IMOJUTHKA Kao IUTO Cy: MPOTrpaMM, CTpaTeruje, akIMOHM IUIAHOBH U CII, Kpeupajy ce
jaBHe moyuTHKE y onapeheHoj obnactu. Uneja uujem noctusamy Ou Tpebaso na JompuHece
cripoBoheme OBOT Mporpama je (pyHKIIMOHUCAkE JeAMHCTBEHOI U MOJIEPHOI CUCTEMA jaBHUX
HabaBku y PemyOmuiu CpOuju. OcTBapemy HaBeleHE BuU3Hje Tpebano Ou Ja JompuHECY
nepuHUCaHH OMIUTH U MOCEOHU IMJbEBH, KAa0 M MEpPe 3a HBUXOBO MOCTH3AME.

Nmajyhu y Buay na ce Penybnuka CpOuja Hanasu y mporiecy npucrynama EBpornckoj
YHUJU, TIOJIa3HE OCHOBE MOJIEPHM3AllMje CHCTeMa jaBHUX HabaBku Oaszupahe ce Ha
MPUOPUTETUMA JaBHUX HaOaBKM Koje je EBporicka yHuja yTBpamia cBojom CTparerujom
jaBHux HaGaskuZ. To cy:

- OCHTYpaBame IHPET MPUXBATakha MHOBATHBHUX, 3€JICHUX U IPYIITBEHUX HAaOaBKH,

- mpodecroHan3alMja jaBHUX KyTala,

- noBehamwe mpucTyna TpKUILITHMa HabaBKH,

- 100OJbIIIaKkE TPAHCIAPEHTHOCTH, MHTETPUTETA U JOCTYITHOCTH MOATaKa,

! Ha ocHoBy HOBOT 3akoHa O jaBHMM HabaBKama mpenBubeHo je Ja Ympapa 3a jaBHe HabaBKe HACTaBJ/ba Ca PaIOM Kao
Kannenapuja 3a jaHe HabaBKe.
2 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strateqy _en
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- noBehamwe qurutaiiHe TpaHchopmaiuje HabaBKH,

- capaJiiba 3a 3ajeJHUYKe HabaBKe.

VY nperxoIHOM IEepuojly pa3BOj CUCTEMa CHPOBOJAMO ce y ckiany ca CrpaTerujom
pa3Boja jaBaux HaOaBku y Peryomuiu Cpouju 3a nmepuon 2014 — 2018. rogune (,,Cnyx0enu
rmacauk PC”, 6poj 122/14). Ilpu cnipoBohemwy aena mepa npenBuh)eHUX TOM CTPATETHjOM
JIonuio je a0 onapeheHux mnpomMeHa y WHHUXOBO] IWHAMHUIM, C [HJbEM KBAJIUTETHOT
npuiarohaBama EJOKYITHOT CUCTEMA, aJl MOKE C€ KOHCTAaTOBaTH Ja j€ OCTBAPEH 3HadajaH
Harnpeaax.

Kao rimaBHM mokasaresb OCTBApE€HOI HAlpeTKa y OBOj 00JACTH HUCTHYE CE€ OTBapame
nperosopa ca EBponickom ynujom y Ilornasmy 5 - JaBHe HabaBke, y aeueMopy 2016. ronune.
[IpunukoM oTBapama IperoBopa yTBpheH je BHCOK HHUBO YCKJIAhEHOCTHM C IpaBHUM
TEeKOBHMHaMa EBpoICKe yHHje, NOCTOjalbeé HHCTUTYLHMOHATHOT OKBHUPA W CIHPOBOJOCHUX
MeXaHu3ama.

[lenoxymnan nporiec gasber yHarpehema cuctema ouhe oapeheH u caapKuHOM Mepuiia
koja je EBporncka yuuja nedunucana 3a 3atBapame [lornasiba 5 - JaBHe HabaBKe.

VY ckmany ¢ TuM, 3a IeUHUCAE OMIITET U TOCEOHUX UJBEBA OBOT IPOTrpaMa BEJINKH
3Ha4aj Cy UMaJjM eleMeHTH y kojuMa je EBporicka yHuja yrBpauia notpely 3a yHanpehemem
Kpo3 MepuJa 3a 3arBapame [lornasspa 5.

[TornaBse 5 — jaBHe HabaBke 3aTBOpuhe ce HAKOH HUCHymeHa onpeheHux Mepuia,
mpe cBera.

1) HEONXOAHO je YCKIAIUTH MPAaBHU OKBHP Y MOTIYHOCTH Ca IMPAaBHUM TEKOBHHaMa
EBporicke yHuje y Be3Hm ca CBUM O0JIacTMMa jaBHHMX Ha0aBKH, YKJbydyjyhu W mporuce o
KOHIlecHjamMa M MehyHapoJaHe criopazyme O M3y3MMamy ojapeheHux pajoBa U3 IpaBuia o
jaBHUM HabaBKaMma,

2) HEONXOJIHO j€ YCIIOCTABUTH aJICKBaTHE aJMUHUCTPATHBHE U WHCTHTYLIMOHAITHE
KalmanuTeTe Ha CBUM HUBOMMA, Kao U Mpeay3eTH oaroapajyhe Mepe kako Ou ce 06e30emuio
NPaBHJIHO CIPOBOheEe M MPUMEHA 3aKOHOIABCTBA Y TOj 00JIaCTH HAa BpeMe Tpe MPUCTYIIamba
EBporickoj yHMjH, IITO HAPOUUTO YKIbYUYje: a) CIPOBOhEE MPEoCTaNNX aKTUBHOCTH KOj€ Cy
Ouse ycMepeHe Ha jadame KarauuTera; 0) MpUnpeMy MPakKTUYHHMX ajaTa 3a CIpoBoheme U
npahewe (ykibydyjyhu agMUHUCTpaTHMBHA IpaBuJia, IPUPYYHUKE U CTaHAAPAHY YTrOBOPHY
JOKYMEHTAIM]y); B) jauame MeXaHu3aMa KOHTpoJie, yKbyuyjyhu u nerasbHO mnpaheme u
noBehaHy TpaHCHApEeHTHOCT Y (ha3u U3BpIIEHA YTOBOPa O JaBHUM Ha0aBKama U CUCTEMAaTCKy
MPOLIEHY pU3HKa Y3 MPUOPUTHU3ALN]Y KOHTPOJIA Y OCETJbUBUM 00JIacCTUMa U MpoLeaypama; T)
epuKacHO (QYHKIIMOHUCAKE CHCTEMa IMPaBHUX CPEICTaBa; J) Mepe Koje ce OJHOCEe Ha
cripedaBame U 60pOy MPOTHB KOPYHIHMje U cykoOa MHTepeca y o0JIacTH jaBHUX HAaOaBKH Ha
HEHTPAITHOM U JIOKQIIHOM HUBOY;

3) HEOIMXOIHO je YCHOCTAaBUTH IpaBUYaH M TPAHCHAPEHTAH CHCTEM jaBHUX HaOaBKU
Koju 00e30elyyje mpuMeHy OCHOBHMX Haueja jaBHMX HaOaBKM, NPUMEHY KpUTepHjyMa 3a
J07IeNTy YyroBOpa, KOHKYPEHLIU]Y U OLITPE 3alUTUTHE Mepe 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje.

Y mwby UCIyHBeHha HAaBEICHHX MEpWia, UCTOBPEMEHO ca yCKialjBameM IMpaBHOT
OKBHpa, Mepe M aKTUBHOCTH Ouhe ycMmepeHe Ka YCHOCTaBJbamy aJeKBATHHX
aJIMUHUCTPATHBHUX M WHCTUTYIIMOHAIHUX KalalMTeTa Ha CBUM HUBOMMa, 00e30ehmBamy
MPaBUIIHOT CHpOBOhewma W NMPUMEHE 3aKOHOAABCTBA, KA0 W YCIOCTaBJbabhy NMPaBUYHOT U
TPAHCIIAPEHTHOT CUCTEMa JaBHUX HaOaBKHU.

AKTHUBHOCTH y 00JIaCTH jaBHMX Ha0aBKM IMOBE3aHE Cy M Ca MpPAaBHUM TEKOBHHaMa
EBporicke yHuje koje cy oOyxBahene mnornaBbuma 22 - PervoHanHa MOJWTUKA U
KOOp/AMHAIMja CTPYKTYPHUX MHCTpyMeHaTa 1 23 - [IpaBocyhe u ocHOBHa mpaBa.

OBaj mporpaM Ipom3JIa3u U MOBE3aH je, KAaKO XOPU30HTAITHO TaKO W BEPTUKAIHO, Ca
JPYTUM HAIlMOHAIIHUM CTPATEIIKUM JOKYMEHTUMa, Kao mro cy: Ctpareruja pedpopme jaBHe
ynpase y Penyomuuu Cpb6uju (,,Cayx6enu rnacuuk PC”, 6p. 9/14, 42/14 — ucnpaska u



54/18), Akmuonu 1iaH 3a crnpoBoheme Crpareruje pedopme jaBHe ympae y PenyOimimm
Cpbuju 3a mepuon 2018-2020. rogune (,,Ciyxx06enu rmacauk PC”, 6poj 54/18), Ctpareruja
pa3Boja uHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jaBHOM cekTopy y Pemy6muiu CpOuju 3a mepuos
2017-2020. romunue (,,Cnyx6enu rnacamk PC”, 6poj 51/17), Hammonanna crpareruja 3a
0opOy mpotuB kopymnuuje y Pemy6mumu Cp6uju 3a mepuon ox 2013. mo 2018. roaune
(,,Ciryxx6enn rnacauk PC”, 6poj 57/13), Crpareruja pa3Boja mHGOPMALMOHOT OPYIITBA Y
Penryoimm Cpouju mo 2020. romgune (,,Ciayx06enu rimacauk PC”, 6poj 51/10), ®duckanna
ctpateruja 3a 2019. roguny ca npojeknujama 3a 2020. u 2021. roguny (,,Cayx0eHU TITaCHUK
PC”, 6poj 92/18), Crpareruja perynatopue pedopme u yHanpehema cucTema ynpaBbarba
jaBHEM monuTHKama 3a nepuoj 2016-2020. roqune (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 8/16),
Hanmonanau mporpam 3a cy3ouwjame cuBe ekoHomuje 3a mepuojn 2019-2020. rogune ca
AKIMOHUM TUIaHOM 3a crpoBoheme HammoHamHor mporpama 3a cy30Hjamke CHBE €KOHOMU]jE
3a nmepuop 2019-2020. rogune (,,Coyx6enu rmacauk PC”, 6poj 27/19), Ctpareruja pa3Boja
eJIeKTpoHCKe yrpaBe y PenyOomumm Cpouju 3a mepuoa 2015-2018. roguHe u AKIIMOHU TUTAH
3a crpoBohemwe Crpareruje 3a nepuoa 2015-2016 (,,Cayx6enu rnacauk PC”, 6poj 107/15),
Crpareruja 3a MOAPIIKY pa3Boja MalUX H CPeAmBHX mpemy3eha, Mpemy3eTHUIITBA |
KOHKypeHTHocTH 3a mnepuon oxa 2015. mo 2020. roaune (,,Cinyx6enu rnacauk PC”, 6poj
35/15), utn.

JloHomIemhe OBOT CTPATEHIKOr JOKyMeHTa IpeaBuleHO je AKIHMOHMM IUIAaHOM 3a
cupoBoheme Ctpareruje peopme jaBHe ympase 3a nepuon 2018-2020. ronune, y OKBHPY
Mmepe 3.5 ,,Yaanpeheme cuctema jaBHUX HaOaBku. Y MHJbY U3pajie OBOT Iporpama, nmpyxeHa
je moapiika o ctpaHe mpojekra ,,Iloapiika gasbem yHanpehemy cucrema jaBHUX HaOaBKU Y
Penry6mumu Cp6uju” UITA 20133,

Ha ocHoBy ananmse ycnemHocTd u3Bpiiema CTpareruje pa3poja jaBHUX HaOaBKH Y
Peny6muu CpOuju 3a nepuoa 2014 — 2018. roauHe, Moxe ce 3aKJby4UTH Jia je Behu neo
Ne(pUHUCAHUX AaKTUBHOCTH CIIPOBEIEH Ha YTBpHEHM HauyMH M Yy NpeaBUhEeHOM pOKY.
AKTUBHOCTH KOj€ HUCY peaJM30BaHe, a TO Cy Ipe cBera ,,JloHolIemhe HOBOT 3aKOHA O JaBHUM
HabaBkama” U ,,3aKOHa O jaBHO-TIPUBATHOM IAapTHEPCTBY M KOHIlecHjama’, peain3oBahe ce y
OKBHPY OBOI' CTpaTENIKOI JOKYMEHTa, KOju ce JoHocu 3a nepuon 2019-2023. romune.
I'maBHM pasmor 3a HecmpoBoheme oapeheHnX aKTHBHOCTH jeCTe€ NPOMEHEHa JIWHAMHUKA
yCBajama HOBOI' 3aKOHa O jaBHMM Ha0OaBkama (y aajbeM TekcTy: HoBU 3JH) wu mpomuca y
00JlacTH JaBHO-TIPUBATHOT TApPTHEPCTBA W KOHIIECHjaMa, a INTO j€ OWJI0 IUIAHUPAHO H
AKIMOHMM IIaHOM 3a crnpoBolewme Crpareruje paspoja jaBHMX HaOaBku y PemyOnmuum
Cpbuju 3a 2018. roguny. Takohe, Hartmonanuum nporpamom 3a ycBajame MpaBHUX TEKOBHUHA
EBponcke ynuje 2018-2021. roguHe kao pok 3a ycBajame HoBor 3JH 6mo je yrBphen 2.
kBapran 2018. ronumuHe. CXOAHO IWMHAMHUIM YycBajama HABEACHUX 3aKoHa U mnpaTtehmx
M0JI3aKOHCKHUX akaTa, Ouhe peann3oBaHe U MpeocTasie yTBpheHe aKkTUBHOCTH U TO Y OKBUDPY
cnpoBohlema OBOr' mporpama pasBoja jaBHuUX HaOaBku y Penmy6muuu Cpb6uju koje he ce
OJTHOCUTH Ha HApeJIHU METOTOIUIIHN TTIEPHO/.

3 Tpojexkar ,,ITogpuika nabem yHampelemy cucTeMa jaBHUX HabaBku y PermyGmumu Cpbujn” QpUHAHCHpPAH je U3 cpejcTaBa
EBporncke yauje UITA 2013.
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2. ITPETJIEd 1 AHAJIN3A TIOCTOJEREI CTABBA
2.1. IlpaBHu OKkBHp cucTeMa jaBHUX HabaBku y Penyonuim Cpouju
2.1.1. JaBHe HaOaBKe

O6nact jaBHux HabaBku y PemyOmumm CpOuju ypehena je 3akOoHOM O jaBHUM
na6aBkama (,,Cay:x6enu rimacauk PC”, O6p. 124/12, 14/15 u 68/15, y mamsem tekcty: 3JH),
KOju je y mpuMeHu ox anpuia 2013. ronune.

3JH je y omHOCy Ha mpeTxoHO Bakehw 3aKOH mporucaHa Beha TpaHCIIApEHTHOCT Y
MOCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKW, ypeheHO TIUIaHupame Ha0aBKH, MOjeIHOCTABJLCH HAYUH
JIOKa3MBama O0AaBE3HMX YCIIOBa 3a ydemhe Yy IIOCTYNKY jaBHEe HaOaBKe, MpeaBUEHO
YCTIOCTaBJbaE JEIUHCTBEHOT pPErUCTpa MoHyhada, cMameHe cy MoryhHocTH oj0ujama
noHyna u3 (GopMaHUX pasiiora, npeaBrleHa o0aBe3a eBHICHTHPaka U pahekha U3BPIICHA
¥ W3MEHA YroBopa O jaBHMM HabOaBkama, ypeheHo crpoBoheme IeHTpaau30BaHUX jaBHHX
Ha0aBKM, yBeleHa MOTYNHOCT 3ak/byuerma OKBHPHUX CIIOpa3yma, Kao MW KOHKYPEHTHH
IWjaJior, Kao HOBa BpCTa IOCTYNKa jaBHe HaOaBke. Takohe, 3HAYajHO Cy MPOIIUPEHE
HajexHoctn YJH u PenyOnuyke komucHje 3a 3alUTUTY MpaBa y MOCTYNIMMA jaBHUX
HaOaBku (y JajbeM TekcTy: PemyOmnyka koMucHja), ca ubeM e(hUKacHHje MPUMEHE 3aKOHA.
JaBHe HabaBke y oOnacTu BOAOINpPUBpEIE, EHEpreTHKe, caobpahaja U MOMITAHCKUX yCiyra,
ypehere cy y mocebnoj rraBu 3JH, a mo npBu myT ypehene cy u HabaBke y obiacTu og0paHe
u 6e36ennoctu y Penyonuiu Cpouju.

Ha ocnoBy 3JH, Bnazna je nonena cinenehe moa3akoHCKe aKTe:

1) Onnyky o yrBphuBamwy Crnucka Hapyduiana u3 wiaHa 2. cras 1. Tauka 1) 3akoHa o
jaBHEM HabaBkaMma (,,Ciryx0enu rmacauk PC”, 6poj 97/15);

2) Ypenby o mpeamMeTy, YCIOBHMA, HAUMHY IUIAaHUpama IEHTPATU30BAHUX JaBHHUX
HabaBKU M CIPOBOhEmY MOCTYIKa jaBHE HaOaBKe O] CTpaHe YIpaBe 3a 3ajeJHUYKE MOCI0BE
penyOnMYKUX OpraHa Kao Tela 3a IEeHTpaidu3oBaHe jaBHe HabaBke (,,Crmy:KOCHH TIACHUK
PC”, 6poj 93/15);

3) Omnyky o yrBphuBamy CnMcka Hapyuywiana 3a udje noTpebe YmpaBa 3a
3ajeJHUYKE TIOCJIOBE PEMyOJIMUYKUX OpraHa CHPOBOJM IEHTPAJIM30BaHE jaBHE HaOaBKe
(,,Cnyx0enu rnacauk PC”, 6poj 12/15);

4) VYpenOby o TOCTYNnKy jaBHe Ha0aBke y oOnactu oj0paHe u 0e30egHoCTH
(,,Cnyxx0enu rnacauk PC”, 6p. 82/14 u 41/15);

5) YpenOy o yrBphuBamy omnmrer peunuka Hadaske (,,Cimyx0enu rinacauk PC”, 6poj
56/14).

VJH nonena je cnenehe moi3akoHCKe akTe:

1) IlpaBunHUK O (GOpMH IUIaHA jaBHUX HAa0aBKM M HAuyMHY OOjaBJbHBamba IUIAHA
jaBHUX HaOaBku Ha [loprany jaBHux HabaBku (,,Cmyxx0enu rmacauk PC”, 6poj 83/15);

2) [paBUIHUK 0 00aBE3HNM €JIEMEHTHMa KOHKYPCHE JOKYMEHTAIMje y MOCTYIIuMa
JaBHHUX Ha0aBKU M HAUMHY JIOKa3HMBama UCIyHEHOCTU yciosa (,,CiyxOenu rmacauk PC”,
Opoj 86/15);

3) IMpaBuiHKUK 0 GOpMH U CAAPKUHU 3aXTEBA 32 MUIILBEEHE O OCHOBAHOCTH MPHUMEHE
nperoBapaykor nocrynka (,,Cinyxx6enu rmacauk PC”, 6p. 29/13 u 83/15);

4) TIpaBUIIHUK O CaAp)KHHHM aKTa KOjuM ce Ommke ypelhyje mocrymak jaBHe HaOaBKe
yHyTap Hapyuuona (,,Ciayx0enu rinacuuk PC”, 6poj 83/15);

5) IIpaBUIHHK O Caap)KUHH OJUTyKE O CIPOBOlEmY MOCTyNKa jaBHe HabaBKE O
cTpaHe Buule Hapyudmiana (,,Ciyx6enu riaacauk PC”, 6poj 83/15);



6) [IpaBHIHKK O HAYMHY M IPOrPaMy CTPYYHOT OCIOCOO/baBamba U HAYMHY MOJIaramba
CTPYYHOT HCIIHTA 32 CITy>)KOeHMKa 3a jaBHe HabaBke (,,Ciayx0enu rmacauk PC”, Op. 77/14 u
83/15);

7) IpaBunHKK 0 rpahaHckoM Ham30pHUKY (,,CiayxOenu rnmacuuk PC”, 6poj 29/13);

8) IIpaBUIHHK O CaJpXKMHUA M3BEINTaja O jaBHUM HabaBKamMa M HauuWHy Bolema
eBHJICHIIMje O jaBHUM HabaBkama (,,Cinyx0enu riaacauk PC”, 6poj 29/13).

MuHHCTapCTBO HAJICIKHO 32 MOCIIOBE PUBPEIE TOHETIO je:

1) IlpaBuHHK O HAa4YMHY JOKa3WBama HCIYHEHOCTH YCIIOBa Ja cy moHyheHa noOpa
nomaher nopekna (,,Ciryx06enu rmacauk PC”, 6poj 33/13);

2) IlpaBuiHKK 0 caapxuHu Perucrpa nonyhada u TOKyMEHTAlMjU KOja Ce MMOJHOCH
y3 TpHjaBy 3a peructpanujy nmonyhaqa (,,Cayxo6enu rimacauk PC”, 6poj 75/13).

Crparerujom pasBoja jaBHUX HaOaBku y Pernyomumu CpOuju 3a nepuon 2014 - 2018.
roguHe neduHEcaHe cy ABe ¢asze y mporecy yckiahuBama 3akoHOIABCTBa PemyOnmke
CpOuje ca npaBHMUM TekoBHMHaMa EBporcke yHuje. Y mpBoj asu, Koja je Tpajaia 10 Kpaja
2015. ronuHe, W3BPUICHO je NEIMMUYHO yckiahuBame ca HOBMM JupekTHBama EBporicke
yHuje u3 2014. ronuHe U TO TOHOIIEHEM 3aKOHA O U3MEHaMa U JIolyHaMma 3aKOHa O jJaBHUM
HabaBkama (,,Coyx6enn rnacauk PC”, 6poj 68/15). Y npyroj da3u, npensulheHo je na ce, Ha
OCHOBY NPETXO/IHO M3BPIIEHUX aHaJN3a, JOHECe HOBH 3aKOH O JaBHUM HabaBKama, y LUJbY
MOTITYHOT ycKiaaluBama ca mpaBHUM TekoBHHaMa EBporicke yHuje (acquis communautaire).

[Tokazaresbu KOjU yKa3yjy Ha KBAIMTET cucTeMma jaBHUX HaOaBku PemyOmuke CpoOuje,
npaheHn Cy y NPEeTXoJHOM TepuoAy Kpo3 lomumime w3BemTaje 0 jaBHUM HabaBKama y
Peny6mumu Cpb6uju koje je noHocwia YJH, a mokaszaTesbu Cy ce OJHOCHIIM IIpe CBera Ha
TPAHCIIAPEHTHOCT, KOHKYPEHIIH]Y, Tpajame W euKacHOCT moctynaka. [Ipema rogummmsum
W3BEIlTajuMa O jaBHUM HabaBkama y nepuoay on 2015. no 2018. ronuue, TH Moka3aresbu cy
ce Memallu.

[TpBu moka3zatess nepdopmaHcu jaBHUX HabaBku ,IIpoceuan Opoj mMmoHyna mo
3aKJbY4E€HOM YTrOBOpPY”, MOCMATPaHO IO ToaWHaMa, uMao je cienche Bpemnoctu: 2,9 (2015.
rogune); 2,6 (2016. ronune); 3 (2017. ronune); 2,5 (2018. ronusne).

Hpyrn mnokasaresb rneppopMaHCH jaBHUX HabaBku ,,Yuemhe o0O0ycTaBJbEeHUX
MocTymnaka”, IocMaTpaHo o rofuHama, uMao je cienehe BpenHoctu: 11% (2015. roaune);
10% (2016. rogune); 10% (2017. ronune); 9% (2018. rogune).

Tpehn mnokazaress nepdopmMaHcH jaBHMX HaOaBKH ,,Yuemhe BpeIHOCTH HaOaBKH
3aKJbYYEHUX Y OTBOPEHOM IIOCTYNKY’, TOCMarpaHO MO TrojAWHaMa, uMmao je cuezaehe
Bpenanoctu: 89% (2015. romune); 93% (2016. romune); 93% (2017. romune); 91% (2018.
TOJIUHE).

YerBpTH NoKa3zaresb nephopMaHCH jaBHUX HAOaBKH ,, Ydenihe KpuTepujyma eKOHOMCKH
HajIIOBOJbHMjA MOHYAA MPWJIMKOM JOJeNieé YroBopa”, IOCMarpaHO IO TOAMHAMa, UMao je
cnenehe Bpeanoctu: 19% (2015. rogune); 12% (2016. rogune); 10% (2017. rogune); 11%
(2018. ronune).

Iletn nokazatesb neppopmMaHcH jaBHUX HabaBKH ,,IIpoceyHo Bpeme Tpajamba OTBOPEHOT
MOCTYIKA MOCTYIKa”, TOCMaTpaHo Mo roguHama, uMao je cienehe spennoctu: 61 gan (2015.
roaune); 61 nan (2016. rogune); 63 nan (2017. rogune); 65 nana (2018. rogune).

[lopen HaBeneHMX TmOKa3aTesba, KpO3 TOJUIIKE M3BEIITaje O jaBHUM HabaBKama,
npaheHu Cy U IpYyrH Moka3aTesbu Kao mTo cy: 1) yuenthe jaBaux HaGaBku y B/II1; 2) yuenrhe
HabaBKky OOJMKOBAaHUX MO MapTHjama; 3) yuenthe BpeAHOCTH HAOABKU 3aKJbyYEHUX Y
[IPEroBapayKoM MOCTYNKY 0e3 00jaBJbHBamka MO3MBa 3a MOAHOIICHE TIOHYA; 4) yKynaH O0poj
nonyhaua perucrtpoBanux y Peructpy nonyhaua; 5) npoceuna aueBHa nocehenoct Iloprana
jaBHUX HaOaBkM; 6) Opoj jaBHUX HaOaBkM oOjaBibeHHMX Ha [lopranmy jaBHUX HabaBKu; 7)



yuemrhe BpeaqHOCTH Ha0aBKH M3Y3€THX O] MPUMEHE 3aKOHa O jaBHUM Ha0aBKaMma y YKYITHO]
BPETHOCTH HAOABKH.

Hmp woBOor 3JH jecte ma ce y HapeaHoM Tmepuoay, Kama Oyae rmodyena MOTIyHa
npumMeHa HoBor 3JH, cBUM mocTymniu jaBHUX HAOABKH CHPOBOJIE €IEKTPOHCKUM ITYTEM, Jia Ce
noBeha TpaHCIAPEHTHOCT jaBHUX Ha0aBKH, OpOj MOHYyAA MO MOCTYIIKY jaBHE HabaBke, Opoj
00yCTaBJbEHHUX MOCTYIMAKa jJaBHUX HAOABKH, CMAbH Tpajarme MOCTYNAaKa jaBHUX HAOaBKU UT/I.
Tu nokasarespu he ce MmepuTu u Ouhe mprkazaHu Kpo3 roaumke u3pemraje YJH.

2.1.2. KoHnriecuje u jaBHO-TIPUBATHO MApTHEPCTBO

Jleo 3aKOHOMaBHOT OKBHpa Yy 00JacTH jaBHUX HaOaBku y PenyOsmmmm CpOuju 4vHU U
3aKOH O jaBHO-IIPUBAaTHOM MAapTHEPCTBY M KoHIecujama (,,CimyxOenu rinacuuk PC”, Op.
88/11, 15/16 u 104/16, y masmem tekcty: 3JIIIIK). 3JIIIIK cy mpommcaHa Hayena y OBO]
obnactu, yrBpheH je orpanmueH Opoj u3y3eTaka, JeUHUCAH j€ KOHIICTIT jaBHO-IIPUBATHOT
napTHepcTBa U oJpeheHn mberoBu OUTHM elleMEeHTH. JaBHA Tella UMajy obaBe3y crpoBohema
TpaHCHApEHTHE TeHJIEPCKe Mpoleaype, ooe3dehnBama npaBHe CUTYPHOCTH M U3BECHOCTH 3a
ydecHHKe, Kao U oOe3zbehuBame konkypeHuuje. 3JIIIIK je n3puunTo MCKIBYYHMO HPUMEHY
npedepeHIjaTHor TojoXkaja JoMahux moHyhaya y ogHOCY Ha cTpaHe moHyhaue. 3amTura
npaBa omoryhena je mpen PemyGmuukom komucujom. Ha nerasran HaumH ypehena cy u
NUTaka y BE3U Ca JaABHUM YTOBOPUMA, Ka0 U BPILIEHE HAA30pa.

VY mperxogHoMm mnepuony, y ckiaaay ca Crparerujom pasBoja jaBHUX HaOaBKH Y
Peny6mumu CpOuju 3a mepuox 2014 — 2018. roaune, Tokom 2016. ronuHe H3BpIICHE CYy
u3mene u jonyHe 3JIIIIK, ycnen morpebe 3a nasbuMm ypehuBameM M INpeLU3UpameM
onpeheHnx onpemaba oBOr 3akoHAa, Ka0 W paau yBohema 00Jbe KOHTpOJEe (DMHAHCH]jCKOT
yTHllaja TpojeKaTa jaBHO-MIPUBATHOT NapTHEpcTBa M YyckiahuBamwa ca MelyHapogHUM
cTanmapauMa y oBoj obnactu. Takohe, y mmipy cpoBohema oapenada 3JIIIIK u Ha ocHOBY
Hera JIOHETOT MOJI3aKOHCKOT aKTa KOjU ce OJHOCH Ha Boheme Perucrpa jaBHHUX yroBopa,
tokoM 2017. ronuuHe wu3BpumieHO je yHanpehewe Iloprama jaBHMX Ha0aBKM HOBOM
¢ynkunonanHouthy, yuMe je omoryheHo oOjaBibuBame Peructpa jaBHHUX yroBopa Kao
JEIUHCTBEHE €JIEKTPOHCKE 0a3e 0 3aKJby4YeHUM YroBOpHMa O jaBHUM HabaBKama.

Ha nuBoy EBporicke yHuje, oOnact koHuecuja je Tokom 2014. romune ypehena
noceOHoM [{upextuBom 2014/23/EY 0 nonenu yroBopa o KOHIIECH]H.

VY mupy nmornyHor yckiahuBamwa 3JIIIIK ca [lupextuBom 2014/23/EY, y 2018.
TOJUHU Tpeny3ere cy akTuBHocTH Ha wusMmeHama 3JIIIIK, uyuju je riaBHUM 1UIb
YCIIOCTaBJbAaKhE jacHE pa3iuke u3Mel)y KOHIlecHje M jJaBHO-TIPUBATHOI MapTHepcTBa 0e3
eneMeHara KoHiecuje. 3a yckiahenoct ca JJupextuBom EBporicke yHUje 01 BEIUKOT 3HaYaja
je la cBa mMTama Koja ce OJHOCe Ha Mpolec HabaBke W Jpyra nurama oOyxBaheHa
JIMpeKTUBOM O KOHIleCHjaMa, YKJbydyjyhu M mpaBHY 3alITUTY, HOJUIEKY MPaBUIMMA jaBHE
HabaBKe.

2.2. IHCTUTYLIMOHATIHU OKBUP

OCHOBHE WHCTUTYLIMjE€ y CHCTEMY jaBHMX HabaBku cy MuHHCTapcTBO (hMHAHCH]a,
VJH u Peny6nuuka komucuja.

MunucTapcTBO (UHAHCHja Ha OCHOBY 3akoHa O MuHHcTapctBuma (,,CiyxOeHu
rmacauk PC”, Op. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 - ap. 3akon u 62/17), 06aBba MOCIOBE APKABHE
yIipaBe KOju ce OJiHOce, u3Mel)y ocTasor, U Ha jaBHe HabaBKe. Y OKBHPY OBOT' MUHUCTApCTBA,
Opememe 3a OyyeTcke MHCIEKIMje 00aBsba MOCIOBE KOJU C€ OJHOCE Ha KOHTPOILY NMpUMEHE
3akoHa M Tmparehux mpomuca y o0JacTH (PUHAHCHjCKO-MAaTepHjaIHOT TIOCIOBamba U



HaMEHCKOTI' ¥ 3aKOHUTOI Kopulihema cpeicTaBa KoJi CBUX KOPUCHHUKA CpeJICTaBa HaBeIEHUX
y 3aKOHY KOjuM ce ypelyje OyUeTCKU CUCTEM.

VYJH je mocebGHa opraHu3amuja Koja BpIIM Haa30p Haa npumeHoMm 3JH, ydectByje y
NPUIIPEMU TIpOTIMCAa y OOJIACTH jaBHMX HA0aBKH, JOHOCH MOJ3aKOHCKE aKkTe M 00aBjba
CTpY4YHE IIOCJIOBE y O0OJIaCTM jaBHMX Ha0aBKH, IpaTH CIpPOBOheme MOoCTynmaka jaBHHUX
Ha0aBKH, KOHTPOJMIIE NPUMEHY IIOjeIMHUX TIOCTyNaka, ympaBiba IlopramoMm jaBHHX
Ha0aBKH, TpUIpeMa H3BEIITaje O jaBHUM HaOaBKama, Tpemyiake Mepe 3a yHarpeheme
crcTreMa jaBHUX HaOaBKH, MMpyXka CTPy4YHY nmomMoh HapydunouumMa u nonyhaunma, J0npuHOCH
CTBapamy YCJIOBa 33 €KOHOMHYHY, €(DUKaCHY M TPAHCIAPEHTHY yNnoTpedy jJaBHUX CpeAcTaBa
y TMOCTYIKY jaBHe HaOaBke. YJH je opnamheHa 3a MoAHOIICHE 3aXTEBa 3a 3alITUTY TPaBa,
3axXTeBa 3a IMOKPETame IPEKPIIajHOr MOCTYNKAa M IMOCTYNKa 3a YTBphHUBaWke HUIITABOCTU
yroBopa o jaBHoj HaOaBmu. YJH je mHCTUTYIH]ja KOja Y CKIAAy ca 3aKOHOM U Y3 CariacHOCT
Brnane Boam mperoBope o mpuctynamwy EBporickoj yHHMju y 00jacTH jaBHUX HaOaBKH,
MpUIIpeMa TUIAHOBE U HOPMATHBHE aKTe y BE3U Ca jaBHUM Ha0aBKama.

WNmajyhu y Buny aa cy HamiexxHoctd YJH 3HauajHO mpoumMpeHe, y NpeTxXoJHOM
nepuoay cy, y ckiany ca CrparermjoM pas3Boja jaBHHX HaOaBku y PenyOmmmm CpOuju 3a
nepuog 2014 — 2018. ronguHe, CTBOPEHH YCIOBH 3a jadame KaapoBCKHX KamanuteTa YJH,
0JTHOCHO 32 oBehame Opoja 3aMoCIeHUX Y 0BOj HHCTHTYIIH]H.

PenyOnuuka koMucHja je caMmocTajaH U He3aBHUCaH OpraH KOjH 3a CBOj paj OJrorapa
Haponnoj ckymmTuHH. Y OKBHpY MNPOINUCAHUX HAMICKHOCTH OJJIyYyje O 3axXTeBy 3a
3alITUTY TpaBa y CBUM IIOCTYNLMMA jaBHUX HaOaBKM, MpaTh M3BpPLICHE OJyKa Koje je
JIOHEJNa, TIOHUINTaBa YroBOp O jaBHOj Ha0aBIM, M3pUYe HOBYAHE Ka3HE HAPY4YHOIy U
OJI'OBOPHOM JIMIly Hapyyuola W MOJHOCH IpeUIor 3a paspeliemhe PYKOBOAMOLA WU
OJITOBOPHOT JIMIIa HAPY4YHOIla, M3pHYe HOBUAHY Ka3Hy MOAHOCHOIly 3aXTeBa y CIIy4ajy
3710ynoTpede MOJHOIIECHhA 3aXTeBa 3a 3aIITUTY MpaBa, BOJIU MPEKPLIajHU MOCTYHaK Yy IPBOM
CTETIeHy 3a MpEeKpIlaje MponrcaHe 3aKOHOM, MoKpehe MoCcTynak 3a yrBphuBame HUIITABOCTH
yroBOpa O jaBHO] HaOaBLM U 00aBJba APYre MOCIOBE y CKIAy ca 3aKOHOM.

Y mperxomHOM TMepHoay Cy Kpo3 akTHBHOCTH PenmyOnmyke KomHCHje YBeIeHA
nofaTtHa mnoOosbllama. M3mely ocTanmor, ycrmocTaBbeH je CHCTEM 3a KOHTHHYHPAHO
o0OaBemraBamke CcyOjekara y CHUCTEMY JaBHUX HaOaBku (moHyhawa, Hapyuwiana,
MIPEJCTaBHUKA CTPYYHE JABHOCTU U YApPYKEHha U pelIeBaHTHUX Mel)yHapOJHUX OpraHu3aluja)
0 TmpaBHO] mnpakcu PenyOnuuke KoOMHCH]e, HEHUM KapaKTEpUCTUUYHUM OJAJyKama H
YCBOJ€HMM Ha4yelHUM NpaBHUM cTaBoBuMa. OMoryheHa je mpeTpara JOHETUX OJJTyKa IO
KpUTEPHjyMy TIpaBHOT OCHOBa YHME j€ 3aWHTEPEeCOBaHWUM JHUIMMa oMoryheHo
UACHTU(DUKOBAKE Y)KUX IEJIMHA KOja Cy OJ1 3Hayaja 3a BUXO0B paj. TuMe je ojauaHa U npaBHa
CUTYPHOCT U TPaHCIIAPEHTHOCT paja Penybinuke koMucuje.

3a oOmact jaBHMX Ha0aBKM 3HaAuyajHy yhory umajy u JlpkaBHa peBU3OpcKa
MHCTUTYLMja, MuHHCTapcTBO mpuBpene, Komucuja 3a jaBHO-IPHUBATHO NapTHEPCTBO,
AreHnnyja 3a 60pOy npotuB kopynuuje, Komucuja 3a 3amITuTy KOHKypeHIMje U YIIpaBa 3a
3ajeIHUYKE TIOCTIOBE PEMyOINYKHUX OpraHa.

VY okBupy cBojux oBiamhema, [IpxkaBHa peBH30pCKa MHCTHTYIMja, KaO0 HajBUIIM
OpraH peBU3Mj€ JaBHUX CpEACTaBa BpUIM PEBU3H]Y (UHAHCHJCKUX H3BEIITaja, PEBHU3U]Y
MIPaBUIIHOCTH TOCJIOBama Koja 00yxBaTa UCIIMTHBAke (PMHAHCHJCKUX TPAaHCAKIMja M OJUTyKa
y o0yiacTi jaBHMX Ha0aBKH, Ka0 M PEBU3H]Yy CBPCHUCXOJHOCTH IOCJIOBama Koja oOyxBaTa
UCIHUTHBAKkE TpOIIEHa CpeAcTaBa W3 Oylera W JIpyrux jaBHHX CpeicTaBa y LUJbY
yTBphUBama Jia I Cy Ta CPeACTBa ymoTpeOJheHa y CKIIQAY ca HadeIuMa eKOHOMHYHOCTH,
e(pUKAaCHOCTH U €(PEeKTUBHOCTHU, Ka0 U y CKJIaJy ca IUIAaHWPAHUM LUJbEBUMA. 3aKOH O jJaBHUM
HabaBkama nedunHuIe U oxpehene obaBese Hapyuwmnama mnpema J[pkaBHO] PEBHU30PCKO]
MHCTUTYLIMJU, KOje C€ OJHOCe Ha JOCTaBJbalb€ H3BEIITaja Yy CIIydajy JoJieNie yroBopa
noHyhauy uuja moHyna caapku NHoHyheHy 1eHy Behy oJ IpouemeHe BPEIHOCTH jaBHE



Ha0aBKe, JI0CTaBJbamkhe OJITYKE O JIOJIEIH YrOBOPa HITM OJJIyKe O 00YCTaBH MOCTYIKA Y KOjOj
onpeheHn momany MpeACTaBibajy MOCIOBHY TajHY, Ka0 M JOCTaBJbakE OMJIYKE O HM3MCHH
yroBopa. Jlp>kaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIIM]ja MMa OBJIAIINCHE 3 TTOTHECE 3aXTEB 3a 3alITUTY
IpaBa M 3aXTEB 3a MOKPETAE MPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA 32 MpeKpiuaje npornucane 3JH.

MuHHCTapCTBO TIpHBpeAe 00aBjba MOCIOBE ApPXKABHE YIpaBe KOjU CE OJHOCE Ha
KOHIIECH]€ U JaBHO-IIPUBATHO MAPTHEPCTBO.

Komucuja 3a jaBHO-pUBATHO TApTHEPCTBO j€ MehypecOpHO jaBHO TEIO Koje je
OTIepaTHBHO HE3aBHCHO Yy CBOM pany. Y ckiany ca 3JIIIIK Komwmcuja 3a jaBHO-TIpUBATHO
MApTHEPCTBO TMpyXa CTPYyYHY IOMOh MpW peanu3anuju IpojeKaTa jaBHO-TIPUBATHOT
MapTHEPCTBA U KOHIECH]ja, IOMaXKe Yy MPHUIIPEMH IPEAJIora 3a jaBHO-IIPUBAaTHA MapTHEPCTBA,
Jlaje MHUIJBEHA y TIOCTYIIKY 0100paBama Mpesiora MpojeKTa jaBHO-IIPUBATHOT MTAPTHEPCTBA
0e3 eneMeHaTa KOHIECHje M Y TMOCTYNKY Ipe/ylaramba KOHIIECHOHOT aKTa HaJIeKHUM
opraHuma.

Arennuja 3a 06opOy HpOTHB KOPYIIMje Y OKBHPY CBOjUX oOBmamhema Haa3upe
cupoBoheme Hammonanne ctpareruje 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIMje U AKIUOHOT IJIaHa 3a
npuMeHy Hanmonanmue crpareruje, 4uju ce mocedaH €0 0THOCH Ha jaBHE HaOaBKe.

Komucwuja 3a 3amITuty KOHKypEHIIMje je caMOCTalHa M He3aBUCHA OpraHu3aliija, Koja
3a cBOj paxa oarosapa HapomHoj ckymmTuHu. Y OKBUPY CBOjUX HajuiexHOCTH Kommucuja 3a
3alITUTY KOHKYpPEHIMje pellaBa O IMpaBuMa W o0aBe3aMa YYeCHHKa Ha TPXKHUIITY.
AxtuBHocTH Komucuje 3a 3amTHUTY KOHKYpPEHIIMjE IOApPa3yMeBajy yTBphHUBame IMOBpena
KOHKYpeHIIMje, oapehuBame Mepe 3alliTUTe KOHKYPEHIUje U ofapehrBame Mepe OTKIIambama
MOBpE/IE KOHKYPEHITH]E.

VYnpaBa 3a 3ajelHUYKE [OCIOBE PEMYyOJUYKHX OpPraHa je TeJI0 3a IEHTPATU30BaHE
jaBHEe HabaBKe 3a MOTpede ApP)KaBHUX OpraHa W OpraHu3anuja, yKjbydyjyhu u mpaBocynHe
opraHe. YcJoBe W HAuyMH COpoBolema MOCTyNKAa jaBHE Ha0aBKe OJ] CTpaHe YTIpaBe 3a
3ajeTHUYKE TIOCIIOBe, CIIMCAK Hapydwiiana 3a KOje Ce CIPOBOJIE IICHTPAIM30BAHE jaBHE
HabaBKe, Kao M CIHCaK IpeaMera HaOaBKU KOjU Cy NpeAMET LEHTPAIN30BAHUX jaBHUX
HabaBku Onke ypehyje Bmana.

VY nperxoAaHOM MepHoay KOOpAMHAIMja U capamba u3Mel)y HHCTUTYLHja Y CUCTEMY
jaBHUX HabaBkM TOOOJBIIIAHA J€ KPO3 CHCTEM pPEJIOBHOI OpraHMW30Bama CcacTaHaka |
paavoHUIa HA OCHOBY MemopaHayma o capaamu u3 2014. roguHe y nuby ycarianiaBamba
CTaBOBa y BE3W ca MPUMEHOM Ipomuca U3 00JIacTh jaBHUX HabaBKH, pasMeHe nHpOpMaInja,
npejaBamba U 00yka, Kao U yHampehema Mepa KOHTPOJe 3aKOHUTOT U HAMEHCKOT TPOIIEHa
JaBHUX CpejiCTaBa y jaBHUM HabaBKama.

2.3. EnexTpoHCcKke jaBHE HabaBKe

VY obnacTu eneKTpOHCKUX jaBHUX HaOaBku, y PenyOmuim CpOuju cy y mpeTrxoJHOM
NepuoJly TpaHCIIOHOBaHa oapeheHa peliewma Koja Cy YCTaHOBJbEHa TUpeKkTuBama EBporicke
yauje u3 2014. roguHe. To Cy MpBEHCTBEHO E€IEKTPOHCKO 00jaBJbHBAME OTJlaca O JaBHUM
HabaBKaMa U €JIEKTPOHCKA JJOCTYITHOCT KOHKypcHe nokyMmeHTanuje. Y 2017. u 2018. rogunu
CIIPOBENICH j€ BEJMKH Opoj MPUNPEMHUX aKTUBHOCTHU 3a YBONEH-E TOJATHHX MEXaHH3aMa
€JIIEKTPOHCKUX JaBHUX HaOaBKH.

VYV oxBupy mnpojekra ,Iloapmika gamem yHampehewy cucrema jaBHUX HaOaBKH Yy
Peny6mumm Cpouju” UITA 2013 uspahen je KOHLIENT TEXHUYKHUX cIeru@uKanuja 3a HOBU
MmopTajyl jaBHUX HA0ABKM Kao JEIWHCTBEHE HAIMOHAHE IUIaTGopMe 3a CIpOBOheHE
eJIEKTPOHCKUX jaBHUX HaOaBku. Ha ocHOBY TuX cnenmdukaiuja, a ynopeao ¢ u3pagoM HOBOT
3JH, 3amoueno je pa3BHjakbeé HOBOI TOpTajia jaBHMX Ha0aBKW, Kako OM ce Ha BpeMe
ocurypaia ImyHa IpuMeHa eJIeKTPOHCKUX JaBHUX HAOABKH.



AKTUBHOCTH Cy CIIPOBEACHE M Y OJHOCY Ha yHampeheme mHTepHEeT crpanuine YJH
Kao IEHTPAJHOT MecTa 3a HH(OpPMHUCAe O CHUCTEMY jaBHUX Ha0aBKH, CTaBJbalbe Ha
pacrojarame CBUX pa3BHjEHUX ajlaTa 3a MpUMEHY Ipomnuca, HHpopmalja o odykama u ci.

2.4. ADMUHUCTpAaTUBHU KamauTeTH

VY Be3u ca mOTpeOHUM jayameM aIMUHHUCTPATHBHHUX KallalluTeTa y Mujby obe3oehema
NpaBUIHE MpPUMEHE Mponuca y o0JacTd jaBHUX HAa0aBKH, y MPETXOAHOM IEPHOAY CY
WHTEH3UBHO crpoBoheHe Mepe y ckiaay ca CTparerdjoMm pas3Boja jaBHUX Ha0aBKH Yy
Peny6mum CpOuju 3a nepuon 2014 — 2018. roqune. Ha untepner crpanunu YJH o6jaBiben
je Benmuku Opoj Mojena KOHKYPCHHX JOKYMEHTAllMja, CMEPHHUIIA U YIIyTCTaBa, MUIbEHA U
o0jammerma, Kao M oOaBelITelha O OPraHM30Bamby OOyKa M PaJUOHUIA 33 HAPY4YHOIe U
nonyhade, Kao ¥ APYrUM aKTyeITHUM IUTAmbUMa Y CUCTEMY jaBHUX HAOaBKH.

VJH je opranm3oBana u crpoBeia BeTUKU Opoj oOyka HAMEHEHUX HapYYHOIMMa U
nonyhaunma. Y mperxomHoMm mnepuony YJH je MHTEH3MBHO CIpOBOIWIIA CEPTHU(PHKALU]Y
ciyxOeHuka 3a japae HabaBke. CepTudukar ciry>)kOeHUKa 3a jaBHEe HaOaBKe je y IEPHOAY O
2014. no 2018. roguue crexiao 2382 nuiia.

[Topen oOyka HamemeHUX HapydynolrMma W moHyhaumma, YJH je y mperxomHom
NEepUOAY y4ecTBOBalIa M y o0OykamMa HaMEHEHUM MpPEACTaBHUIMMA CyJO0Ba, TY)KWIAIITBA U
MOJIUIIMje, Y LUJbY HUXOBOT yIIO3HABama ca MponrcuMa Kojuma ce ypehyje obnact jaBHUX
Ha0aBKU.

CBe cripoBeJieHEe aKTUBHOCTH JIONIPUHENE CY CMambEemhy PU3HMKA OJ1 HEPETYJIapHOCTH Y
MOCTYNIMMAa jaBHUX Ha0aBKH U HUXOBOM Cy30Mjamy, YKJbYy4yjyhul U HEperyaapHOCTH KoOje
Cy TIOCIIINIIA KOPYIIIIH]je.

2.5. TlperoBopu o npucrynamy EBporickoj yauju y [lornaBmpy 5 — JaBHe HabaBKe

ITperoBopu ca EBponckom yHujom y Ilornasspy 5 - JaBHe HabaBke oTBOopeHH cy 13.
neremOpa 2016. ronune Ha MelhyBnanguno) koHpepeHnunju uzmelhy PenyOnuke Cpbuje u
EBporncke yuuje y bpuceny. Penyonuka Cpouja y IlperoBapaukoj no3uiuju npuxBaTuia je
tekoBuHe EBporicke ynuje y [lornaBmy 5 — JaBHe HaGaBke W m3jacHUNa ce ga he OutH y
MO3UIIMjU 2 T€ TEKOBUHE Y MOTIYHOCTH CIPOBEJIE /10 CTYINamka Y YJIaHCTBO.

EBporicka yHHMja je y CcB0joj 3ajeTHWYKO] TMO3WIMJU KOHCTaToBaita na PemyGmuka
CpOuja Mopa 1a HacTaBH Jla OCTBapyje Halpelak y yckiahupamy ca MpaBHUM TEKOBHHaMa
EBporicke yHuje u crpoBohewy IpaBHMX TekoBMHA EBporicke yHHje Koje Mmoapazymena
MIOTJIaBJbE O JaBHUM HalOaBkama. Y CKJIaJly ca THM, 3aKJbY4YEHO je Ja MOrjaBjbe MOoXXe OUTH
caMO NPUBPEMEHO 3aTBOPEHO Kaja ce EBporcka yHMja carjlacu Ja Cy HCIyHeHa TpHU
MIOCTaBJbEHA MEPUJIA 32 3aTBApabE.

3. INJbEBU YHAIIPEBEHA CUCTEMA JABHUX HABABKU

OBum mnporpamoMm yTBphyje ce ommTtd Iwib, W To. [lajbu pa3Boj MOAEpPHOT HU
e(UKaCHOT cUCTeMa JaBHUX HaOaBKHU.

OuekMBaHU TOKa3aTesb OCTBapema TOT IUJba jecTe Jlajba MOJEpPHM3AlN]ja TOCTyIaKa
jaBHUX Ha0aBKH KpO3 MyHY MPUMEHY €NEKTPOHCKHX METO0J/la KOMYHHUKAIHje, Y3 MOCIEINIHO
noOoJblllatbe  HUXOBE €(PUKACHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH U CMambemhe pU3HKa O]
HeperynapHocTH. Takole, IulaHMpa ce M OCTBapemhe 3HAYajHOT HAMpeTKa y BE3W ca
nperoBopuma ca EBporickom ynujom y Ilornassey 5 — JaBHe HaOaBKe, MPBEHCTBEHO Y OJJTHOCY
Ha HCITyHhaBamke MEPUIIA 32 3aTBAPAhE.



OcTBapeme HaBEICHOT OMIITEr IUJba MPEIBUNEHO je Kpo3 yTBphHBame 4YeTUpU
noceOHa 1uba:

1) moBehame ehUKaCHOCTH M EKOHOMHYHOCTH TTOCTYIIaKa jaBHUX HAOABKH,

2) jauame KOHKYpPEHIIHje Ha TP)KULITY jaBHUX HaOaBKH,

3) cMameme pU3UKa O] HEPETYJIapHOCTH Y CHCTEMY jaBHUX HaOaBKH,

4) TpPOMOBHCAamE W IMOJACTUIIAKE CKOJOMIKOT W COIMjaIHOT acleKTa y jaBHUM
Ha0aBKama ¥ MHOBAIH]a.

3.1. IToBehame epukaCHOCTH U EKOHOMUYHOCTH TIOCTYIIaKa jaBHUX HAOaBKH

OcurypaBame e(hUKaCHOT CIIPOBOheHa MOCTyNaka jaBHUX Ha0aBKH, O€3 HEMOTPEOHMX
aJIMUHHCTPATHBHUX 3aXT€Ba M y3 OCUTypame IMTO Behe EKOHOMHUYHOCTH, OCHOB j€ 3a
MPAaBUJIHY MPUMEHY MPOIKCA Ca CMAFbEHUM PHU3UKOM OJ1 HEPETYJIAPHOCTH.

CnobomHa KOHKypeHIlMja oMmoryhaBa JIpikaBH Ja, O] HAJIIOBOJBHUJUM YCIIOBHUMA,
HabaBspa M00pa, ycinyre W pajoBe MOTPeOHOr KBaJUTETa M Ja THUME, Ha HAjeKOHOMUYHU)U
HA4YHMH, KOPUCTHU HOBAI] MOPECKUX 0OBE3HUKA (,,HajO0BM OHOC IIeHe W KBanuTera”). Ha Taj
HAYMH CTBapajy ce 3HadajHe ymTene W omoryhaea na ce ymrehena cpencrBa ynorpebe 3a
noBehame KBaHTHTETa W KBaJUTETa YCIyra Koje Ap)kaBa Npyxka rpahanmma, gmme ce
yHarpeljyje >KUBOTHH CTaHJap/I.

OcTBapeme oOBOr IMJba 3acHWBahe ce MPBEHCTBEHO Ha YyBohewmy o00aBe3He
CJIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIIMjE Y TIOCTYIIIMMA jaBHUX HAOaBKH.

3.2. Jayame KOHKYpEHLUje Ha TPXKUIUTY jaBHUX HaOaBKU

Hosu 3JH nojennocraBuhe mpoueaype y jaBHUM HabaBKamMa M CMambUTH TPOIIKOBE
npurpeMe nonya mro he 3a nmocienuily umatu nosehame HHTEpeca NPUBPETHUX CyOjeKaTa,
a HapO4YMTO MAJMX U CPeAmUX Mpeay3eha 3a yuecTBOBaWmEM Ha TPXKUIITY jaBHUX HaOaBKH,
mTo Ou Tpebasio Aa mompuHece BeheM HHUBOY TPXKUIHE KOHKYpEHIM]je, OAHOCHO MoBehamy
npoceyHor Opoja MoHyzAa y NOCTyNIKUMa jaBHe HabaBKe.

Taxole, Beha TpaHcapeHTHOCT, 33j€JHO Ca OTBOPEHOM M CHa’)KHOM KOHKYPEHIIHJOM Y
o0acTH jaBHUX Ha0aBKH, JOMPUHOCH jauamy KOHKYpeHTHOcTH aomahux mpenyseha, mro
MpeJCTaBiba KIbYYHH YMHHJIAIl 332 yOp3ame €KOHOMCKOT pa3Boja, pacTa 3amocieHOCTH U
’KMBOTHOT cTaHaap/a rpahana.

JonatHo, KOJI CBHX KOpaka y pa3BOjy CHCTeMa jaBHUX Ha0aBKku moceOHO Tpeba
BOJIUTH padyHa o Moryhum edexkruma Ha yuyemrhe Manux U cpembHx npeayseha Te npenyseTu
CBE Mepe 3a OJIaKIIamke BUXOBOT MIPUCTYIA TPKULITY jJaBHUX HAOaBKH.

3.3. CMameme pr3uKa 0J] HEPETYJIapHOCTH Y CUCTEMY jaBHUX HaOaBKU

CBe aKkTHBHOCTH KOj€ MMajy 3a I[WJb pa3BOj MOJEpHHjET U e(pUKACHUJEr cHucTema
jaBHUX Ha0aBKM Mopajy OWTH carjiefaHe M W3 KOHTEKCTa CMamema pU3MKa 0]
HeperyJapHOCTH. JaBHe HabaBKe Cy jelHa 0] KJbyYHHUX O0JIaCTH y KOjO] JaBHM U NPUBATHU
CeKTOp ysaze y (pMHAHCHjCKy MHTEpaKijy y 3HayajHOM OOMMY M CTOTa IpPEJCTaB/bajy U
jeoHy OJ HaJKPUTUYHUJUX TPUBPEIHUX AaKTHBHOCTH Yy TIOTJIEAYy HACTaHKa pPH3UKA O]
HEPEryJIapHOCTH U KOpYIILHje.

OctBapeme OBOI mmJba 3acHMBahe ce MPBEHCTBEHO Ha jadamy INPaBHOT OKBHPA,
[IOTOM Ha TOO0OJbIIAKY KOOPJAMHALM]E M Capalibe HAUICKHMX HHCTUTYIHM]a U jadyamy
BHUXOBUX aJIMUHUCTPATUBHUX KamalWTeTa, Kao M KaraluTeTa Hapydmsamna ¥ nmoHyhaua. Y
CKJIaqy ca THM, TOTBpAa OCTBapewma OBOI IuJba 3acHMBahe ce Ha mnosehanom Opojy
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KOOpJIMHATUBHUX cacTaHaka, oOyKa, W3/aTUX HHCTPYKLHja, CMEpHUIA M CJI, Ka0 U Ha
yHanpehewy cucreMa Ha30pa HaJl IPUMEHOM TPOTHCa U3 00JIACTH jaBHUX HAOABKH.

3.4. [IpomoBHCame U MOJCTHIIAKE SKOJIOIIKOT U COIMjaTHOT aCleKTa y jaBHUM Ha0aBKama 1
HWHOBaIIHja

3amTuTa )KMBOTHE CPEMHE BaKaH je eaeMeHT Biagune nommruke. Ilopen qupekTHux
Mepa KojuMa ce CIPOBOJIC IIMJHEBH MOJIMTHKE 3aIITUTE KUBOTHE CPEIHMHE, AP)KaBa MOXKE U
MHIUPEKTHO, IPEKO jaBHUX HaOaBKH, Ja JONPHHECE pealu3alMju TUX IubeBa. Takolhe ce y
CrpoBOher-e MOCTyIaKa jaBHUX HA0aBKU CBE BHIIIE MHTETPHIIY COLIMjAIIHU KPUTEPU]YMH KOJU
y3UMajy y 003Up MUTama Kao IMTO ¢y MOTyhHOCTH 3a 3amonubaBame oapeheHuX KaTeropuja
JIMIIA, YCarJalleHOCT Ca PaJHUM M COLMjaTHUM MPaBHMa, COLMjATHO YKJbYUHBALE U jeHAKE
MOT'YhHOCTH, Ka0 ¥ MMOIITOBAaKkE CTaHIap/a IPUCTYIIAYHOCTH 3a CBE KOPUCHHKE.

VY3 To, pa3Boj U UCTpaxkuBame cy y ,,Ctpareruju EBpomna 2020 — eBporncka crparertja
MIAMETHOT, OJIP’)KUBOI M MHKJIY3MBHOT pa3Boja’ IMPENo3HAaTH Kao MPUOPUTETH M y 00JacTH
jaBHUX HAa0aBKU W3 pa3jiora mTo je KylNOBHHA HHOBATUBHUX MPOU3BO/IA, YCIYyTra M PajoBa 01l
KJby4HE BaKHOCTH 3a yHanpeheme ehuKkacHOCTH M KBaJIUTETa NIPYXKamka jaBHUX yCIIyra.

OctBapeme oBor nmsba 3acHuBahe ce Ha moBehamy KopHIIhema EKOJOUIKUX M
COIIMjaJTHUX acreKara y jaBHMM HaOaBKama, Kao M Ha MOJICTHIakby HHOBALMja KPO3 3aKOHCKA
yHarnpelhema (yBoheme HOBe BpCTE MOCTYIIKA jaBHE HA0aBKe - MAPTHEPCTBA 32 HHOBAIIH]E).

4. MEPE 3A TIOCTU3AKE OINLUTET M TIOCEEHUX LTUJBEBA
4.1. Yuanpeheme mpaBHOT OKBUpA

Peny6imka Cpbuja je kao npkaBa KaHAWAT 00aBe3HA Ja y MOTIIYHOCTH YCKJIaIu
CBOj€ 3aKOHOJABCTBO y 00JaCTH jaBHMX HaOaBKH ca NMpaBHUM TeKoBMHama EBporicke yHuje.
[Totnyno yckiahuBame 3aKOHOJABCTBa Mopa Ja Oyze CIpoBeIeHO OJIarOBPEeMEHO TIpe
npuctynama Peny6nuke Cp6uje EBporckoj yHUjH, Kako OM ce ocurypaja ¥ Herosa MyHa
MpUMEHa Ha CBUM HUBOHMMA, O] PEITyOJIMYKOT 70 JIOKATHOT.

Y nepuony obOyxBaheHOM OBuUM mporpamMoMm chopoBemhe ce ycarjiamlaBame
HAIIMOHAJTHUX TPONKCca ca TUPEeKTHBaMa W JIPYrMM akTuMma EBporicke yHHje y obnactu
jaBHUX Ha0OaBKM. Y OKBHpY mpoleca npuctynama Penybnuke Cpbuje EBporickoj yHuju,
yckinahuBamwe ca NpaBHUM TeKOBMHama EBporicke yHHje y o00JacTH jaBHUX HabaBKU
npeasuheHo je y nperoBapaukoMm [lornasmy 5 - JaBHe HabaBke. PenyOnuka Cpbuja je, xkao
IpKaBa KaHIUIAT, 00aBe3Ha Ja Mpe MpUCTyINamka EBPOINCKOj YHUJU Y TOTIYHOCTH YCKIIAan
CBOj€ 3aKOHO/IaBCTBO y 00JIACTH jaBHUX Ha0aBKH, YKJbY4yjyhH KOHIIECH]j€ U JaBHO-TIPUBATHA
MapTHEPCTBA.

4.1.1. JaBue HaOaBKe

VYV mnponenypu nonomema HOBOT 3JH koju he cagpkatu onmpenbe yckinahene ca
cnenehum aktuma EBporicke yHuje:

- JlupextuBom EBpomckor mapnamenta u Casera 2014/24/EY on 26. debpyapa
2014. roguHe 0 jaBHUM HabaBKama U CTaBJbamwy BaH cHare /{upextuse 2004/18/E3;

- JlupextuBom EBpomckor mapnamenta u Casera 2014/25/EY on 26. debpyapa
2014. romumnHe o HabaBkaMa Hapyudwialna Koju o00aBibajy JAelaTHOCTH y o0jacTu
BOJIOIIPUBpEE, €HEepreThke, caoOpahaja M MOINTAHCKUX YyCIAyra W CTaBJbalby BaH CHare
Hupextuse 2004/17/E3;
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- JlupextuBom EBporickor mapinamenta u Casera 2007/66/ E3 ox 11. nenemOpa
2007. roguHe kojom ce Mema JupektuBa Camera 89/665/EE3 u 92/13/EE3 y mornemy
mo0oJpIIamka JeIOTBOPHOCTH MOCTYMAaKa PEBU3HjE Y BE3HU c€a JI0/IeJIOM JaBHUX yroBOPa;

- upextuBom Eporckor mapmamenta u Casera 2009/81/E3 on 13. jyma 2009.
roauHe o yckiahuBamwy mpolenypa 3a noaeny oapeheHux yrosopa o pagoBHMa, YTOBOpa O
HabaBkaMa M yroopa O yciIyrama oOJ CTpaHe Hapyywjama y obnactd oalOpaHe u
0e30eMHOCTH.

Honomeme HoBor 3JH mpeasuheno je CtpaTermjom pasBoja jaBHUX HAOaBKH Yy
Penryosmmmmn CpOuju 3a mepuon 2014-2018. romuHe kKao jemaH oj CTpaTEIIKUX IHJbEBa
pedopme jaBHuX HabaBku y PenyOnuiu Cpouju.

[Tocebna pamgna rpyma 3a mpumnpemy Tekcra HaipTta HoBor 3JH oOpaszoBana je 3.
HoBemOpa 2016. rogumHe ca mpeacTtaBHUIMMAa MwuHuUcCTapcTBa (uHaHCcHja, PermyOnmuke
komucuje, YJH u Ilpuspenne komope Cpouje.

VY nmocrynky npurnpeme HaupTta HoBor 3JH, MuHucTapcTBO (pMHAHCH]A je y capalmbu
ca YJH u IIpuBpennom xomopom Cpbuje y nepuony oxn 3. mo 22. okrobpa 2018. ronune,
CIIPOBEJIO jaBHY pacrpaBy o TeKCTy HanpTa HoBor 3JH. V jaBHOj pacnpaBu y opraHu3auju
[Tpuspenne komope Cpouje 8, 10. u 12. okrobpa 2018. rogune y HoBom Cany, beorpany u
Humy onpskanu ¢y v OKpYTJIM CTOJIOBH Ha KOjUMa je pactpaBibaHo o0 HaupTy HoBor 3JH.

Kibyune n3mene koje aa nonocu Hou 3JH cy:

- HOBH TIParoBd 3a TMPHUMEHY 3aKOHA, OJHOCHO IParoBH 0 KOjUX C€ 3aKOH HE
pUMeBYje, Kao U yBol)emhe eBPOICKUX MParoBa;

- Ha4YWH JIOKa3WBama KPUTEPHjyMa 3a KBAUTUTATUBHU W300p MPHUBPEIHOT CyOjeKTa —
nmyreM o0aBe3HE U3jaBe Ha CTaHAApAHOM 0Opacily, y CBUM IOCTyMNIIMMa, KOjy Jaje
MIPUBPEIHU Cy0jeKT, a KOjOM M3jaBJbyj€ Jla UCIYHhaBa CBE TPAKECHE KPUTEPUjyMeE U Ja HHjE Y
HEKOj O] cuTyalja 300r Koje ce MCKJbyuyje WJIM C€ MOXE MCKJbYUMTU M3 MOCTYIKa jaBHE
HabaBKe, yMECTO M3BOJIa M MOTBP/a KOje M3/1ajy HaJIS)KHU OpPTaHHu;

- KOMYHHKaI[Mja eIeKTPOHCKUM CPEeJCTBUMa — KOMYHHKAllMja U pa3MeHa MojaTaka y
MIOCTYTIKY jaBHE HabaBKe EIEKTPOHCKUM cpeacTBuMa Ha [loprany jaBHIX HaOaBKH;

- MApTHEPCTBO 32 MHOBALMj€ - HOBA BPCTA MOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe y LIWJbY pa3Boja u
HabaBKe MHOBATUBHUX J100apa, pajoBa WK yCIIyTa;

- ynoTpeba eeKTPOHCKOT KaTajora;

- noce0aH peKuM 3a HaO0aBKy JPYIITBEHUX U IPYrUX MOCEOHUX YCIIyTa;

- HOBM OCHOBHM 3a M3MEHY yroBOpa O jaBHOj HabaBLU U JepUHHMCAKE pas3iiora 3a
ETOB PACKUI;

- YCTaHOBJbABaKE HAUIEKHOCTH MuHHCTapcTBa (PMHAHCH]A 32 KOHTPOJIY M3BpILECHA
YroBOpa O jJaBHUM HabaBKaMa;

- BpILIEH€ MOHUTOPHHIA HaJ MPUMEHOM IPONKCa O jaBHUM HabaBKama Of CTpaHe
YIJH;

- HOBM HauuMH OpraHu3anydje W o00aBJbamba IOCIOBA IEHTPAIU30BAaHUX JaBHUX
Ha0aBKH, MTOMONHUX MMOCIOBA JaBHUX HA0ABKU U JPYTHUX MOCIIOBA;

- JeAMHCTBEHM DPOK 3a IOJHOIICH-€ 3axTeBa 3a 3alITUTy IMpaBa OJ JECeT JaHa,
HE3aBUCHO O] BPCTE MOCTYIIKA,

- YCTaHOBJbABAKE HA/UIKHOCTH TMPEKPIIAJHUX CYJOBa 3a BOheme MpeKpIIajHuX
MOCTYIIaKa 3a MpeKpIaje mponucane oapendama 3JH.

[Tpensuhena nuHaMuka goHomewma U npumene Hosor 3JH je crieneha:

- noHomewe — 4. kaptan 2019. roguHe

- nouerak npumene — 2020. rogune.

Hosum 3JH Guhe yTBpheHO moHOIIEHe HOBUX MOA3aKOHCKHUX aKaTa JI0 JaHa IMOYeTKa
ErOBE MPUMEHE.
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4.1.2. Konriecuje u jaBHO-TIpUBaTHA TAPTHEPCTBA

VY cknany ca nperoBapadkuM llornasibem 5 - jaBHe HabOaBKe, MOTPEOHO j& U3BPIIUTH
CBEOOYXBaTHY M3MEHY 3aKOHa KOjUM ce ypehyje o0nacT jaBHO-IIPHBATHOT MapTHEPCTBA U
KOHIIECHja, Kako OW ce omoryhmimo TmoTnmyHo YyckiahuBame OBe BaxkHe 00JacTH
3aKOHOJABCTBA Ca TNPAaBHUM TeKoBHMHaMa EBporicke yHuje, mpe cBera JIUpekTuBOM O
koHnecujama 2014/23/EY. V 1y cBpxy ¢opmupana je Pamna rpyma ca 3agaTKoM Ja U3paau
HAIpPT 3aKOoHA O HW3MEHamMa M JOoNyHamMa 3akOoHa O jaBHO-TIPUBATHOM IAPTHEPCTBY U
koHnecrjama (y npaskem Tekcty: HoBu 3JIIIIK). I'maBHm nwmse oBUX wu3MeHa Owhe
YCIIOCTaBJbAKE jacHE pas3iuke u3Mely KOHIlecHje M jaBHO-TIPUBATHOT MapTHEpCTBa 0e3
eJIeMeHTa KOHIeCHje Kako Ou ce 3amoBosbuiaM 3axTeBu u3 Jupektuse 2014/23/EY. 3a Ty
ycKJIal)eHOCT BpJIO je BaXKHO Jla CBa MHUTama KOja ce OJIHOCE HA MOCTYIMaK HaOaBKe W JIpyra
nutama odyxBaheHa /[upekTHBOM O KOHIlECHjaMa, YKJbY4Yyjyhu MpaBHY 3aIlITUTY, TOIJIEKY
MpaBUJIMMa jaBHE HAaOaBKe.

Ymuyaj mepe 4.1. na noceban yun — 3.1. nogehare epuxacHocmu u eKOHOMUYHOCTNU
nocmynaka jagHux Habasku

[Tpumena wHoBor 3JH mmahe 3a mociiequily mojeTHOCTABJHHBALE IMOCTYIAKA JABHUX
Ha0aBKH, CMambehe aIMIHUCTPATUBHOT onTepehema Ha CTpaHu HApY4YHOIla ajld U HA CTPaHU
nonyhaya, y3 CMamemhe TPOIIKOBAa ydemha y IMOCTymiuMa jaBHe HaOaBke. EdukacHOCT
nocrynaka Ouhe mojcTakHyTa yBohemeM o0aBe3e €JEKTPOHCKUX jaBHUX HAOaBKHU (BUILE Y
Mmepu 4.3.).

Hosu 3JH he yBecTr 06aBe3Ho kopuiiheme jeJMHCTBEHE U Y CBUM HOCTYILMMA jaBHE
Ha0aBke o00aBe3He, WH3jaB€ O WUCIYHEHOCTH KpUTEpHjyMa 3a KBAJIUTATUBHU HU300D
npuBpenHor cyOjekra. Haume, u3jaBa 0 UCHYHBEHOCTH KpHUTEpHjymMa IpejacTaBibahe
(dhopMaHy HU3jaBy IpPUBPEIHOT CyOjeKTa Ja UCIyHhaBa CBE TpakeHE KpUTepHjyMe 3a yuerrhe
y TOCTYIKY jaBHe HaOaBke. HaBenena mzjaBa nocraBibahe ce y MOHYIM WM NpPHUjaBU H
ciykuhe Kao TpeTMMHHApHHA JI0Ka3 yMECTO H3BOJAa M TOTBpJAA KOje W3/ajy HaIJIe:KHU
opranu. [{usb yBohemwa 00aBE3HOCTH H3jaBe je CMamEHE aJMHUHHUCTPATUBHOI onTepehema
KOj€ HacTaje 300T 3aXTeBa 3a U3paay 3HATHOT Opoja MOTBPJAA U JAPYTUX JOKYMEHATa KOJU CY
MOBE3aHU ca pa3iio3uMa 3a UCKJbYyUeHe M KPUTEpPHjyMHMa 3a U300p MPUBPETHOr CyOjeKTa.
Hakon yBohema wu3jaBe Ouhe JOBOJHHO J1a TPUBPETHU CYOJeKT, paau JOKa3uBamba
HEMNOCTOjaka OCHOBA 3a UCKJbYUEH-€ U3 MOCTYIKA jaBHE HAO0aBKe U HCIYyHEHE KpUTEpUjyMa
3a n300p, y TOHY/IM WJIU y 3aXTEBY 3a ydenrhe JOCTaBU MOMYHEHU CTaHAapIHU 00pa3all Koju
uspahyje YJH, xao uzjaBy na ucnymana HaBeJeHe kputepujyme. Ha kpajy nocrynka he camo
oJ1 moHyhaya Koju je MOJHEO0 EKOHOMCKH HAjTIOBOJHHU]Y TTOHYy OMTH 3aXTE€BAHO J1a JIOCTAaBU
@)XypHE MpoIpaTHe JOKyMEHTE, OJHOCHO MOTBPJE U APYry JOKYMEHTAIU]y KOjOM J0Ka3yje
71a je UCITYHHO TPOITMCaHe KPUTEPHjyMe.

Hosum 3JH mnpensulieHo je W HOBO peleme y MOrJIeay KpUTepujyma 3a J0AeTy
yroBopa. Y TOM CMHCIy, yroBop he ce jo/esbruBaTH €KOHOMCKH HAjTIOBOJHHH]O] TIOHYAW Ha
OCHOBY II€HE WJIM TPOILIKOBAa MIPUMEHOM MPUCTYNA TPOIIKOBHE €(UKACHOCTH WIIM Ha OCHOBY
Haj0oJbET OJJHOCA IIeHEe U KBaJUTeTa, MTO Ou Tpebano na nomnpuHece Beho) eKOHOMUYHOCTH
JaBHUX HAaOaBKH.

13



Ymuyaj mepe 4.1. na noceban yuws — 3.2. jauarbe KOHKypeHyuje Ha mpiICUumy jaeHux
HabasKu

HoBuM 3akoHCKHM peniemruMa 1ojeHocTaBuhe ce mporenypa y jaBHUM Ha0aBKama, a
CMameHhe TPOIIKOBA MPHUIIPEME IMOHY/AA MOpea eKOHOMHYHOCTH adupmucahe m moeehany
KOHKYPEHTHOCT y TMOCTYIIKY, jep he cBakako yTumaTtu Ha noBehame MHTEpeca MPUBPEIHUX
cy0jekara, a HApOYMTO MAJIMX U CPEeImbHX npeny3eha 3a yuyecTBoBambeM Ha TPXKUIITY jaBHHX
HaOaBKku, mTO O Tpebasio na momnpuHece BeheM HUBOY TPIKHIIHE KOHKYPEHIIH]E, OJTHOCHO
noBehamy nmpoceyHor Opoja MoHy/a y MOCTYNIIMMa jaBHE HaOaBKe.

Hosu 3JH he yBectTm HOBMHE KOje WMMajy 3a [MJb M OJIaKIIaBamke ydemha y
MOCTYIIIMMA jaBHUX HA0aBKH, a IITO je O]l MOCEOHOT 3Hayaja 3a Maja U cpeama npemayseha.
To ce mpBEHCTBEHO OJHOCH HA YBOheHme 00aBe3HE M3jaBe O MCIYH-EHOCTH KpUTEpHjyMa 3a
KBAJIMTATUBHU U300 MPUBPETHOT CyOjeKTa.

VYBemhe ce U HOBHHE KOj€ C€ OJJHOCE Ha MMoJieNTy HabaBKe y mapTHje, Ha Ha4yuH jaa he
Hapy4YHolM UMaTtu MoryhHocT aa orpanuye Opoj mapTHja Koje MOTy Jia ce AOJese jeTHOM
nonyhauy, mTo Moke Aa oMoryhu JIakIy IpucTyl yroBOprMa O jaBHUM HabaBKama 3a mMaja
u cpeama npenyseha. [Tobospmamy npahewa HUBoa yuenrha Malux U cpeAmux npeayseha y
jaBHEM HabGaBkama nonpuHehe u yBolheme o0OaBe3e yHOIICHA MojaTaka O JOJEIH yroBopa
TakBUM Tpeny3ehnMa y cKIomy o0aBemTema O J0JeNd yroBopa. [IpuKyrmbeHH mojamm
omoryhuhe nasme nepuHHCame aKTHBHOCTH YCMEPEHHX Ka MOOOJbIIamy HHUBOA HHUXOBOT
yuemtha. HoBu nopran 3a jaBHe HabaBke omoryhuhe na u YJH npukymba nonatke o yuemhy
MHUKPO, MalluX H CpEeAmUX TMpeay3eha y TOCTynmmuMma jaBHHX Ha0aBKH, J10/AEJbEHUM
yroBOpHMa y MOCTYIIIMMA jaBHUX HAO0ABKU MUKPO, MAJTUM H CpPEeIbUM npeny3ehuma, kao u 0
JAPYTUM MapaMeTpuMa y CKJIay ca HOBUM MOTYhHOCTHMA TOT mopTaa.

Ymuyaj mepe 4.1. na nocedban yun — 3.3 Cmarverve puzuka 00 Hepe2yiapHOCmuU Y CUCEMY
jasHux Habasxu

MexaHu3aM 3alITHTE IpaBa y NOCTYyNLKMMa jaBHUX HaOaBku Ouhe nonaTHo yHanpeheH
noHomeweM U npumeHoMm HoBor 3JH. Ompenbdama noor 3JH 3ampikahe ce mocamammu
JIBOCTETIEHN CHUCTEM IpaBHE 3allTHTEe, IITO 3Hauu Ja he Pemybinyka xomucuja Mponucany
Ha/IJISKHOCT 00aBJhaTH Kao JPYroCcTENeHH OpraH, ¢ TUM Ja he mpotus omryka PemyOmmuke
KOMHCH]€ 1T0CTOjaTh MOTYNHOCT OKpeTama yIpaBHOT CIopa cX0JHO oapendama HoBor 3JH.
Taxohe, nmpenBuleH je jeIMHCTBEHU POK 3a IMOJHOIICHE 3aXT€Ba IMPOTUB OJIYKE KOJUM C€
OKOHYaBa MOCTYIAK jaBHE HaOaBKe.

[Topen Tora, Hapyuuouu, a NMOceOHO NMPUBPENHU CYOJEKTH U HUXOBa CTpydyHa M
npodecroHaliHa yIpyKemha YKa3ail Cy Ha MOJHOIICHE BETUKOr Opoja 3axTeBa KOjU HEMajy
3a Wb CTBapHy 3alUTUTY IpaBa MPUBPEIHUX cyOjexara, Beh HCKIbYYHBO OICTPYKIU]Y
MOCTyIaKa jaBHe HabaBKe, YECTO M ca IIMJbeM KOHA4yHE JI0JleJleé YrOBOpa Ha HE3aKOHHUTU
HauuH. Y IWBY CIpedaBama oBe mojaBe, HoBuM 3JH Owuhe yrBphena oGaBe3a ma mokas o
M3BPIIEHO] YIIATH TaKCe 3a MOKPETame MOCTYIKA 3aIITUTE MpaBa Oy/ie MPHIIOKEH Y3 3aXTEB,
0e3 MoryhHOCTH HaKHaJHE yIiare.

Hosu 3JH canpxxahe oapenbe y moceOHOj rnaBu koja he oOyxBaraTu Mepe Koje ce
OJIHOCE Ha CIIpeuaBame KOpyMIje U cykoba uHTepeca y jaBHUM HabaBkama. Hapyumonu he
outu y obaBe3W Ja Mpeay3My CBe MOTpeOHE Mepe Kako He OM JOIIIo A0 KOpYIIHje y
IUTaHUpaky jaBHUX HaOaBKH, y MOCTYINKY jaBHE Ha0aBKe WJIM TOKOM H3BpILIEHa yroBopa o
jaBHO] HabaBIM, Kako OM ce KOpYIIHja MPaBOBPEMEHO OTKpUJIa, Kako OM Ouie OTKIOH-ECHE
WU yMamkeHEe IITETHE TOCHENUIle KOPYIIMje M Kako OM YYECHUIM Yy KOPYNIHjU OWiIH
KaxmeHd. Hapyunonu he 6utu ny>xHu fa moceOHUM akTOM OJNMKe ypelie HauMH MOCTYIamba;
npaBuia, 00aBe3e U OJrOBOPHOCT JIMIA M OPTAHU3AIMOHNX JEIUHHIIA Y TTOCTYIIIMMa HabaBKe

14



(mTaHupamy, IPUIIPEMH, ClipoBolemy, yroBapamy U npahemy H3BpIICHA YroBOpa); HAUWH
KOMYHHKAIHje; Ha4lH CIIpoBol)era HabaBKHM Ha KOje€ Ce 3aKOH HE MpUMemYje, Kao U HabaBKU
APYIITBEHUX U APYTUX MOCEOHUX yCIyTa.

Taxohe, Hapyurnonu he OuTH Dy)XKHH Ja TpeAy3My CBE Mepe Yy IMJbY yTBphHBama,
crpeyaBama U OTKJIamamka CykoOa HHTepeca y Be3H ca IOCTYIIKOM jaBHE Ha0aBKe, Kako O ce
n30erio HapymaBambe Hauena obOe30ehera KOHKYpEeHLHMje W jJeJHAKOCTH IPUBPETHHX
cyOjekara.

Hosum 3JH Ouhe ypehenHo W mnHTame MOHUTOPHUHTA jaBHUX HAOaBKH, Kao H
HOpPMHpamkE MPEKpIaja y jaBHUM HabaBKkama, Tako Ja he Outu mMoryhe ycTaHOBUTH OCHOBE
32 IOHUIITEHE YTOBOPA O jaBHO] HAOABIIH.

Ymuyaj mepe 4.1. na noceban yun — 3.4. [lpomosucare u noocmuyarse eKoJiouKoe u
COYUjaHO2 acnekma y jagHum Habaskama u UHO8ayuja

Hosum 3JH, kao u Baxxehum 3JH, omoryhasa ce kynoBuHa no6apa, yciayra u pajosa
KOju 00yXBaTajy €KOJIOIIKE W EHeprercke crenudukamnuje u O3HaKe, Kao M OMoryheHo
oapehuBame ereMeHaTa KpuUTepujymMa 3a J0Jely yroBopa KOjU C€ OJHOCE Ha EKOJIOLIKE
MPETHOCTH, 3alITUTy >KMBOTHE CPEOUHE, CHEPreTCKy e(PUKACHOCT M YKYIHE TPOIIKOBE
KUBOTHOT IMKJIyca mpeamera HabaBke. Takohe, HoBum 3JH Ouhe mpommcana u 3abpana
YUECTBOBama Y IOCTYNKY jaBHE HaOaBKe ako c€ YTBpAM Ja j€ TMPHUBPEAHU CYOjeKT y
oapeheHOM MPEeTXOAHOM NEPUOAY NOBPEAHO 00aBe3e y 00JacTH 3alITUTE )KUBOTHE CPE/IMHE.

3arum, HoBuM 3JH npeasuba ce 1 T1y>)KHOCT MPUBPETHHX CyOjeKaTa Aa y U3BpLIaBabY
yroBopa O jaBHOj HabaBIM TOWITYjy o0aBe3e y OOJIACTH 3allTUTE >XUBOTHE CpEIUHE,
COLIMjAJTHOT M pajJHOT TpaBa, Kao W 00aBe3e M3 KOJEKTUBHHX YroBOpa, OAHOCHO oJpende
Mel)yHapoHOT [TpaBa BE3aHOT 3a 3aIUTUTY )KUBOTHE CPEAMHE, COLIM]aJTHO U PajiHO MIPABO.

Hosu 3JH he yBect NOTHYHO HOBH TIIOCTYNaK jaBHE HaOaBKe, IO HAa3HMBOM
napTHEPCTBO 3a mMHoBanyje. OBaj mocTynak Hapyuyuouu he mMohu na crmpoBoae ako MMajy
notpe0y 3a HHOBaTHBHUM J00pUMa, yciiyrama Wil paJoBUMa, Koja ce He MOXKE peali30BaTh
HabaBKOM NPOU3BO/IA, YCIyTra WM pajoBa KOjU Cy JOCTYIHU Ha Tpkumry. [TapTHepcTBO 3a
MHOBAIlMje JONPUHOCH pa3BOjy MHOBATHBHHUX Jo00apa, ycllyra WM pajgoBa U HHXOBO]
HAKHa/IHO] HabaBLM, MO/ YCJIOBOM Jia Cy HabaBJbEHU Y CKIIQAY ca 3aXTeBUMa MU3paje U y
rpaHHIlamMa TPOIIKOBA KOJU Cy IOTOBOPEHHU M3Mel)y Hapydrolia U y9eCHHKA y MapTHEPCTRY. Y
cilyyajy moTpeOe 3a MHOBAaTUBHUM J00pHMa, pajoBUMa MM Yyclyrama Hapyduonu he
CIPOBECTH OBY BPCTY IOCTYIIKA jep ce€ CIpoBohemeM JIpyre BpcTe MOCTyIKa jaBHE HabaBKe
UCTH pe3ynTaT He Moxe noctuhu ¢ 003upoM J1a 1o0pa, pajoBu UK yCIayre HUCY JTIOCTYIHU
Ha TPXKULITY.

PazBoj u  wuHTerpamuja  €HEpreTcKux, TPAHCIOPTHUX,  HH(OPMAIMOHUX,
KOMYHHUKAIIMOHUX M JPYTHX TEXHOJOTHja y MOjeIMHUM CEKTOPHMA M MPOMOBHCAHE 3HAKA U
TEXHOJIOTH]ja, jeJlaH je OJ] OCHOBHUX IIMJbEBA OJIP’KUBOT PacTa U pa3Boja.

[TpunukoM mpuMeHe HOBUX Ipomnuca Ouhe HarjamieHe akTUBHOCTH Koje Ou Tpebaio
Jla TOTIpUHeCY MOOO0JbIIaky OAPKHUBOCTH jaBHMX HaOaBku. Melhy npuopureruma EBporicke
yauje ,,Ctpareruje EBpoma 2020 — eBporicka cTparervja HaMETHOT, OJPKHUBOT U
MHKJIY3UBHOT pa3Boja’ HarJalleHe Cy ,,3eleHe” jaBHe HabaBKe, MHKIIY3UBHH Pa3BOj KOjU
nojapazymeBa IMoBehame ColLMjaJHE KOXE3Ujeé U CMambeHmhe CHUPOMAIITBa, OJaKIIaBamke
y4ECTBOBamka MalluM U CpeImHM INpeay3ehuMa y HoCTynmuuMma jaBHHX Ha0aBKH, Kao U
KyIIOBWHA WHOBATUBHUX TPOM3BOJA, yCIyra u pajoa. [lopex AMpekTHHX Mepa KojuMa ce
CIPOBOJIE IIMJBEBH MOJHUTHUKE 3aIITUTE >XUBOTHE CpeIUHE, Ap)KaBa MOXE W HHIUPEKTHO,
MPEKO jaBHUX HA0aBKH, Ja JOMPHUHECE pean3allijyu TUX IUbeBa, Te ce 300r Tora cBe Behn
3Ha4aj Jaje ,,3eJeHUM”’ jaBHUM HabaBKaMma.
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Takohe, y jaBHe HaOaBKe CBE CE€ BHIIEC MHTETPUINY U COLHUjATHA KPUTEPHJYMH KOjU
y3uMajy y 003up MOryhHOCTH 3a 3amolubaBamke oApel)eHHX KaTeropuja Jjuma Kao MITO Cy
MJI/IM, HE3aIOCJICHH U 0C00e ca MHBAIMIUTETOM; yCarjameHoCT Ca PaJHUM U COLHjaTHUM
NPaBUMA; COLMjalTHO YKJbYUYMBAmke€ U jeJHaKe MOTyhHOCTH; TMOINITOBamkE CTaHAapla
IPUCTYIIaYHOCTH 32 CBE KOPUCHHKE, Ka0 M KPUTEPHjYMH OJPXKHBOI Pa3Boja, MOMYT €TUYKE
TPrOBHHE.

Crora he HoBum 3JH Outm mpomumcana MoryhHocT cripoBohema MmocTymnaka jaBHHX
Ha0aBKM y KOjUMa YYeCTBYjy C€aMO TPHUBPEIHH CYOJeKTH 4YHMjU j€ OCHOBHHM IHJb
npodecruoHanHa pexadwinTanyja ¥ 3alolUbaBakbe 0coda ca WHBATHIUTETOM WU
ApyIITBEHa U mpodecHoHanmHa WHTErpalyja JWULIa Y HEMOBOJbHOM TNOJO0Xajy (T3B.
»pe3epBucane HabaBke”). Ocum Tora, 3anpkahe ce obaBe3a Hapydnmoua Ja, MPHIMKOM
onpehuBama TEXHUUYKHUX CHeHH(HUKAIMja, MPEABUAM 00ABE3HO TIOMITOBAKE TEXHUUKUX
CTaH/aapJa MPUCTYIaYHOCTH 3a 0c0o0€ ca WHBAJIMIUTETOM, OJHOCHO Jla TEXHHYKO DPEIICHE
Oy/ie IPUCTYIaYHO 32 CBE KOPUCHHKE.

[TpoMonuja couMjamHUX KPUTEPUjyMa MPHU JTOHOUICHY OUIyKa O jaBHHUM HabaBKama
3Ha4M HOBE MOJEJE Capajmhe MPUBATHOT, jaBHOT M LHUBHUIHOT CEKTOpPA, IITO JOMPUHOCH U
Pa3BOjy Npeay3eTHHUINTBA, HAPOUUTO MAJIOT, CPEIHHET M COLIUjaTHOT.

4.2, Jauame HHCTUTYLIMOHAJIHOI' OKBHUPA

Peny6nuka CpOuja uma 3a 0usb /1a HACTaBU J1a Pa3BHMja HHCTUTYLIMOHAIHHU OKBUD KOJU
he ma 006e30enm cnipoBoheme jeTMHCTBEHE MOJUTHKE Y CBHUM O0JIaCTUMa BE3aHUM 3a jaBHE
HabaBKe, YKJby4dyjyhu 00JacT KOHIIECH]ja U JaBHO-IIPUBATHOT MTAPTHEPCTBA.

[Tocebna naxxma he ce mOCBETUTH KOOPJMHALUU paja WHCTUTYLH]ja, HAPOYUTO TPU
JIOHOLIEKY TMpomnuca y ApyruM obnactuma. HeomxonHo je nasbe jauame capajme usmehy
peNeBaHTHUX WHCTUTYIMja y IHJbY YyHampehuBama WHUXOBOT paja W MaKCHMH3HPama
pe3yiaTara akTUBHOCTH.

Hosum 3JH Ouhe yTBpheHe 1 HOBe Ha/IlIeKHOCTH MHCTUTYIIHM]ja Koje he yuecTBoBaTu y
npuMeHu HoBor 3JH W uMje Ccy akTUBHOCTM yCMEpeHe Ha IMpPHUMEHY Ipomuca U3 00JacTu
JjaBHUX Ha0aBKHU.

Cxopano Tome, HoBuM 3JH yrBphene cy aktuBHocTH YJH Koje cy ycMepeHe Ha:

- YYECTBOBAIE Yy M3PaJM 3aKOHA U APYTHUX MPOIMHCAa Y O0JaCTH jaBHUX Ha0aBKU U
JIOHOLIIEH-E MOJI3aKOHCKUX aKaTa y 00JacTu jaBHUX HaOaBKHU;

- JaBamke MUIbEHa 0 MpuMeHu ojapenada HoBor 3JH u npyrux nponuca u3 odbaactu
JaBHUX HaOaBKH;

- TIpy)Xamke CTpy4YHe MoMohM; TpUIpPEMy CMEpHHUIA, NMPUPYYHHKA, KAa0 W APYTHX
nyosiukanuja y o0nacTé jaBHMX Ha0aBKM UM cTapame JjJa Oydy jeAHako JOCTYIHHU
Hapy4YHolMa U MPUBPEIHUM cyOjeKTUMa Oe3 HaKHAJIE;

- IPONKCHBAKE MOCTYNKA M YCJIOBa 3a CTHULAKkE CepTHU(HKATa 3a CIyXOeHHKa 3a
jaBHE HabaBKe U BOEHE perucTpa CIy)kKOCHHKA 3a jaBHE HAOaBKe;

- ympasibame [lopTanaom jaBHUX HaOaBKH;

- CIIpoBOher€ MOHMTOPHMHTA HaJl NPUMEHOM IponKca O jaBHUM Ha0aBKama U
MPUIIPEMY FOJUIIBUX U3BEIITAja O CIIPOBEICHOM MOHUTOPHHTY;

- TOJHOIICHE 3aXTeBa 3a MOKPETake MPEKPIIAJHOT MOCTYMKA 3a MPEKpIaje KOju Cy
npeasuhenn HoBuM 3JH, nmopHomIEHe 3aXTeBa 3a 3aLITUTY NpaBa U HHULIMPAkE CIpoBolema
Opyrux oAroBapajyhux mocTymaka IMpel HaJJeXHUM OpraHMMa KaJa Ha OCHOBY
MOHUTOPHUHIA YOUH HEMPABUIHOCTH Y MIPUMEHH MPOIIKca O JaBHUM HabaBKaMa,;
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- IPUKYIUbAKkE CTATHCTUYKUX M JPYTUX T0JaTraka O CHPOBEICHUM IOCTYIIMMA,
3aKJbyYEHUM YTOBOpPHMAa O jaBHUM Ha0aBKamMa W MPUIPEMAame MOCEOHOT TOTUIIEHET
W3BEIITaja O jJaBHUM HabaBKama,

- Tpeay3uMame MOTPEOHMX AaKTUBHOCTH y BE3M Ca IMPErOBOPHMA O MPUCTYIAY
EBporickoj yHuju, y 007aCTH jaBHUX HaOaBKH;

- capaamy ca AoMahuM M CTpaHUM HMHCTUTYIHMjaMa M CTpy4manuMma M3 00JacTu
jaBHUX Ha0aBKHU y IMJbY yHamnpehemwa cucreMa jaBHuX HaOaBKU;

- capaalmy ca JApYyruM JAp)KaBHUM OpraHMMa W OpraHu3andjama, OpraHuMa
TEPUTOPHjAITHE AYTOHOMH]E ¥ JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

Hosum 3JH yrBplhena cy cneneha oBnamthema PenyOnnuke komucuje:

- OJUTYYHMBAaE€ y TIOCTYIIUMA 3aIITHTE TPaBE;

- HM3pHIAaKke HOBYAHUX Ka3HU;

- TIOHWINTaBaWkE YrOBOpa O jaBHO] HAOABIH;

- TIOJHOIICHE 3aXTEBA 32 OKPETAE MPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA,

- capaama ca jgomMahuM M CTpaHMM WHCTUTYIMjaMa U CTpydYmalMa y 00JacTh
jaBHHX Ha0aBKH, y IIUJbY yHampehema cuctema jaBHUX HAOABKH, a HAPOUUTO 3aAIITHUTE MpaBa
U JIPYTHX MOCTYIAaKa U3 HAJIS)KHOCTH PenyOnnike Komucuje.

HcroBpemeHo, Haa30p HajJ M3BpPUICHEM YroBopa O jaBHMM HabaBkama oOaBibahe
MunucrapcTBo puHaHCH]a.

HacraBuhe ce n nHTeH3WBHA pa3MeHa IMOJaTaKa M capajma C JAPYTHM pelIeBAaHTHUM
WHCTHUTYLIMjaMa, C HarjiackoM Ha aKTUBHOCTH YCMEPCHE Ha IPEBCHIM]Y U CIpEYaBambe
HEPEryJIapHOCTH.

Kako Ou ce crnpoBenu NHUJbEBU pajia MHCTUTYLHU]ja, ocurypahe ce jauame HHXOBHX
KalmanuTeTa, MPBEHCTBEHO Kpo3 oO0yke ciyxOecHmka, a koje he ce y HajBehoj mepu
OpPraHU30BaTH KPO3 MPOjEKTEe TEXHUYKE MOMONH.

Y umpy obesbehema edukacHUjer mnpykama CTPyYHE MoMohu mNpu peanu3anuju
mpojekara jaBHO-IPUBATHOT TMapTHEpCTBa yHampedauhe ce capalma W KOOpAWHAIM]a
Komucuje 3a jaBHO-pUBaTHO MapTHEPCTBO Ca JIPYIMM pEryjlaTOpHUM HMHCTUTYyLHjaMa y
obnactu jaBHuUX HabOaBku. HacraBuhe ce Ommcka capagma usmely Kommcuje 3a jaBHO-
npuBaTHO napTHepcTBO U YJH kpo3 pazmeny undopmaimja u npyxame MmelyycoOHne crpydne
nmomMohu.

Ymuyaj mepe 4.2. na nocebne yumwese — 3.1. nogeharve egpuxacnocmu u eKOHOMUYHOCMU
nocmynaka jasnux Habasku u 3.2. jauarbe KOHKYpeHyuje Ha MpHCUUMY jagHux HabasKu

Cepxa jaBHe HaOaBke jecte mpubaBibame 100apa, yciayra W pajgoBa IITO OOJbET
KBaJIUTETa 32 oJpeheHN PacroJIOKUBU M YIO0XKEHU HOBALl, Y3 3aJI0BOJbEHE CBPXE U HAMEHE
came HaOaBke. [locTymak jaBHe Hab0aBKe W peanu3alyja yroBopa Mopa OUTH CHPOBEIECH Y
pasyMHUM pOKOBHMMa, a MpaheH ITO MamUM TpPOIIKOBMMa BE3aHUM 3a IOCTYyMaK U
peanu3anujy yroBopa.

Ca pgpyre crpaHe, eJIOTBOPHA KOHKYpPEHIIMja ©Ma MHOTO MO3UTHBHUX edekara 1o
MPUBPELY U HAPOUMUTO IO TPKUIITE jaBHUX HabaBKku. Ciio00AHA KOHKYpPEHIIM]a Ha TPKUILTY
jaBHUX HaOaBKM JIOBOJAU /10 OOJbET OJHOCA IIEHE M KBAIMUTETA, T3B. BPEAHOCTH 32 HOBAL, O]
yera ce KOPUCTH HE CBOJE CaMO Ha Hapyduolle Kao HEMoCpeJHE KOPHCHHUKE, HEro W Ha
rpahaHe Kao Kpajie KOPUCHHUKE yCIyra Koje Mpyska jaBHU CEKTOp.

3HavajHy yJIory y apupmaiiyju HaBEICHHUX IMJbEBA MMAa]y WHCTUTYIH]E y CHCTEMY
jaBHUX HabaBkH, HapounTo YJH n Penybnuuka komucuja.

VJH To mpe cBera 4uMHU MpyKameM CTpyyHEe MomMohu M W3pazoM ojaroapajyhux
CMEpHHIIA, YIyTCTaBa M NMPUPYYHHUKA, aJlM U JIaBakeM MUILbEHA O TyMadewy U MPUMEHU
mpornuca u3 0o0JacTH jaBHUX Ha0aBKM, MpernopykaMa y CBOJUM H3BEHITajuMa (O JaBHUM
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Ha0aBKaMa, O MOHUTOPHUHTY) U MPEBEHTHBHUM HA/I30PHUM aKTUBHOCTHMA Y T10jeIMHAYHUM
MOCTYIIUMA.

Takohe, kako je TOCTYINaK 3allITUTE IIpaBa JeO IIOCTyNKa jaBHe HabaBKe, Ha
€(pUKACHOCT U €KOHOMHYHOCT ITOCTYNKAa CBAaKAKO Jia yTH4Ye M e(QHUKACHU CUCTEM 3aIITHUTE
nmpaBa 4Mju je Hocuial PemyOmnuka komucuja. Ocum Tora, myreM oOaBe3yjyhux HadeTHuX
MPaBHUX CTaBOBAa Yy BE3M Ca NPHUMEHOM IIPOINHKCAa U3 CBOj€ HAMIEKHOCTH, PemyOimuka
KOMHCHja yTh4e Ha noBehame mpaBHE CHTypHOCTH M M3BECHOCTH IITO je MpeaycioB Beher
MOBEPEHA y CUCTEM, OJJHOCHO jadara KOHKYPEHIIMje Ha TPKUIITY jaBHUX HaOABKH.

HeomnxoaHo je u aa, Kpo3 KOHTPOJIY U3BpIICHa yroBopa, MUHUCTApCTBO (prHAHCH]jA
IyTeM MPEnopyKa, ajld U OBNamhema, yTHIe Ha Cy0jeKTe HaJl KOjuMa BPIIIM KOHTPOIY, Kao U
Ha eUKACHU]Y pealin3allfjy yroBopa 1 eKOHOMHYHH]E TPOLICHE jaBHUX cpejacTaBa. Takole,
JlpkaBHa pPEBU30pPCKAa WHCTUTYLMja CXOAHO CBOJUM HAJUICKHOCTHMA, HAPOYUTO IyTEM
PEBH3Hje CBPCUCXOTHOCTH MOKE 3HAYAjHO Ja JOMPUHECE OCTBAPCHY HABEICHHUX IMJbEBA.

KonauHo, moce6HO BakHy yJIOTY Y IMJbY jayara KOHKYPEHIIMj€ Ha TPXKHUIITY jaBHUX
HaOaBkun uma Komucuja 3a 3alITUTYy KOHKYpPEHIMje, Kao CcaMOCTajJHa W HE3aBHCHA
opraHu3zainyja, HaJUIe)KHA Jla peliaBa O NpaBuMa M o0OaBe3aMa ydYeCHHKA Ha TPIXKHIITY,
OJTHOCHO J1a YTBP/IM MOBPEAY KOHKYPEHIIHje, OJIPEId MEpE 3alITHTE KOHKYPEHIIUjE U OAPEIN
Mepe OTKIamama MmoBpene konkypenmnuje. C tTum y Besu, u 'y HoBoM 3JH kao u y 3JH, ta
koMmucuja he 6utu oBnamheHa Ja MPUBPEIHOM CyOjeKTy U3peKHE Mepy 3abpaHe yuemiha y
MOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe, ako YTBP/M Ja j€ Taj MPUBPEIHU CyOjeKT MOBPEANO KOHKYPEHIIU]Y
y MOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe y CMHCIy 3aKOHA O 3allITHUTH KOHKYpPEHIIH]E.

Ymuyaj mepe 4.2. na noceban yuns — 3.3 Cmarverve pusuka o0 HepezylapHOCmU Y CUCTEMY
jasHux nabasku

Pamu edukacHor OoTKpHBama W Cy30Hjama HEPEryJapHOCTH y jaBHHM Ha0aBKama
HEOIXOJHO je Ha HajOOJbM HAYMH PEUIMTU MHUTAake KOOPAMHALM]Ee Pa3IMYUTUX WHCTUTYLH]aA
U BUXOBUX OBJamhema.

C tum y Be3u, YJH 6u 1pebano ga BpIIM CHUCTEMCKH MOHMTOPHHI, Ha OCHOBY
TOJMINILET TUTAaHA MOHUTOPHHTA, anu u Tnpahewmem oapehenux BpcTa mocTymaka
(mperoBapaukux mocTynaka 0e3 o0jaBjbUBama MO3MBA 3a MOJIHOLICHE MOHYA 110 HEKUM OJ1
3aKOHCKMX OCHOBA), OJJTHOCHO TIOCTYIama Ha OCHOBY O0aBeHITEHa MPAaBHOT MU (DU3HYKOT
JIMIIa, OpraHa Jip>KaBHE yIpaBe WM ApPYrux ApxkaBHUX opraHa. YJH he umatu moryhHocTH
Jla Ha OCHOBY TOJaTaka MPUKYIUBCHUX Y BPIIEHY CHCTEMCKOT MOHHTOPWHTA, YTBPIH Y
KOJUM 00JIacTUMa M KOJl KOJUX Hapy4ujala je HoTpeOHO BPIIMTH OBY BPCTY MOHMTOPUHIA Y
[IUJbY CTIpeYaBama (1M U OTKPHBamka) HEMPABHIHKUX TOCTYNama y CIpoBohemy mocTynaka
jaBHUX Ha0aBKM, ald M Ja y MOJeAMHHUM CclydajeBUMa, IOcCTynajyhu mno mnpujaBama,
IIPaBOBPEMEHO pearyje M yTHY€ Ha IOCTyName Y4YeCHHMKAa Yy IOCTYNKY jaBHE HabaBKe Yy
ckiany ca 3JH.

[ToTpebHO je na ce pe3yiTaTh aKTUBHOCTH MOHUTOPUHIA CTaBJbajy Ha pacrojarame
JaBHOCTM TpeKko ojromapajyhux cpencraBa wuHpopMucama, mnyreM HHPOpManuje o
HajyemhuM y3polrmMa MorpemHe npuMeHe npomnuca, ykpyuyjyhu moryhe cTpykTypainHe uiu
npobiemMe Koju ce TIOHaBJba)y y NPUMEHH NpaBuia, O CHOpedyaBamy, OTKpHUBaWBY U
aJIecKBaTHOM IIpHjaBJbUBalky CllyyajeBa IpeBape, KOpyMiHje, cykoba HMHTepeca U JPYTrux
HEMPAaBUIIHOCTH y BE3H Ca JaBHUM HabaBKama.

VY Bpuiewy cBoje QyHKIIHje CHCTEMCKOT MOHUTOpHHTa, YJH Ou cBa mpaBmiia jaBHUX
HabaBkM TpeOayio Ja YYHWHU JIAaKO JOCTYHHHM CBUM KOPHUCHHUIIMMA, KPO3 BHILIE PAa3TUUYUTHX
aKTUBHOCTH (YIyTCTBa, CMEpHHIlE, €ayKaluje), aid ¢ Ja T[OMOTHE OpraHumMa Yy
aKTUBHOCTHMA TPOTUB HeperyiaapHocTH (OyleTcka WHCHeknuja MuHucrapcerBa puHaHcHja,
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WHCHEKUUjcKU opranu, Jlp:xkaBHa peBuzopcka uHctutyuuja, llomumuja u  JaBHO
TYXHWJIAIITBO), 1a Oyay epukacHuju.

AxtuBHoctu YJH op 3Ha4aja 3a cy30ujame HeperyJIapHOCTH CY:

— o0e30eheme mpenycnoBa Ja cBe peleBaHTHE MH(OpMaIje O jaBHUM HabaBKama
Oyny o0jaBJjbeHE M jaBHO JOCTYIHE, Mpe cBera, Ha Iloprany jaBHUX HaOaBKH W HWHTEPHET
npe3eHTanmju YJH;

— elyKalldja CBUX aKTepa y jaBHMM HaOaBKama, OHUX KOjU JIUPEKTHO CIIPOBOJAE WUIIU
YUYECTBY]y y TMOCTYIIIMMAa jaBHUX HA0aBKHW, M W 3alOCIICHUX Yy JPKaBHUM OpraHuMa U
WHCTUTYIIMjaMa Koje uMmajy oapehena omnamhema M aKTUBHOCTH y BE3M Ca KOHTPOJIOM H
cy30HjambeM HEperyJapHOCTH Yy jaBHUM Ha0aBKama, ajldi W 3aloCICHUX y MeAujuMa H
Mpe/ICTaBHUKA IUBUJIHOI JpPYIITBA KOJjU MOTY Ja HMAjy BaXKHY VYIOTY Y OTKpUBamby
HEPETyJIapHOCTH;

— cucTeMcko npaheme mpakce HaUIeKHUX OpraHa, Kao mTo cy PenyOinyka koMucuja
u JlpxaBHa peBU30pPCKA HHCTUTYIUja, alld U KOHTHHYUPaHa HH()OPMUCAHOCT O] CTPaHe OBUX
WHCTHUTYLIMja, KaKo O ce youmsie Hajuenrhe HeperyJlapHOCTH Koje Cy YTBPAWJIM TH OpTaHH,
3aTUM Kako OM ce MPEeBEeHTHBHO MAENOBAIO (KpO3 MpPENCTaB/balbeé jaBHOCTU W JIOAATHY
eIyKaIH]jy) U CIPEYNIIO TIOHABJbAE THX HEPETYIAPHOCTH;

— HpumpeMa Mojeja akaTa U JOKyMeHTaluje, koju he momohu Hapyuumonuma u
noHyhaunma na nakmie ydecTByjy y TMOCTYNIMMAa jaBHUX HAa0aBKH, ald ¥ KOHTPOJIHHUM
OpraHMMa Jia Jakile BpIlle KOHTPOJY THX IOCTyHaka, Tako mTo he Moaenu OUTH jacHH,
NPETJICAHA U CaJpXKaTh CBE HEOINXOJHE HAalOMEHEe W O0pasliokKema Kako OW OHM KOjU UX
MIPUMEY]Y CXBATUIIH BbUXOBY CaIPKUHY U pasiiore lUX0Be MPUMEHE;

— TOJCTUIIake OMmmbKe capaame Mel)y HaJIeKHUM OpraHMMa M HWHCTUTYLHUjaMa y
jaBHUM HabaBKama, a Kako Ou ce pa3MemHBaja MoTpeOHa 3Hamba, HCKYCTBO M KaKo OM mpakca
y npuMeHH openada 3JH 6una yjeqnadena.

Ymuyaj mepe 4.2. na noceban yun — 3.4 [Ipomosucarwe u noocmuyarse eKoiouKoe u
COYUjanHoe acnekma y jasHum Habaskama u uHosayuja

VJH je jenan ox HOcHIala NpeAMETHUX aKTMBHOCTH, ajlM IIEHTpaiHa yjora npumnaja
pPECOpPHUM MUHHUCTAapCTBUMA Koja O6u y capaamu ca YJH tpebano na mpoMoBHIILY U MOACTHIY
€KOJIOIIKE W COIMjaTHEe acleKTe y jaBHUM Ha0aBKaMma M WHOBAIMje Kao BPEIHOCTH KOje
Mpe/ICTaB/bajy jedaH OJi MOoceOHHMX IUJbeBa OBOI Mporpama. JeaHa o] aKTUBHOCTH Je
HOpMaTHBHA. [IpaBHUJIHUKOM O MHUHMMAaIHUM KpUTEpHUjyMHMa Y TIOTJely €eHeprercke
e(hUKaCHOCTH Yy TIOCTYIIKY jaBHE HabaBke nobapa (,,CiayxOenu rimacauk PC”, 6poj 111/15),
KOJU j€ JIOHEO MHMHHCTAap HaJJIe)KaH 3a IMOCJIOBE €HEpreTHKe, MPOIUCAHU CYy MUHHMAIHH
KpUTEPUJYMH Yy TIOTJIEly €Heprercke e(UKAcCHOCTH Koje Hapyduouu onpelyjy y moctynky
jaBHe HabaBKe j00apa 3a HabaBKy: 1) KaHIenapujcke nHoOpMaTUUKe onpeMe; 2) ppuxuIepa
u ¢prwKuaepa ca OJeJbKOM 3a 3aMp3aBame xpane; 3) ypehaja 3a knumatuzanujy u 4)
YHYTpAIET U CIIOJBHOT OCBETIhEHbA.

Y TOM CMHCTy, HEONXOJHO jeé CEKTOPCKHUM MpPOMHCHMA Jajbe YPEIUTH EKOJIOIIKE
CTaHJapAe Koju OM ce mpuMemHBalu 3a HabaBKy ojpeheHux nobapa/yciyra/pagoBa of
CTpaHE JaBHOT CEKTOpa, y3 Jajby MPOMOIM]Y CHpOBOhEHa EKOJIOIMIKUX HAOABKH Y IHIbY
CMameHha HETaTUBHUX edeKaTa Ha KHUBOTHY CPEIUHY, Ka0 U MPOMOIIM]Y COILIMjaJIHOT acleKTa
W WHOBAaIlMja, a YMju OW HOCHOIM OWia MHHHCTApCTBa HAJJICKHA 32 pPECcCOpe 3allITHUTE
KUBOTHE CpeJIMHe, EHepreTuKe, MHOBAIM]ja, COLMjaliHa TUTaba U Jp.
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4.3. YHanpehemwe eIeKTpOHCKHUX JaBHUX HaOaBKU

Y oBoj obmactu ce y mpencrtojehem mepuomy Iuranupajy HajBeha yHampehema, y
cKkiany ca oapendama Hosor 3JH.

HoBuHny npencraBiba To IITO he ce KOMyHHMKallMja U pa3MeHa I10JlaTaka y HOCTYIKY
jaBHe HabaBKe, MpeMa MPOMHCAHO] AMHAMHIIM, CIIPOBOJIUTH EJIEKTPOHCKUM CPEICTBHMA Ha
Iloprany jaBHuX HaGaBku. Y TOM cMmHcily cnpoBemihe ce yckinahupame ca 3axTeBUMa U3
nupekTuBa EBporicke yHuje.

V3 Beh mpumemeHa pelewma, Kao IMITO Cy €IeKTPOHCKO 00jaB/bUBamE oOrjaca o
jaBHUM Ha0aBKaMa M EJEKTPOHCKA JOCTYIHOCT KOHKYPCHE OKYMEHTaluje, IJIaHupa ce
yBohem€e €IeKTPOHCKOI IIOJHOLICHA TOHYAA U IIPUjaBa, 3aTUM €JIEKTPOHCKUX KaTajlora, Kao
MOryhHOCT 3a Hapy4Hola Aa y MOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe, y CllydajeBUMa KaJa ce KOPHUCTE
€JIEKTPOHCKA CPE/ICTBA, 3aXTEBa WU J03BOJIU J]a C€ MOHY1e IoJHOCcEe Y (POPMU €JIEKTPOHCKOT
Karajora WIH Ja TIOHYJEe Caap)Ke eJNEeKTPOHCKH KaTayior. EJNeKTpOHCKH KaTajor, KOjH
cactaBjba NoHyhau na Ou Morao Ja ydecTByje y MOCTYIIKY jaBHe HaOaBke, yckialyyje ce ca
TEXHUYKHUM CrieruuKanijamMa u y o0JIMKY KOjH je Hapyduyal OAPEArO y JOKYMEHTAINH O
HabaBIH.

KommieTHa KOMyHUKaIja €IeKTPOHCKHM CPEICTBUMA IpenBul)eHa je o7 cpenuHe
2020. ronuue. Kaxo 6u ce ocurypaiu ycioBU 3a IPUMEHY HOBHHA y BE3H Ca EIEKTPOHCKUM
jaBHUM Ha0aBKamMa y OKBHpY IpojekTa ,lloapmika mgaseM yHampehemwy cucTema jaBHUX
HabaBku y Peny6omuuu Cpouju” UITA 2013 nacraBuhe ce akKTHBHOCTH Ha Pa3BOjy HOBE U
[[ETOBUTE WH(OPMAIMOHO-TEXHOJIOIKE TOTIOPE CHCTEMY jaBHUX HAa0aBKH KpO3 pa3Boj
HOBOT TIOpTaJia jJaBHUX HaOaBKH.

HajBaxauju kopamwm y pa3Bojy HOBOT IMOpTajia jaBHHX HabaBku koju he Owrth
ycnocTaBibeH cpeauHoM 2020. rogune cxonHo oapeadama HoBor 3JH, cy cienehu:

- aHaJM3a ONTUMAITHOT MOJIENA 32 EJIEKTPOHCKO MOTHOIICHE TIOHY/IA;

- W3paja TEeXHUYKUX chenudukanyja 3a pa3Boj CHCTEMa 3a EJIEKTPOHCKO

MIOTHOIICH:E TIOHY/IA;

- pa3BOj CUCTEMA 32 €JIEKTPOHCKO MOJHOLICHE MTOHY/Ia;

- TWIOT MPOjeKaT 3a eJIEKTPOHCKO MOAHOIICHE TOHY/IA;

- aHaJu3a ONTHUMAJHOI MOJieNa 3a eNEeKTPOHCKM KaTajor, CHCTEeM IUHaMHU4HEe
Ha0aBKe, eIEKTPOHCKO TUTAHUPAHE U €IEKTPOHCKHU 3aXTEB 3a 3aIITUTY TPaBa;

- HW3paja TeXHUYKUX creuuukanyja 3a pa3Boj CHCTEMa 3a eeKTPOHCKU KaTajor,
CHCTEM JMHAMHUYHE HaOaBKe, ENEKTPOHCKO IJIAHUPAE U EIEKTPOHCKHU 3aXTEB 3a 3aIITHTY
npaBa,

- pa3BOj Monaysla 3a €IEeKTPOHCKM KaTajior, CHCTeM JIWHaMHU4YHEe HaOaBKe,
€JIEKTPOHCKO IJIAHUPAE U €JIEKTPOHCKU 3aXTEB 3a 3aIITUTY MPaBa;

- TWIOT TpOjeKaT 3a eNeKTPOHCKH KaTallor, CHCTEeM JWHaMUYHE HabaBKe,
€JIEKTPOHCKO IJIAHUPAE U €JIEKTPOHCKU 3aXTEB 3a 3aIITUTY MPaBa;

- uW3paJa CMEpHHIA M JPYTrUX MaTepujaia y 1nujby oOyka 3a Kopuintheme Moyiia
€JIEKTPOHCKUX HAOABKH.

Kpajwu nusp 6uhe ycnocraBibame W (PYHKIMOHHCAKE JEIUHCTBEHE, CBEOOYXBaTHE
wiarpopme Koja OM cajapkana cBe KJbyuyHE (DYHKIIMOHAJTHOCTH EJEKTPOHCKUX JaBHHUX
Ha0aBKH.

Y pa3Bojy HOBEe HH(OPMAIIMOHO-TEXHOJOWIKE HWHPPACTPYKTYpe 3a MPUMEHY
€JIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIMja y jaBHUM HabaBKama, cripoBelihe ce U akTUBHOCTH Be3aHe 3a
oMmoryhaBame mpuMeHe cTaHaapaa Koju he omoryhaBaTu OTKpHBame IOJaTaka |
JIOKyMeHaTa y CBUM (a3ama Ipolieca yropapama AeQUHHCAKHEM 33jJ€JHHYKOr Mojesa
nomataka (138. Open Contracting Data Standard-OCDS), koja Tpeba na momnpunece Behoj
TPaHCIAPEHTHOCTHU Y jJaBHUM HabaBKama.
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Ymuyaj mepe 4.3. na noceban yun — 3. 1. noseharve egpukacnocmu u eKOHOMUYHOCTNU
nocmynaka jagHux HabasKku

Enextponcke HabaBke koje he ce oaBHjaTH Ha HOBOM IOpPTAJly jaBHUX HaOaBKU
3Ha4ajHo he yTunatu Ha eprkacHUje CpoBOhee MOCTYIKA O/1 CTpaHe Hapy4duoIla, jep he my
oMOTryhHTH jeHOCTaBHO KpeHpame CBHX OOpasama oJ] 3Hadaja 3a IMOCTyHak, 00e30emuTu
epUKaCHO TeHepucame MOTPEOHMUX IOJAaTaKa, Kao W JUPEKTHY W OpKy KOMYHHKAIH]y ca
3aMHTEpPECOBaHMM JUIMMa U nonyhaunmma. Ca apyre crpane, nmonyhauu he kpewpartu cBoje
MOHYJIE M JIOCTaBJbaTH MX CICKTPOHCKMM IyreM Ha [loprany jaBHMX HaOaBku, 1mTo he
3HAa4YajHO CKPATHTU BPEME alM U TPOIIKOBE y BE3U Ca YYECTBOBAHEM y MOCTYIIMMA jaBHUX
Ha0aBKU.

C TuM y Be3H, HOBU MOPTAN jaBHUX Ha0aBKU he MUHMMH3HUPATH TPOLIKOBE IMOCTYIKA
jaBHe HabaBKe, a jeIHOCTABHOCT Yy IIOJHOIICHY MOHYAa W WHHIIMjATHOM JIOKa3UBaby
UCIYHCHOCTH YCloBa 3a ydemihe myTeM u3jaBe, IpencTaBjbahe pe3yiTaT eKOHOMCKO-
JIOTHYKOT MPHUCTYIA J1a OU MpUIpemMa MoHyae Tpebalio J1a MPpoy3poKyje MITO Mambe TPOLIKOBA
nonyhauy kome Hehe OuTH 10ACIBCH YTOBOD, a a oapeheHe (He BeMKe) TPOIKoBe Tpebda na
MOJIHECE CaMO OHAj MIPUBPEIHU Cy0jeKT KOju MMa €eKOHOMCKHU UHTEpEC, a TO je MoHyhay Kojem
ce J1o/ieJbyje yroBop.

Ymuyaj mepe 4.3. na noceban yuws — 3.2. jauare KOHKypeHyuje Ha mpiICUuuimy jagHux
HabasKu

Jenan oJ KJbYYHUX IIMJbEBA KOJU CE€ OCTBapyje €JIIEKTpPOHCKMM HabaBKama jecte
jadame KOHKYpPEHIMje Ha TPXKHINTY jaBHHX HaOaBku. HOoBM mopTay jaBHMX HaOaBKu Ou
TpebajJo Ja yTM4e Ha OCTBApeHE OBOI IHJba KpO3 CBE (DYHKIMOHAIHOCTH Koje Ou
MpUBpPEIHUM cyOjekThMa Tpebano aa omMoryhum HOBM HOpTai jaBHUX HAOAaBKH, O JIAKIIET
ca3Hama 3a MocTojame oapeheHe HabaBKe 3a KOje je MPUBPEIHH CYOjeKT MPETXOIHO UCKA3a0
WHTEPECOBAkE, TPEKO  I0jeIHOCTAaBJbEHE MpOIeNype IMOJHOIIECHE TMOHYyAa, 0
IIPaBOBPEMEHOI' H3BEIITaBalkba O CBUM 4YHH-CHHLIAMa O]l 3Hayaja 3a JaTy HaOaBKy H
MOTyhHOCTH J1a ce TyTeM MopTaJia ¥ IMOJIHECE 3aXTEB 3a 3alITUTY MPaBa.

Cucrem ofaBemTaBamba he MNPYXKUTH MOTYRHOCT NPUBPETHHM CyOjeKTHMMa Jia
yYHampea oJipeic Hapyduolle W/ WM MpeaMeTe jaBHUX Ha0aBKHU 3a KOje Cy 3aMHTEpPECOBaHH,
Kako OM pefoBHO noOujanu uH(popMmalmje U 00aBelTeha U O TUIAHUPAHUM U MOKPEHYTUM
HabaBKaMa Koje Cy y BMXOBOM (OKYCY, alld M O CBUM JlelIaBalbuMa (M3MeHaMa KOHKYPCHE
JOKyMEHTalije, MUTalkhUMa M OJIroBopuMa HUAT.) y Toj HabaBuu. Ha Ttaj Haumn he ce
00e30enuT 1 Beha KOHKYpEHIIMja y TOCTYMIIMMA, a CHUCTEM EJIEKTPOHCKOT MOJAHOIICHA
MOHYy/la OM CBOJUM TPAaHCIIAPEHTHUM U CUTYPHOCHHUM acleKThMa Tpebasio Aa JoNpHHEce U
jadamy TOBEpEma y CUCTEM JaBHUX HAOaBKH, INITO j€ MPETycloB 3a moBehame MHTEpeca 3a
ydemihe y MOCTYNKY jaBHE HabaBKe M CaMUM TUM M ONIITeM MoBehawy KOHKypeHIHje y
jaBHUM HabaBKama.

Ymuyaj mepe 4.3. na nocedban yuw — 3.3 Cmarverbe puzuka 00 Hepe2yiapHOCmuU Y CUCTEMY
jasHux Habasxu

TpeHyTHO MOCTOjU BUCOK HMUBO TPAaHCHApEHTHOCTH W Ouhe nojgatHo yHampeheHn ca
noHomieweM HoBor 3JH u HOBUM mopTtajioM jaBHUX HabaBku. HoBU eneKTpOHCKH cepBHUCH a
HApOUYUTO eNIEKTPOHCKO MOJHOIIEeHE NMOoHyAa he, ocuM 1mTo he cMamUTH BpeMe U TPOLIKOBE
MOCJIOBamka M MOCTAaBUTH TE€MeJb 3a peanu3aiujy 00sbe BPEIHOCTH 3a YJIO0KEHU HOBAIl KpO3
nosehaHy KOHKYPEHIIH]y, TONPUHETH U JIa Ce:

- CTaHJIapAN3Yy]y MPOIECH JaBHE HaOaBKe;
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- 00e30ene jeqHake MoryhHOCTH CBUM MOHYhaunma;

- noBeha TpaHCIIapeHTHOCT;

- 0jaua TIOBEPEHE aKTepa y CUCTEMY jJaBHHX Ha0aBKH.

Craniapan30BaHd TPOIECH MHHHUMHU3UPA]y TpElIKe, ald U CYXXaBajy MaHEBAPCKU
mpoctop 3a 370ynoTpebe y jaBHUM HaOaBkama. [loHyme koje ce Oymy moaHOCHIIE
CJIEKTPOHCKUM TyTeM MMahe HajBHIIM CTENEH €HKPHILHUje, a AeKoAupame he BpIUTH caMm
CHCTEM, M TO IO MCTEKy pOKa 3a MoJHOuIeHke MmoHyna. To he 00e30equTn myH HHTETPUTET
MOHYJa W JaTh ayTOPUTET CaMOM IIOCTYIKY jaBHE HabaBKe, Ka0 TOCTYNKY y KOjeM je
OTKJIOEbGHA CBaKa MOTYNHOCT HENpaBWIIHOCTH Yy BE3M ca IOJHOIICHEM, OTBapameM U
caJip>kajeM JI0CTaBJbeHE MOHY/IE.

Pusuk o1 HeperynapHOCTH ce CMamyje U:

- PpErucTpaiujoM NpUBPEIHHUX cyOjekara;

- uacHTUUKAMjOM (PU3MUYKKX JIMIAa Kao KOPHUCHHMKA HOBOT IIOpTajia jaBHUX
Ha0aBKM y MMe Hapy4Holla M MPHUBPEAHUX cyOjexarta, Kao W yTBphHBameM Xujepapxuje
u3mel)y oBnamrheHux nuIa Koja uMajy IpUCTYI J1a KPEeUpajy caapkaje Ha HOBOM MOPTay
jaBHUX HaOaBKH, yHyTap jeJJHE OpraHU3alHje;

- ayTOMAaTCKOM €BHUJICHIIMJOM y CUCTEMY M jaBHOM JOCTYITHOIINY MOJaTKa O CBAaKOj
W3MCHHU TIJIaHA JaBHUX HA0ABKU M CBAaKOT JOKYMEHTA KOjH CE€ Kperpa Ha HOBOM IOPTAIY
jaBHMX HaOaBKH (MTO3KMBA 3a MOJHONICHE MOHY/a, KOHKYPCHE JOKYMEHTAIU]E UTII).

Ymuyaj mepe 4.3. na noceban yun — 3.4. Ilpomosucare u noocmuyarse eKoiouKo2 u
CcoYujanHoe acnekma y jagnum Habaskama u UHo8ayuja

CMameme, all U UCKJbYyYeHE IIPe CBEra, TPAHCIIOPTHUX TPOILKOBA KPO3 YyBohemwe
€JIEKTPOHCKUX jaBHUX Ha0aBKH, a y BE3U ca MPUIPEMOM MOHYJE (KpPO3 I0jeTHOCTaBIbECHE
MPUIIPEME TTOHY/IE HAPOUHUTO MyTEM JO0Ka3MBamkha UCIYHEHOCTH YCIIOBa 3a ydenihe n3jaBom),
OJTHOCHO JIOCTaBJbakbeM MOHY/Ie, HECIIOPHO he MMaTH MO3UTHBAH €KOJIOIIKU acTIeKT.

4.4. Jauawe aAMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa U eayKaluja

Ja 6u ce omoryhwmia mpaBuwiiHa HpUMEHa HpomnHca U3 O0JIACTH jaBHUX HaOaBKH,
MOTpeOHO je /1a ce OCUTypajy aaeKBaTHU aJMHUHUCTPATUBHU KallallUTETH HA CBUM HHUBOMMA.
VY TOM LUJby HEONMXOJHO j€ Ja Ce HacTaBe CBE aKTHMBHOCTH KOjeé ce OJHOce Ha OO0yKe,
MIPBEHCTBEHO HapyyuWiala v noHyhada, mpurpemMy cBUX MOTpeOHUMX MOMONHMX MaTrepujaia
Kao IITO CY MPUPYYHUIM, CMEPHUIIE, UHCTPYKLIUjE U CII.

Jayame agMUHUCTpAaTMBHUX Kamanurera HacraBuhe ce U cepTU(UKalM]OM
ciy>kOeHrKa 3a jaBHe HabaBke. Y nepuoay on 2014. no 2018. rogune, 2382 nuna je cTekio
ceprudukar ciry)xkOeHHKa 3a jaBHEe HabaBKe KOja 00aBJbajy TOCIOBE JaBHUX HA0ABKH HA CBUM
HUBOUMaA (penmyOIMYKOM, PETHOHAITHOM, JIOKATHOM). Y mpeacrojeheM mepuoay HactaBuhe ce
ca mporecom cepTuduKaIrje y CKIaay ca peleBaHTHUM 3aKOHCKUM Ofjpenoama.

[lwp nasse mpodecroHanu3anyje cily>KOeHHKa 3a jaBHe HabaBKe je Ja ce IpPeKo
ocroco0JbaBama, CTPYYHOCTH U €PUKACHOCTH JIMIA KOja 00aBJbajy MOCIOBE jaBHUX HAOAaBKU
YHaIpeau crpoBoleme 3akoHa KojuMm ce ypel)yjy jaBHe HaOaBKe Ha CBUM HHBOMMA, Kao U Ja
ce 00e30enu cTBapame U jauyame KamaluTeTa 3a NpuMeHy aupektuBa EBporicke yHuje.
Pesynratu koju ce ouekyjy cy edukacHHje U EKOHOMHYHHje HAaOaBKE M CMambUBAbE
HEPETYJIapHOCTH U PU3HKA O] KOPYIIIIH]e.

Pa3Boj anMuHHCTpaTUBHUX KananureTa oaHjahe ce kpo3 cieaehe kopake:

- HacTaBak Ipoiieca cepTudukanuje;
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- mobosbliame HMHPOPMHUCAHOCTH (OIpkaBame ¢GopyMa O jaBHUM HaOaBKama,
€JIEKTPOHCKHU OMJITEHU U CI1.), Y IMJbY pelllaBamba MUTamka MPAKTUYHE IPUMEHE 3aKOHa KOJUM
ce ypehyjy jaBHe HaOaBKe U APYTHX MpoMKca y 00JacTH jaBHUX HAOaBKH;

- jadame TpodecHoHaTHMX ~Kamamurera 3amocieHux 'y YJH w gpyrum

WHCTUTYIIHjaMa.

Hacrasuhe ce u moacTumame paga mpopecHOHATHUX YAPYKEHha y jaBHUM HabaBKama
y LWy jauama NOpodecHoHAM3Ma M CTHYKUX CTaHJapAa y jaBHMM Ha0aBKama U
omoryhaBame 1a JHIIa KOja CIOPOBOJAC IOCTYIKE jaBHUX HAOAaBKW MAajy AONPHHOC Y
JIOHOIICHY M MPUMEHH MPOITHca y 00J1acTh jaBHUX HAaOABKH.

Ymuyaj mepe 4.4. na onwmu yum u cée nocebne yumvese

[IpenycnoB 3a HCHyHmEHE OMNIITEI M NOCEOHHX LUJbEBA JeCTE jayame CTPYUHHMX
KarauTeTa y9eCHUKA Y CHCTEMY jaBHUX HaOaBKH.

O0yke, cemuHapu u koH(pepeHije 6uhe MOceOHO UHTEH3UBHU y MEPUOJY TPUIIPEME
3a npuMeny HoBor 3JH, a kako Ou ce ocurypasia mberosa nmpaBuiIHa MpUMEHa.

VY HapeIHOM NepUOIy, MHCTUTYLMje O]l 3Hauaja 3a CUCTEM jaBHUX HaOaBKH, a mpe
ceera YJH, HacraBuhe W CTpydHO ycaBpIIaBame CBOJUX 3allOCIEHHX y HHUJbY OoJber
yIo3HaBamwa ca aCquis communautaire, 1oopom mnpakcom apxkasa EBporicke yHuje, Kao u ca
omrykama Cyna mpaBnae EBponcke yHuje. MHCTHTYHMje w3 oOmactu jaBHUX HabOaBku he
OCMHUCIIUTH W OpPraHU30BaTH DPAJUOHUIE DPAaJU 3ajeHUYKOr CTPYYHOI YycaBpllaBama IO
MojeMHUM 00JTacTUMa pelieBaHTHUM 3a mpuMeny 3JH.

VY HapenHom nepuoay mnpensuheHo je nmoBehame Opoja 3amocienux y YJH, mro he
JIOJAaTHO JONPUHETH jadarmy HWHCTHUTYIHOHAIHUX WM aJMUHUCTPATHBHUX KamalHuTeTa TOT
opraHa, ajii IOCPeIHO U OCTAJIUX YYECHHUKA y JABHUM HabaBKama.

3a monyhaue he ce opranmzoBatu 00yke, y capaimH ca lIpuBpeaHOM KOMOpPOM
CpOuje M pervoHaqHUM MpPHUBPEAHUM KOMOpaMa, MpuiarohjeHe HHUXOBUM CTBAapHUM
norpedama.

VJH he HactaBuTH jAa mpumnpema Mojene, YHyTCTBa, CMEpPHMIIE M Jpyre ajare
HaMEHEHE JIMIMMa Koja ce 0aBe CIpOBOhEHEM IMOCTyMaka jaBHMX HaOaBku. Ta aKTUBHOCT
6uhe nmoceOGHO MHTEH3MBHA y Be3U ca nodeTkoM npuMene HoBor 3JH. YJH he umatu u BaxHy
yinory y npahemy HpuMeHe Mpomuca, a THME W HACHTH(QHKOBAaWkY HEPETyIapHOCTH, C
0031pOM Ha TO Jia OHA y CKJIONY CBOJUX HAJUIEKHOCTH CIPOBOJY MOHUTOPUHT HaJl IPUMEHOM
Iponuca O jaBHUM HabaBKaMma W MPUIIpeMa TOANIIHH U3BEIITa] O U3BPIIEHOM MOHUTOPHHTY.
Hanasu caapkaHu y TOAMUIBLUM H3BelITajuMa Ouhe OCHOB 3a UACHTU(DUKOBAHE
HAJKPUTUYHHJUX OOJIACTH Yy JaBHUM HabaBKama U Mpeay3UMame MOTPeOHUX aKTUBHOCTHU 3a
CMambEeHe PU3MKa 0J1 HEpEeryIapHOCTH.

HoBpmmhe ce m akTUBHOCT M3pajie MPOIEHE PU3UKA KOPYMIIHje Y JaBHUM HaOaBKaMma,
a m3paauhe ce m oxaromapajyha Opourypa, Te OJp>KaTH PaJUOHUIIE y Be3U C u3paleHOM
MPOIICHOM pHU3HUKA.

VY umipy ycnemHe NMpUMEHE 3€JeHMX jaBHUX HaOaBku, Ouhe u3palhena aHanuza u
Ipenopyka 3a nosehame 6poja 3ej1eHUX jaBHUX HaOaBKU U oJiroBapajyhe cmepHuile.

Jenan o KJbyyHMX TIpelyciioBa 3a ycHemHy pedopMy jaBHHUX HaOaBKH U
yckinaljuBame ca acquis communautaire jecre 06e36ehrBame MOAPIIKE jaABHOCTH Tako IITo he
ce rpahanuma omoryhutu na pasymejy 3amTo je pedopma BakKHA M KaKBe UM KOPHCTH
noHocu. HapouuTo 3HaYajHy yJaory y OBOM TIpOIECY HMMajy MEIWJU W OpraHu3alje
LUBUJIHOT JIPYIITBA.

VY HapenHOM Tepuony, HacTaBuhe ce ca OpraHH3alljoM CeMHHapa W PaJroHUIA ca
IUJbEM Jla C€ MEAWJU U TPeICTaBHHUIM OpraHM3allyja IUBWIHOT JpPYyIITBA YIO3Hajy ca
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3aKOHCKHM pellelhrMa y 00JacTH jaBHMX Ha0aBKM M JOOPOM MPAKCOM y MPUMEHH THUX
pelema.

5. [IPAREBE CITPOBOBEBA ITPOTPAMA U U3BEILLITABAIGE

CrpoBolheme oBor nporpama npatuhe YJH kao koopauHaTUBHO Telo, 10K he ce mepe
32 OCTBapeme NMJbEBA OBOI MporpamMa CIPOBOJUTH Yy CapagmbH ca  HAICKHUM
MHCTUTYLIjaMa.

Ha omepatmBHOM HHBOY, OBaj mporpaMm peaiau3oBahe ce Ha OCHOBY AaKIIMOHHUX
rwianoBa. IlpBu Aximmonu mnan gonocu ce 3a 2019. u 2020. roguny, nok he ce HapeaHH
aKIMOHH TUIAHOBH JJOHOCHTHU Ha TOJUIIHEM HHBOY.

M3BemraBame 0 crpoBohemy oOBOr mporpama M mparehux akIMOHUX IUIAHOBA
cnpoBoauhe ce y ckianay ca wianom 43. 3akoHa o TUIaHCKOM cuctemy Penybnuke Cpouje.

6. PUHAHCHNICKHN EQEKTU ITPOI'PAMA U AKIIMOHOI INTAHA

CperncTBa HEONXO0/HA 32 CIPOBOhEHE aKTUBHOCTH IUIAHUPAHUX OBHM IIPOrpamoM, y
ykymHOM Hu3HOCY o7 21.600.000,00 nurapa o6e36ehena cy 3akonom o Oynery PemyOnmke
CpOuje 3a 2019. ronuny (,,CayxOenu rnacauk PC”, Op. 95/18 u 72/19), na Pazneny 45 -
VYnpaBa 3a jaBHe HabOaBke (mmdpa KopucHuKa jaBHHX cpeactaBa 41200), TIporpam 0612 -
Pa3Boj cucrema u 3amrTuTa npaBa y HOCTyniuma jaBHuX HabaBku, dynkuuja 410 - Onmu
€KOHOMCKH ¥ KOMEpIIMjaJIHU MOCJIOBU M TOCIOBU 1O nuTamy paxaa, [Ipojekar 7003 - UITA
2013 - Pedopma jaBue ympase, Exonomcka knacupukanumja 423 - Yeiayre no yroBopy Ha
n3Bopy ¢uHancupama 01 - OnmTu npuxoau u npuMmama oynera, y usnocy ox 2.160.000,00
JMHAapa U Ha U3BOpY (puHaHcupama 56 - Gunancujcka nomoh EY y usnocy ox 19.440.000,00
JMHAPA.

Y 2020. roguHuM cpeactBa he OWTM IJIaHHMpaHa Yy CKJIaly ca OWJIAHCHUM
MoryhHoctuma Oyiiera Penyonuke Cpbuje, y okBupy yrBphenux numuta Ha Pasznmeny 45 -
VYnpase 3a jaBHe HabGaBke M Ha Pasmeny 3 - Buaga, I'maBa 3.24 - Kanuemapuja 3a
MH(}OPMaILIMOHE TEXHOJIOTH)E€ U EJIEKTPOHCKY YIIpaBy.

7. 3ABPIIIHU AEO

Axuuonu miad 3a 2019. u 2020. ronuHy OoJIITaMIlaH je y3 OBaj MpOrpaM MU YMHHU
HErOB CaCTaBHU JI€0.

OBaj mporpam o0jaBUTH Ha UHTEpHET cTpanuli Bnane, Ha Iloprany e-Ympasa u Ha
MHTEpHET CTPaHUIM YTIpaBe 3a jaBHe HaOaBKe.

Ogaj nporpam 06jaBuTH y ,,Cnyk6eHoM riaacHuky Pemyonuke Cpouje”.

05 Bpoj: 404-11127/2019-2
VY Beorpany, 13. HoBemOpa 2019. ronune

BIAJIA
TIPEJICETHUK

Amna bpna0uh, c.p.
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