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1. YBOJ

JaBHe HaOaBKe MpeICTaBIbajy 3HAUYAJHY KOMIIOHEHTY Y CBAaKOj CaBPEMEHO] JIp:kaBH. Y 100po
ypeheHoM cucremy jaBHMX HaOaBKM Cl1000JHAa KOHKYpEHIMja oMmoryhaBa JpiaBH J1a O[T
HAjTIOBOJPHUJUM yCIIOBHMa HabaBjha 100pa, ycliyre W pajoBe MOTPEOHOT KBaIUTETa, a
MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa Ja IMOJI PAaBHONPABHUM YCIOBMMA JA00Mjy MPUWIMKY Ja MOCTYjy ca
JPKABOM.

VYyemhe jaBHuX HabaBku y Opyro momahem mpousBoay y 2017. romunu, nmpema ['ogumimem
U3BeEITajy YTpaBe 3a jaBHe HabaBKke u3Hocuio je 7,68%, nok je y 2018. rogunu 3abenexxeH
omaru mopact (7,98%). O6um yuemniha jaBaux HabaBku y OpyTo momaheM MpoU3BOIY yKasyje
Ha TO Jia jaBHEe Ha0aBKe WMMajy BaKaH yTUIAj HA ONINTH EKOHOMCKH pacT, 3aCHOBAaH Ha
Pa3BHjCHOj TPIKUIIHO] KOHKYPEHIIUjU. JaBHE Ha0aBKe Cy jelaH OJf HHCTpPYMEHATa KOjU MOXKe
3Ha4YajHO Ja JIONPUHECE OCTBAPHBAILY CTPATETHje MAMETHOT U OAPKHUBOI eKOHOMCKOT pacTa,
Kpo3 o0e30ehuBame epuracHOr Kopuiihema jaBHHUX CPEICTaBa, Pa3BOj KOHKYpEHIHjE U
1mo0oJbIIakE YCIIOBA 32 MHOBAIM]E Y MOocioBamy. EpukacHOCT jaBHUX HaOaBKU MMa TUPEKTaH
WIA WHIUPEKTaH YTHIA] M Ha JIPYre jaBHE MOJIMTHKE, KA0 IITO Cy (UCKaTHA AUCIUILINHA,
MOJICpHU3aIlMja jaBHE yImpaBe, MOJCTHUIAKE MalMX M CpeAmux mpemyseha, WHOBauje,
€KOJIOIIKU U COIM]jaTHO OAPXKUB pacT, bopda mpoTus kopymuuje u Ap. [lomazehu ox Hampes
HaBejieHOT, Biiana Penybmuke CpOwmje je omilydHa y HaMepH Jla HacTaBU C yHampehemem
HAI[MOHAJTHOT CHCTEMa JaBHUX HAOABKH.

JaBHe monMTHKE NpescTaBibajy npasal Oyayher nenoBawma PemyOnuke Cpbuje y oapeheHoj
o0lacTu, paaM TOCTU3amba JKEJbEHUX NMIJbeBa HA HUBOY ApymTBA. JOKyMEHTMMa jaBHUX
MOJMTUKA Kao IITO Cy: MPOTpaMH, CTaTerHje, aKIHMOHU IUIAHOBU M CII., KPEUpajy ce jaBHE
noiutuke y oapehenoj obmactu, ma Tako Yrpaa 3a jaBHe HaOaBKe MPEAJIake TOHOLICHE OBE
cTpaTervje, ¢ o03MpPOM Jla je MCTEKJIO Tpajame mnperxonHe Crpareruje 3a pa3Boj jaBHUX
HabaBku y PemyOnmumm CpOuju W uuje cy akTHBHOCTH y HajBehoj Mepu cmpoBenene y
HOTIIYHOCTH y CKJIQ/ly Ca IJIaHOM.

Nneja ymjem poctuzamwy Ou Tpebano 1a JONpUHECE CIpoBoheme OBe CTpaTerdje je
(YHKIIMOHUCAKE JeIMHCTBEHOT U MOJICPHOT cUcTeMa JaBHUX HaOaBku y PenyOnuiu Cpouju.

OctBapemy HaBelleHE BU3Wje Tpebajo OM n1a JonpHuHecy NePUHHMCAHU OIIITH U MOCEeOHU
LIUJBEBH, Ka0 U Mepe 3a BUXOBO IMOCTU3AE.

Nwmajyhu y Buny na ce Penyonuka Cp6uja Hanasu y npoiiecy npucrynama EY, monasne ocHoBe
MOJIEpHHU3all1j€ HallMOHAJHOT CUCTEMa JaBHUX HabaBKku Oazupahe ce Ha NPUOPUTETUMA JaBHUX
Ha6aBku koje je EY neunucana y cBojoj Ctpareruju japaux Habasku’. To cy:

- OCUTYpaBam€ IMPET MpuXBaTamba HHOBATUBHUX, 3€JICHUX U IPYIITBEHUX HAOABKH,
- mpodecroHaIN3alja JaBHUX KyTiala,

- moBehame MpUCTyna TPKUIITHMA HabaBKH,

- M00O0JbIIake TPAHCTIAPEHTHOCTH, HHTETPUTETA U IOCTYITHOCTH MO/IaTaKa,

- noBehame qururaiaHe TpaHcpopmalje HabaBKH,

1 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strategy en
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- capajma 3a 3ajeJHUYKEe HaOaBKe.

Y nmpeTxomaHOM IMEepHOoy pa3BOj CUCTEMa CIPOBOAHMO ce y ckiany ca CrpaTerujoM pa3Boja
jaBHHX HaOaBku y Pemmyonuiu Cpouju 3a nepuoxa 2014 — 2018. rogune (,,Ciry>xOeHN TTIaCHUK
PC”, 6poj 122/14). Ilpu cnpoBohemy nemna mepa npeapuheHnx Tom CTpaTeryjom JIOILIO j& 10
onpeheHUX TPOMEHA y IHHUXOBO] JWHAMMIM, C IUJBEM KBaJIMTETHOI IpUiIarolhaBama
LEJIOKYITHOT CHCTEMa, aJIi MOXKE C& KOHCTATOBATH JIa je OCTBAPCH 3HAuYajaH Halpeak.

Kao riaBHM nokasaresb OCTBapeHOT HAIIPETKa y 0BOj 00JIACTH UCTUYE CE OTBapame IPEeropopa
ca EY y mormaBspy 5 - JaBHe HabaBke, y nenemOpy 2016. rogune. Ilpwimkom oTBapama
mperoBopa yTBpheH je BHCOK HMBO yckialeHOCTH ¢ mpaBHOM TekoBuHOM EVY, mocrojame
WHCTUTYIIMOHAITHOT OKBUPA U CIPOBOAOECHUX MEXaHH3aMa.

[enokynan nporiec naswer yHanpehema cuctema ouhe oapeler u caapKuHOM Mepuiia Koja je
EVY nedunucana 3a 3aTBapame moriasiba 5 - JaBHe HabaBKe.

VY ckiagy ¢ TM, 3a AeUHHCambe OMIUTET U MOCeOHHX 1MJbeBa oBe CTpareryje BEJIMKU 3Ha4aj
Cy UMalli ejleMeHTH y kojuMa je EY yrBpnuna norpedy 3a yHampehewmeM Kpo3 Mepuia 3a
3aTBapame MoriaaBba S.

[Tornarwe 5 — jaBHe HabaBKke he OMTH 3aTBOPEHO HAKOH HCITyHheHa cleachux mepuna:

1) Cp6uja Tpeba y MOTIYHOCTH Ja YCKJIAJAM CBOj HAMOHAJHH MPAaBHU OKBHUP Ca MPaBHUM
TekoBMHaMa EY y Be3u ca cBuM oOnacTtuma jaBHMX HaOaBKH, yKJbydyjyhu U cBoje mpaBHE
npomnuce 0 KOoHIecHjaMa U MehyHaponHe cropasyme o M3y3UMamy ojapeleHuX pagoBa u3
MpaBUJia O JaABHUM HabaBKaMa;

2) CpOuja Tpeba &1a yCHOCTABH ajJeKBaTHe AIMHHUCTPATHBHE W HHCTUTYIIMOHAJTHE
KamauuTeTe Ha CBMM HHBOMMAa M Tpeay3Me oaroBapajyhe mepe kako Ou o006e30emmia
MIPABUITHO CIIPOBOl)eE U MPUMEHY HAlIMOHATIHOT 3aKOHO/IaBCTBA Y OBOj 00JIACTH Ha BpEME Ipe
npucTymnama. To HApOYUTO yKIbYyUyje: a) cripoBolerbe CTpaTeruje 3a pa3sBoj jaBHUX HaOaBKU
2014-2018 xaxo 6m CpbOuja mobosplajia CBOj€ aJMHUHUCTPATHBHE KamaluTeTe, HAPOUUTO
jauameM KarauureTa YIpaBe 3a jaBHE Ha0aBke U o0e30ehuBamem onrorapajyhe oOyke Ha
CBUM HHUBOMMa 3a CBE 3aMHTEPECOBaHE CTpaHe; 0) MpHUIpEeMy MPaKTUYHUX anaTa 3a
cupoBoheme u mpahewe (ykibydyjyhu aIMUHUCTpAaTHBHA IpaBWiIa, MPUPYYHUKE U
CTaHJap/IHy YIOBOPHY JOKYMEHTAIM]y); B) jauame MeXaHHW3aMma KOHTpoJie, yKJbydyjyhu u
neTasbHO mpaheme M moBehaHy TpaHCHApPEHTHOCT y (a3u U3BpLICHa YrOBOpa O jaBHUM
HabaBKaMa M CUCTEMATCKy IMpPOLEHY pPHU3UKa y3 MPUOPUTU3ALN]Y KOHTPOJIA Yy OCETJBUBUM
obyacTMa U mpoueaypama; r) epukacHo (QyHKIIMOHUCAKE CUCTEMa MIPABHUX CPEJCTaBa; A)
Mepe KOje ce 0JJHOCE Ha clipeuaBame 1 00pOy MPOTUB KOPYIILIKje U CYKoOa HHTepeca y 0b6acTu
JaBHUX Ha0aBKM KaKO Ha EHTPAJIHOM TaKoO U Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

3) CpbOuja Tpeba na moKake eBUACHIHjy 0 MPABHYHOM M TPAHCHAPEHTHOM CHCTEMY
jaBHUX Ha0aBKHU KOju 00e30el)yje BpeAHOCT 32 HOBAll, KOHKYPEHIIH]Y U OLITPeE 3aAIUTUTHE
Mepe 3a 00p0y NPOTHB KOpyIIHje.

vy OUJbY UCITYELCH:A HAIIPEA HABCACHUX MCPUJIA, MCTOBPCMEHO Ca yCKJ'Iale/IBaH)CM peryiiaTuse,
MCpPEC U AKTUBHOCTU ouhe YCMEPCHE Ka YCIOCTaBJbalkhby aJICKBATHUX AIMUHUCTPATUBHUX U
HHCTUTYLIMOHAJIHUX KallallUTCTa Ha CBUM HUBOHMaA, 06636CDI/IBaHay IpaBHUJIHOT CHpOBOI’)CH:a n
NPpUMCHC HAUOWOHAJIHOI' 3aKOHOJABCTBA, Ka0 W OCUTYpalkhy aACKBATHE CBI/IJICHI_II/IjC
NMPaBUYHOCTH U TPAHCHTAPCHTHOCTH CUCTEMA.



AKTHUBHOCTH y 00J1acTH jaBHUX Ha0aBKH MOBE3aHE Cy U ca MpaBHUM TekoBuHama EY koje cy
oOyxBaheHe mnornaBbuma 22 - PervoHanHa MOJUTUKA W KOOpPAHMHALIM]A CTPYKTYPHHUX
nHcTpymenata u 23 - [IpaBocyhe u ocHOBHa mpaBa.

Crparervja mpousia3 U MOBE3aHA je, KaKO XOPH30HTAIHO TaKO M BEPTUKAIHO, Ca IPYTUM
HAI[MOHAJTHUM CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMA, Kao mTo cy: Ctpareruja pedopme jaBHE yIpaBe y
Penry6numm CpOuju ca AKITMOHUM TUIaHOM 3a ciipoBoheme CTpareruje peopme jaBHE yipaBe
y Penybmumm Cp6uju 3a mepuon 2018-2020. romune, CrpaTeruja pasBoja HHTEpHE
¢uHaHCHjCKE KOHTpOJIe Y jaBHOM cekropy y PenmyOmumm Cpb6uju 3a mepuoxn 2017-2020.
roguHe, Hanmonanna crpareruja 3a 6opOy npoTtuB kopymiyje y Penyonumm Cpouju 3a mepuos
on 2013. mo 2018. rogune, Ctparervja pa3Boja MHGOPMAMOHOT ApyIITBa y PenyOnuim
Cp6uju mo 2020. rogune, @uckanna crpareruja 3a 2019. roguny ca npojexuujama 3a 2020. u
2021. roquny, Ctparteruja peryiaaTopHae pedopme 1 yHanpehema cucTeMa ynpaBibamba jJaBHUM
nonmuTrkama 3a mnepuon 2016-2020. rogune, HammoHamHu mporpam 3a cy30Hjame CHBE
exoHomuje 3a mepuoxa 2019-2020. roaune, Crparerwja pa3Boja €IEKTPOHCKE yIpaBe y
Peny6muu Cp6uju 3a nepuon 2015-2018. rogune, CtpaTteruja 3a nojApIIKy pa3Boja MaJIuX U
cpenmux mpenyseha, mpemy3eTHUINTBA U KOHKypeHTHOCTH 3a mepuoxa o 2015. mo 2020.
TOJIUHE UT/I.

OCHOB 3a JIOHOILCHC OBOI' CTPATEIIKOT JOKYMEHTAa Hala3u ce y AKIHMOHOM IUIaHy 3a
cupoBoheme Crtpateruje pedopme jaBHe ympae 3a nepuoxa 2018-2020. roaune, y KojeM je
oKkBUpPY Mepe 3.5 ,,YHanpeheme cucrema jaBHUX HaOaBKHU, yTBpheHOo na je Ympasa 3a jaBHE
Ha0aBKe HaJIeXKHA 3a JoHomEeke CTpareruje pa3Boja jaBHUX HabaBku y PenyOmmmm CpOuju.
VY muipy U3pajie oBe cTpareruje, Yipana 3a jaBHe Ha0aBKe UMa MOPIIKY MMpojeKTa ,,[loapiika
najbeM yHanpehemy cucreMa japaux HabaBku y Pemmyomumm Cpouju* EY UITA 2013, y xkojem
j€ Kao jeaHa o]l akTHBHOCTH TIpeBUl)eHa U MOAPIIKA TPHU U3PaId OBOT JOKYMEHTA.

Ha ocHoBy anamu3e ycnemHocTH u3Bpiiewa Crparervje pasBoja jaBHMX HaOaBKU Yy
Peny6mumu CpOuju 3a nepuoa 2014 — 2018. roaune, Moxe ce 3aKJby4UTH Ja je Behu neo
nepUHUCAaHUX AaKTHUBHOCTH CHpPOBEAECH Ha YTBphHEHM HAuyMH U y MPEIBUHEHOM pOKY.
AKTHBHOCTH KOj€ HUCY pealn30BaHe, peanuzoBahe ce y OKBUpPY OBOT CTPATEIIKOT IOKYMEHTa,
Koju ce oHocu 3a nepuon 2019-2023. ronune. I'maBHu paszior 3a HeclipoBohewe oapeheHnx
aKTUBHOCTH J€cT€ NpPOMEHEHa JMHAMUKa YCBajalkba HOBOI 3aKOHAa O jaBHUM HaOaBKama U
M3MEHa U JIoMyHa 3aKOHa O JaBHO-TIPUBATHOM MApPTHEPCTBY M KOHIECHjaMa, a IITO je OMIIo
IUTaHUPAaHO M AKUMOHHMM IUIaHOM 3a cripoBohewme CTpareruje pasBoja jaBHUX HAOaBKU y
PenyOnumm CpOuju 3a 2018. ronuny, anu 1 HanronanHuM nporpaMom 3a ycBajame MpaBHUX
tekoBuHa EBpornicke yauje 2018-2021. rogune. CXo1HO IMHAMUILIM YCBajalkha FOpPe HaBEIEHUX
3aKOHa W mpaTehux MOA3aKOHCKUMX akara, Ouhe peanu3oBaHe W mpeoctane yTBpheHe
aKTUBHOCTH W TO y OKBHUPY HMMIUIEMEHTAIMje OBE CTpaTeruje pa3Boja jaBHUX HAOABKU Y
Penry6mumin Cp6uju koja he ce oqHOCUTH HAa HapeIHU METOTOIUIILH TTEPUOI.

2. MPETJIEJ U AHAJIU3A ITOCTOJEREI CTAIBA
2.1. PeryiaTopHu OKBHP cucTeMa jaBHuX Ha0aBku y PenyOoanuu Cpouju

2.1.1. JaBue HabaBKe

Ha perysaaTopnom HuBoy, o0nact jaBHux HabaBku y PeryOmuiu Cpouju ypehena je 3akoHom
o jaBHuM HabaBkama (,,Ciy>x6enn rimacauk PC”, 6p. 124/12, 14/15 u 68/15; y nabeM TEKCTYy:



3JH) xoju je y nmpumenu ox anpuia 2013. rogune, y3 ABe U3MEHE U AoIyHe, y (pebpyapy u
aBrycty 2015. rogune.

3JH je y omHOCy Ha mpeTXoAHO BakehM 3aKkoH, mpommcaHa je Beha TpaHCIapeHTHOCT y
MOCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKW, ypeheHO TIUIaHUpame Ha0aBKU, MOjeIHOCTAB/LCH HAYUH
J0Ka3uBama 00aBE3HMX YyClIOBa 3a ydyemhe y IOCTYNKY jaBHE Ha0aBKe M mpeaBHleHO
YCIIOCTaBJbakE JEAMHCTBEHOT pETHCTpa moHyhada, cMameHe MOTYhHOCTH oJ0Hjama MOoHyAa
u3 popmanmHux pasznora, npeasulena o0aBe3a eBUICHTUPAkA U pahema N3BpIICHa U U3MEHA
yroBopa O jaBHUM HaOaBKama, ypeh)eHo je CpoBoheme IEHTPATU30BaHUX jaBHUX HA0aBKH,
yBeZeHa MOT'YNHOCT 3aKkJbyuera OKBUPHUX CIIOpa3yMa, Kao ¥ KOHKYPEHTHH JIHjaJioT, Kao HOBA
BpCTa MOCTYIKA jaBHe HabaBke. Takole, 3Ha4ajHO Cy MPOIIMPEHE HAUICHKHOCTH YTIpaBe 3a
jaBHe HabaBke U PemyOnmuke KoOMUCH]€e 3a 3aIITUTY MIpaBa y MOCTYNIIMMa jaBHUX Ha0aBKH, ca
IUJbeM eQUKacHUje MPUMEHE 3aKoHa. JaBHe HaOaBKke y 00J1acTH BOJOTPUBPEIE, CHEPIETHKE,
caoOpahaja 1 momTaHCKUX yCiIyra, ypeheHe cy y moceOHOM MorjiaBby 3aK0Ha, a 10 IPBU IyT
ypehene cy u HaGaBke y o0iactu of0pane u 6e36enHocty y Penyonumu Cpouju.

Ha ocnory 3JH, Bnana je nonena cienehe moa3zakoHCKe akTe:

1) Omtyky o yrephuBamy Crircka Hapy4wiana u3 wiana 2. ctaB 1. Tauka 2) 3akoHa O jaBHAM
HabaBkama (,,Cimyx0enu rnacauk PC”, 6poj 97/15);

2) YpenOy o mpeaMmeTty, yciaoBUMa, HAYMHY TUIAHUpPamka [ICHTPATM30BAHNUX jaBHUX HAOAaBKH U
crpoBohewy IIOCTYNKa jaBHE Ha0aBKe OJ CTpaHe YIpaBe 3a 3ajeJJHUYKE IOCIOBE
penyOnIMYKUX OpraHa Kao Tela 3a [IeHTpaiu3oBaHe jaBHe HabaBke (,,Cityx0enu rmacHuk PC”,
opoj 93/15);

3) Omnyky o yrBphuBamy Crnucka Hapydwiama 3a 4mje morpebe YmpaBa 3a 3ajeJHHUYKE
MOCJIOBE PENyOIMYKUX OpraHa CHpOBOIM IICHTpain3oBaHe jaBHe HabaBke (,,Ciry:xOeHu
rnacHuk PC”, 6poj 12/15);

4) VYpendy o mocTymky jaBHe HaOaBke y oOnactu onbpane u OezbemHoctu (,,CrmykOeHH
rnacHuk PC”, 6p. 82/14 u 41/15) u

5) YpenOy o yrBphuBamy ommrer peunnka HabaBku (,,Ciayx6enu rimacauk PC”, 6poj 56/14).
VYnpasa 3a jaBHe Ha0aBKe J0HeNa je cienehe moa3akoHCKe akTe:

1) IlpaBuaauK 0 (HOPMH IJIaHA jaABHUX HAOABKU M HAYMHY 00jaBJbHBaba TIAHA jABHUX
HabaBku Ha [lopTany jaBHux HabaBku (,,Ciy:x6enu rmacuauk PC”, 6poj 83/15);

2) TlpaBWIHHK O 00aBE3HMM EJIEMEHTHMAa KOHKYPCHE JOKYMEHTAIMje Y MOCTYIInMa
jaBHUX HA0aBKH U HAUWHY JIOKa3WBamba UCIYHEHOCTH yciioBa (,,CiTy)kOeHH TIIaCHUK
PC”, 6poj 86/15);

3) IlpaBumHHK 0 (GOPMH H CAAP)KUHU 3aXTEBa 33 MUILBEHE O OCHOBAHOCTU NPHMEHE
nperoBapaykor nocrynka (,,Ciayxo6enu rnacauk PC”, 6p. 29/13 u 83/15);

4) TlpaBWIHUK O CaApKMHU aKTa KOjuM ce Ommke ypehyje mocrymak jaBHe HaOaBKe
yHyTap Hapyuuoua (,,Ciayx6enu rinacauk PC”, 6poj 83/15);

5) TlpaBWIHHK O CaApKUHH OJUTYKE O CIIPOBOlEbY MOCTYIIKA jaBHE HAaOaBKe O/ CTpaHe
BuIIe Hapyuunana (,,Ciayx6enu riaacauk PC”, 6poj 83/15);



6) IlpaBWIHHK O HAYMHY M MPOrpamy CTPYIHOT OCIOCOOJbaBakba U HAUMHY MOJIararma
CTPYYHOT HCIHTA 3a CIykOeHHKa 3a jaBHe HabaBke (,,Ciy>xOenu riacauk PC”, Op.
77/14 u 83/15);

7) TlpaBunnHuk o rpahanckom HagzopHuky (,,Cinyx6enu riacHuk PC”, 6poj 29/13) u

8) IlpaBWiaHHMK O CaapKMHH HM3BEIITaja O jaBHMM Ha0aBKaMa W HadyuHy Bolema
eBUJIeHIIM]je O jaBHUM HabaBkama (,,Ciy:x0enu rimacauk PC”, 6poj 29/13).

MHUHHUCTapCTBO HAJUICKHO 32 TIOCIIOBE IIPUBPEJIEC JIOHEINO je:

1) IlpaBuiIHMK O HauWMHY JOKa3WBama MCIYHCHOCTH yCJIOBa Jia cy moHyheHa mo0pa
nomaher nopekna (,,Ciryx0enu rnmacauk PC”, 6poj 33/13) u

2) TlpaBwiHHK O caapxuHu Peructpa nmonyhaua u JOKyMEHTAIIUjH KOja c€ TIOAHOCH Y3
npujaBy 3a perucrpanujy nonyhaua (,,Cmyx6enu rimacauk PC”, 6poj 75/13).

Crparerujom pasBoja jaBHUX HaOaBku y PenyOmumm CpOuju 3a nmepuon 2014 - 2018. rogune
nepuHUCaHe Cy aBe (ase y mporecy yckiahuBama HaIMOHAHOT 3aKOHOIaBCTBA PemyOimke
Cpbuje ca mpaBauM TekoBuHaMa EY. V npBoj dasu, koja je Tpajanma no kpaja 2015. rogune,
W3BPIICHO je ACTMMUYHO yckiahuBame ca HOBUM aupektuBama EY w3 2014. romune u TO
JIOHOIIIEHeM 3aKOoHAa O M3MEHama M JIOIyHaMa 3akoHa O jaBHMM HabaBkama (,,Ciry:xOeHu
rnacauk PC”, 6poj 68/15). ¥ npyroj ¢dasu, npeasuheHo je na ce, HA OCHOBY IMPETXOJHO
U3BpIICHUX aHaiu3a, JI0OHecCe HOBUM 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKaMa, y I[HJbY HOTIIYHOT
yckiaahuBama ca acquis.

Panu peanuzanuje HaBeneHOT 1HJba, MUHHCTAPCTBO (PMHAHCH]a 0OOPA30BAJIO j€ paJHy Ipymy
3a u3pany Hanpra 3akoHa o jaBHUM HabaBKama.

2.1.2. KoHilecuje 1 jaBHO NPUBATHO NAPTHEPCTBO

Jleo 3aKOHOAABHOT OKBUpa y 00jacTu jaBHMX HabaBku y PenyOnuum Cpbuju 4vHU U 3aKOH O
JaBHO-TIPUBATHOM MapTHEPCTBY M KoHIlecujama (,,Ciyx6enn rmacauk PC”, Opoj 88/11,
15/2016 u 104/2016; y nasbem texcry: 3JIITIK). 3JIIIIK cy nponucana Hauena y 0Boj 00J1acTH,
yTBpheH je orpaHuueH 0poj n3yseraka, AerHUCAH je KOHIIENT JaBHO-TIPUBATHOT TapTHEPCTBA
u oipeh)eHn meroBu OUTHU e1eMEeHTH. JaBHa Tella Majy o0aBe3y CpoBOlera TpaHCIapeHTHE
TEHJIepCcKe mpoleaype, ooe3dehnBama mpaBHE CUTYPHOCTH U U3BECHOCTH 33 YYECHUKE, KA0 U
o0e30ehuBame koHkypeHuuje. 3JIIIK je u3puuuTo UCKIbYUYHO NMpUMEHY NpedepeHInjaTHor
nosioxkaja jomMahux monyhaya y oHOCY Ha cTpaHe monyhaue. 3amTuTa nmpaBa omoryhena je
npen PenyOnmukoM KOMMCHJOM 3a 3alTUTY IpaBa y MOCTYyNUIKMMa jaBHUX HaOaBku. Ha
JeTajbaH HaYMH ypeheHa cy 1 muTama y Be3u ca jaBHUM YTOBOPHMA, K0 U BpIUICHE HA30pa.

VY mperxoaHOM mepHony, y ckiany ca CrpaTterujoM pasBoja jaBHUX HabaBku y PemyOmunum
CpOuju 3a nepuoa 2014 — 2018. rogune, Tokom 2016. roguHe U3BpIIEHE Cy U3MEHE U JJOMyHe
3JIIIK, ycnen nmotpede 3a JaJbUM perylucameM U HojallmbeneM oapehennx onpenada oBor
3aKOHa, Kao M paau yBohema 0oJbe KOHTpOJEe (PMHAHCH]CKOT YTHIaja IpojeKaTra jaBHO-
MPUBATHOT MApTHEPCTBa M yckiahuBama ca Mel)yHapoJHUM CTaHAApAMMa y OBOj OOJACTH.
Takohe, y uwmspy wummuiemenranuje oapeaabda 3JIIIIK wu Ha oOCHOBY mera JOHETOT
M10JI3aKOHCKOT aKTa KOjH ce OHOCH Ha Bolewe Perucrpa jaaux yrosopa, TokoM 2017. ronune
u3BpiieHo je yHampeheme [loprana jaBHuX HabaBKM HOBOM (yHKIMOHAJHOIIhy, yuMe je



omoryheHo o0jaBibuBame Perucrpa jaBHUX yroBopa Kao JEIMHCTBEHE €JIEKTPOHCKE 0a3e o
3aKJbY4YCHUM YTOBOPHMA O jaABHUM HabaBKama.

Ha nuBoy EVY, ob6nact konnecuja je Tokom 2014. rogune ypehena mocedbnom JupekTuBoM
2014/23/EY o momenu yroBopa 0 KOHIIECH]H.

Y ey normynor yckiahuBamwa 3JIIIIK ca dupexktuBom 2014/23/EY, y 2018. rogunu
npeaysere ¢y aktuBHOCTH Ha m3MeHama 3JIIIIK, uuju je riiaBHU IMJb yCIIOCTaBJhamke jacHE
pasnuke u3Mehy KOHIlecHje M jJaBHO-TIPMBATHOT MapTHEPCTBa Oe3 elleMeHara KOoHIecHje. 3a
yckiahenocer ca JlupektusoM EY ox Benukor 3Havaja je Ja cBa MHUTama KOja ce 0JHOCE Ha
nporec HabaBke M Apyra nutama oOyxBaheHa J[MpeKTHBOM O KOHIIeCHjaMa, YKJby4dyjyhu u
MIpaBHY 3aLITHUTY, MOJIEXKY MTpaBHIINMa jaBHE HaOaBKe.

2.2. UHCTUTYUMOHAJIHH OKBHP

OcHOBHE HHCTUTYLIHje Y CHCTeMY jaBHUX Ha0aBKM cy MuHHCTapCcTBO MHAHCH]ja, YTIpaBa
3a jaBHE HaGaBKe’ N PemyOiidKka KOMICH]a 3a 3aIITHTY NPaBa y MOCTYIINMA jaBHUX HaOABKHL.

MunucTapcTBO (hMHAHCHja HAa OCHOBY 3akoHa 0 MuUHHCTapcTBUMA (,,City:xOern rmacHuk PC*,
op. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 — ap. 3akon u 62/2017) obaBsba MOCIOBE Ap>KABHE
yIpaBe Koju ce oOfHOce, u3Mel)y ocTasior, 1 Ha jaBHe HabaBKe. Y OKBUPY OBOT MHHHCTApCTBa,
Opnesbeme 3a OYIETCKY MHCTICKITH]Y 00aBJba MOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha KOHTPOJIY MIPUMCHE
3akoHa U nparehux nmpomuca y 001acT PUHAHCH]CKO-MaTEPHjaTHOT ITOCIOBakha M HAMEHCKOT
U 3aKOHHUTOT Kopuinherma cpefcTaBa KOJl CBUX KOPUCHHKA CPEICTaBa HABEICHUX Y 3aKOHY
KOjuM ce ypehyje Oynercku cucrem.

VYmpaBa 3a jaBHe HabaBKe je moceOHa opraHmzallyja Koja BpIId Haa30p Han npuMeHom 3JH,
Y4ECTBYj€ Yy NPHUIIPEMHU IPOIHKCcA y OOJIACTH jaBHUX HA0ABKH, JOHOCH IOJI3AKOHCKE aKTe U
00aBJba CTpYYHE MOCIOBE y 00JIACTH JaBHUX HA0AaBKH, MPATU CIIPOBOlEHmHE MOCTYyIaKa jaBHUX
Ha0aBKH, KOHTPOJIMIIIE IPUMEHY M10jeIMHUX MOCTyNakKa, yrpassba [lopTamom jaBHUX HabaBKH,
IpUIlpeMa U3BeIlTaje 0 jaBHUM HabaBKaMa, Mpeaake Mepe 3a yHarpeheme cucrtema jaBHUX
HabaBKH, IIpy’Ka CTPYUYHY MOMOh Hapy4nourMa 1 noHyhauuma, JONPUHOCH CTBapamy yCJI0Ba
32 eKOHOMHUYHY, €(pUKACHY U TPAHCIAPEHTHY YNOTpeOy jaBHUX CPEeACTaBa y MOCTYIIKY jaBHE
HabaBke. YTpaBa 3a jaBHe HaOaBKe je oBlaniheHa 3a MOoJHOIICHE 3aXTeBa 3a 3alITUTY TIPaBa,
3axTeBa 3a IMOKPETamke MPEKPIIajHOT IMOCTYNKAa W IMOCTYNKa 3a YTBpHHBamke HUIITABOCTH
yroBOpa 0 jaBHO] HaOaBIU. YTIpaBa 3a jaBHEe HAOABKE j€ MHCTUTYIIHja KOja y CKJIay ca 3aKOHOM
u y3 carinacHocT Bnage Bonu mperoBope o mpuctynawy EVY y oOnactu jaBHMX HabaBKH,
MpUIpeMa IIaHOBE U HOPMAaTHUBHE aKTe y BE3U Ca JaBHUM HabaBKaMa.

Nmajyhu y Buay 1a Cy HaJJIeKHOCTH YTpaBe 3a jaBHE HaOaBKe 3HAYajHO IMPOIIMPEHE, Y
MIPETXOAHOM NEPHOAY Cy, Yy ckiany ca CTtpaTerujoM pas3Boja jaBHUX HaOaBku y PemyOnuun
CpOuju 3a nepuoa 2014 — 2018. rouHe, CTBOPEHH YCIOBH 32 jayame KaJIpOBCKUX KalaluTeTa
VYnpage 3a jaBHe Ha0aBKe, OJTHOCHO 3a oBehame Opoja 3aMo0CICHUX Y 0BOj HHCTUTYILIH]H.

PenyOnmuka komucHja 3a 3allITUTY NpaBa y MOCTYNIMMA jJaBHUX HA0aBKHU je caMoCTajaH U
HE3aBUCaH OpPraH KOjH 3a CBOj paja onarosapa HapomHoj ckymmTHHA. Y OKBHPY MPOIHCAHUX
HAJJIEKHOCTU OJUTy4yje O 3aXTEBY 3a 3aIUTUTY MpaBa y CBUM IOCTYMIMMa jJaBHUX HaOaBKH,
MpaTu HU3BpIIEHE OAJyKa KOje je JIOHeNa, MOHMIITaBa YroBOp O jaBHO] HaOaBIM, H3pHUUe

2 Ha ocHoBy HaupTa HoBor 3JH, ymecTo Ynpase 3a jaBHe HabasKe obpa3yje ce KaHuenapwja 3a jaBHe HabasKe. Kako 6u
ce NojeiHOCTaBWUJIO CHaNaxere, y TeKCTy oe CtpaTteruje kopuctuhe ce ckpaheHuua YJH.



HOBYaHE Ka3HEe Hapy4YHOILly ¥ OJIFOBOPHOM JIUIYy HAPYUYHOILIA ¥ TIOJTHOCH MPEIOT 32 pa3pelleHhe
PYKOBOJMOLIA HJIK OJITOBOPHOT JIMIAa HAPYYHOLIA, U3pHUE HOBYAHY Ka3HY MOJIHOCHOILY 3aXTeBa
y cllydajy 3710ynoTpede nmoAgHoIIeHha 3aXTeBa 3a 3alITUTY MpaBa, BOJU MPEKPILAjHU MOCTYIAK
y IpBOM CTENEHY 3a MpeKpliaje MpOoMHcaHe 3aKOHOM, mokpehe mocrymak 3a yTBphuBame
HUIITaBOCTU YIOBOpPA O jaBHO] Ha0aBIU U 00aBJba JIpyre MOCJIOBE y CKIIAy Ca 3aKOHOM.

VY mperxoaHOM MEpHOAY Cy Kpo3 aKTUBHOCTH PenyOinuke KOMHCHjE 3a 3alITUTY MpaBa y
CUCTEM 3aIlITUTE IMpaBa yBeJeHa J0JaTHA NoOosblnama. M3mMely ocranor, ycmocraBibeH je
CHCTEM 3a KOHTHHYHpaHO oOaBelTaBame cy0jekara y CUCTEMY jaBHHX HaOaBKu (moHyhaua,
HapyduiIana, MpeJCTaBHUKa CTPYYHE jaBHOCTH U yAPY)KEHa M pesieBAaHTHUX Mel)yHapoTHUX
opraHusan@ja) O TpaBHO] TMpakcu PenyOmuuke KOMHUCHjE, HCHUM KapaKTEPUCTHYHHM
OJUTyKamMa M YCBOjEHUM HaYeJHHM IpaBHUM cTaBoBuMa. OmoryheHa je mperpara JOHETHX
OJUTyKa TI0 KPUTEPUjyMy TPABHOI OCHOBA YUME j¢ 3aHMHTEPECOBAHUM JHMIMMa OoMOryheHo
UIeHTU(DHUKOBAKE Y)KHX IIEJTMHA KOja Cy OJ1 3Havaja 3a lbUXOB paja. TuMe je ojayaHa ¥ IIpaBHA
CUT'YPHOCT M TPaHCIAPEHTHOCT paja Pemybinuke komucuje.

3a obnact jaBHMX Ha0aBKM 3Ha4YajHy yJaory mMajy u J[p>kaBHa peBH30pCKa MHCTHUTYIIH]a,
Arennyja 3a 60pOy mpoTtuB Kopyniuje, Komucuja 3a 3amTuty KOHKypeHI#je, MUHUCTapCTBO
npuspene, Komucuja 3a jaBHO-IPUBAaTHO MAPTHEPCTBO M YIpaBa 3a 3ajeJHUUYKE IIOCIOBE
penyOInYKHUX OpraHa.

VY okBupy cBojux oBiamhema, [IpkaBHa peBM30pCKa MHCTUTYLMja, KaO HajBULIM OpraH
peBU3MjE€ JaBHMX CpeICTaBa  BpUIM pPeBU3H]y (UHAHCHJCKUX U3BELITaja, PEBU3H]Y
MPaBUIIHOCTH TIOCJIOBaba KOja 00yXBaTa HCIIUTHBAKHE (PMHAHCHjCKUX TPAHCAKIIM]jA U OJTyKa Y
o0jacTu jaBHUX Ha0aBKU, Ka0 U PEBU3M]Y CBPCUCXOJHOCTH IOCJIOBama Koja oOyxBaTa
UCIIMTHBAKE TPOLICHA CPEICTaBa u3 OylieTa ¥ ApYrux jaBHUX CpeJcTaBa y HUiby yTBphuBama
Ia JU Cy UCTa ymnoTpeOJsbeHa y CKIaAy ca HadenuMa EKOHOMHYHOCTH, €(PHKACHOCTH WU
e(EeKTUBHOCTH, Ka0 U y CKJIajay ca IUIaHMpaHUM LUJbE€BUMA. 3aKOH O jaBHUM HaOaBKama
neunuiie u oapehene obGaBesze Hapyumiana npema /[pkaBHOj peBU30PCKOj MHCTHTYLH]H,
KOj€ ce 0JTHOCE Ha JI0CTaBJbakhe U3BELITAja y CIIy4ajy JoJelie yroBopa NoHyhauy umja nonyzaa
canpxu nonyheny neny Behy on mporemeHe BpeJHOCTH jaBHe HabaBKe, JOCTaBIbAbE OTYKE
0 JI0JIeTTM YTOBOPA MJIM OJUTYKE O 00YCTaBH MOCTYIKA Yy K0joj oapel)eHH MoaIy npeicTaBibajy
MIOCJIOBHY TajHY, Kao M JIOCTaBJbamk€ OJIYKE O M3MEHM yrosopa. Jlp>kaBHa peBH30pCKa
WHCTHUTYIIMja UMa oBJAIIheme /1a MOTHECE 3aXTEB 3a 3AIITUTY MPaBa M 3aXTEB 32 MOKPETAme
MPEKPILAJHOT MOCTYIKA 3a Ipekpiaje nponucane 3JH.

MuHHCTapcTBO NMPUBpEZE 00aBiba MOCIOBE JIp)KaBHE yIpaBe KOjU Ce€ OJHOCE Ha KOHIECH]e U
JaBHO-IIPUBATHO MApTHEPCTBO.

Kowmucwuja 3a jaBHO-TIpUBaTHO MAapTHEPCTBO je MelyypecopHO jaBHO TEJIO KOj€ j€ OMEPATUBHO
HE3aBUCHO Yy CBOM pafay. Y ckiaay ca 3akonoMm o JIIIIK Komwucuja 3a jaBHO mpuBaTHO
MapTHEPCTBO IpyXa CTPy4yHY MOMOh MpH peanu3alyju IpojeKaTa jaBHO-IPUBATHOT
MapTHEPCTBA M KOHIIECH]ja, ToMaXke y mpurnpemu npesgora 3a JIIII, xaje Mumsbema y mocTynky
onobpaBama npezuiora JIIII npojexra 6e3 enemeHaTa KOHIECHj€ U Y MOCTYNKY Mpeaiarama
KOHIIECHOHOT aKTa HaJJIe)KHUM OpTaHuMa.

Arennyja 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIMje Y OKBHPY CBOjUX OBiamhema HaA3upe CIpoBoheme
Hanmonanue crpateruje 3a 60pOy NpOTUB KOpyMNuMje U AKIMOHOT IUIaHA 3a HPUMEHY
Hanmonanue crpareruje, unju ce mocebaH €0 OAHOCH Ha jaBHE HabaBKe.



Komucwuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHIIHj€ j€ caMOocTalHa U He3aBHCHA OpraHU3allnja, Koja 3a CBOj
pan onrosapa Hapoanoj Ckynmtiau. Y OKBHPY CBOjUX HajiexxHocTH Komucuja 3a 3amrury
KOHKYpCHIIMje pellaBa O MpaBMMa W o0aBe3amMa YYeCHHUKAa Ha TPXKUMITY. AKTHBHOCTH
Komucuje noapasymeBajy OTKpUBame MOBpEIa KOHKYPEHIIHjE, BbUXOBO CAHKIIMOHHUCAE U
OTKJIaFhakhe TIOCIIC/INIIA IOBPE/Ie KOHKYPEHIIH]E.

YropaBa 3a 3ajeIHUYKE IMOCIIOBE PENMyONIMUYKMX OpraHa je Telo 3a IEHTPAIM30BaHE jaBHE
HabaBKe 3a MoTpede Ap)KaBHUX OpraHa W OpraHM3aluja, yKbydyjyhu u mpaBocynHe opraHe.
YcnoBe U HauuMH CrpoBohema MOCTYIKAa jaBHE Hab0aBKe OJI CTpaHe YTpaBe 3a 3ajeTHUYKE
MOCJIOBE, CIHMCAaK Hapydwiiala 3a Koje ce CIpPOBOJC LECHTPAJIM30BaHE jaBHE HaOaBKe, Kao U
CIIMCaK MpeaMeTa HaOaBKH KO Cy TIPEAMET IeHTpanu3anuje oamxe ypehyje Brana.

VY mperxoIHOM MEepUoly KOOpAMHAIM]ja U capadma u3Mel)y MHCTUTYLIMja Y CUCTEMY jaBHUX
HabaBKU MOOOJbIIAHA je KPO3 CHCTEM PEJIOBHOT OpPraHM30Bama CacTaHaka M paJlOHHIA Ha
ocHOBY MeMopaHnyma o capaamu u3 2014. roauHe y nujby ycarjaniaBamba CTaBOBa y BE3H ca
MIPUMEHOM IPOITHCa 13 00JIACTH jaBHUX HAO0ABKH, pa3MeHe nH(opMaInja, mpeaaBama U 00yKa,
Kao W yHamnpehema Mepa KOHTpPOJIE 3aKOHUTOT M HAMEHCKOT TpPOIIEHa jaBHUX CPEICTaBa y
JjaBHHM HaOaBKaMa.

2.3. EnexkTpoHcke jaBHe Ha0aBKe

VY obnacTu eJIeKTPOHCKHX jaBHHUX HalOaBku, y PenyOmuuu CpOuju cy y npeTxonHoM
Nepuoay MMIUIEMEHTUpaHa oapeleHa periema Koja kKao obaBe3Ha yBojne aupektuBe EY u3
2014. ronune. To cy NIpBEeHCTBEHO €IEKTPOHCKO 00jaBJbUBAmE OrJlaca O jaBHUM HabaBKama U
SJIICKTPOHCKA JOCTYITHOCT KOHKYpCcHE HokymeHTanuje. Y 2017. u 2018. roquHu CipoBe/IcH je
BEIMKH OpOj MPUIPEMHHUX aKTUBHOCTH 3a yBoleme HOJAaTHUX MEXaHHW3aMa eNEeKTPOHCKUX
jaBHHX HaOaBKH.

VY cxioy EY UITA 2013 u3palen je koHmenT TeXxHHYKuX cnenudukanuja 3a HoBu [lopran
JaBHUX Ha0aBKHM Kao jeJAMHCTBEHE HAIMOHAJIHE IIaTgopme 3a cHpoBolerme eNeKTPOHCKUX
jaBHUX HaOaBku. Ha ocHOBY THX crienu¢ukaiuja, a ynopeao ¢ uspaaom Hosor 3JH, 3anogeno
je pa3Bujame HoBor IlopTana, kako OM ce Ha BpeMe ocurypajia ImyHa MpUMeHa eeKTPOHCKUX
JaBHUX HaOaBKH.

AKTHUBHOCTH Cy CIIpOBEJICHE M y OJHOCY Ha yHampeheme uHTepHEeT crpanuie YJH kao
LEHTPAJTHOT MECTa 3a HUHPOPMHUCAKHE O CUCTEMY JaBHUX Ha0aBKU, CTaBJbAE HAa PacIoyiarame
CBUX Pa3BMjCHHX ajiaTa 3a MpUMEHY Mponuca, nHpopmMairja o ooykama u ClI.

2.4. AAMMHUCTPATHBHH KANIALUTETH

VY Be3u ca MOTpeOHMM jadyameM aJMUHHCTPATHBHUX KamamuTrera y Luiby o0e30ehema
[IpaBUJIHE MpPHUMEHE Mpomuca y o0jacTh jaBHUX HaO0aBKU, Yy MNPETXOJHOM IEpHOIY CY
WHTEH3UBHO cripoBohjeHe mepe y ckiaay ca CTparerujoMm pas3Boja jaBHUX HAOaBKH Yy
PenyOnunm Cpouju 3a nepuoa 2014 — 2018. roqune. Ha untepuer ctpanunu YJH o6jaBisen
je Benuku Opoj MojeNia KOHKYPCHUX JOKYMEHTAIlMja, CMEpHHUIIA U YITYTCTaBa, MHUILbEHA U
o0jammema, Ka0 U o0aBelITeHha O OpraHM30Bamy OOyKa M paJMOHUIA 3a HapydyHolLe U
nonyhaue, Kao U APyruM akTyeITHUM MUTakbUMa Y CUCTEMY JaBHUX HAOABKHU.

VYnpaBa 3a jaBHe Ha0aBKe je OpraHu30Baja M CHpOBeNia BEIHKH Opoj oOyka HaMeHEHUX
HapyuuourMa W nonyhauumma. Y mpeTxoJHOM mepuoly YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke je
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WHTEH3UBHO CIpOBOIWIAa cepTudukanmjy ciayxOeHuka 3a jaBHe HaOaBke. Cepduxar
cimyOeHuKa 3a jaBHE HabaBke je y nepuoay ox 2014-2018. rogune crexio 2382 nura.

[Topen oOyka HamMemEHUX HapyduolMma W moHyhaumma, YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke je y
MPETXOAHOM TEPHOAY YYECTBOBaJla M y oOyKkamMa HaMEHEHHMM IPEICTaBHUILMMA CYyJIOBa,
TYXHWJIAIITBA U TOJIMIHje, Y LUJbY HUXOBOT YIO3HABamka Ca MPOMHCHMA KOjU PETYIHIIY
o0racT jaBHUX HAOABKH.

CBe cropoBe/ieHE aKTUBHOCTH JIOTPUHENE Cy CMambClkhy pPH3HKA OJf HEPEryJIapHOCTH Y
MOCTYIIIMMA JaBHUX HA0ABKU U (bUXOBOM Cy30Hjamy, YKIbY4YjyhH 1 HEpEeryJIapHOCTH KOje Cy
nocjenuIa KopyIimje.

2.5. IIperoBopu o npuctynamwy EBponckoj ynuju y nornasssy 5 — JaBHe Ha0aBke
[IperoBopu ca EY y mornasiby 5 - JaBHe HaOaBKe oTBOpeHU cy 13. nememOpa 2016. roguHe Ha
Mehysnagunoj kondepenuju usmehy Cpobuje u EY y bpuceny. PenmyOommka Cpbuja y
IIperoBapaukoj no3uuuju npuxsatuia je TekoBuHe EY y IlornaBmby 5 — JaBHe HabaBke U
u3jacHuia ce aa he 6uTH y Mo3uiKju a UX Y TOTIYHOCTH CIIPOBEJE 10 CTYMamka Y YWIAHCTBO.

EBporicka yanja je y cB0joj 3aje JHIUKO] TIO3HUIHjH KOHCTaToBaja 1a CpOuja Mopa /1a HacTaBu
Ja OCTBapyje Hampeaak y yckiahuBamy ca MpaBHUM TEKOBHMHAMa M CIIPOBONECHY MpaBHHX
TEKOBHHA KOje TI0Jpa3yMeBa MOTJIaBJbe O jaABHUM HaOaBKaMa. Y CKIIaAy ca THM, 3aKJbYUEHO je
Ja TIOTJIaBJbe MOXKE OUTH caMo MPUBPEMEHO 3aTBOPEHO Kaja ce EY carnacu na cy ucnymeHa
TpPHU TIOCTaBJbEHA MEPHJIA 33 3aTBAPAE.

3. MUJbEBU YHAIIPEBEIA CUCTEMA JABHUX HABABKHN

Brnaga oBuM 1okyMeHTOM Hajripe fedUHUIIEe ONIITH b a TO je:
Jdasbu pa3Boj MOEePHOT M e(PMKACHOT CHCTEMA jaBHUX HA0ABKH.

OuekrBaHU MMOKa3aTesb OCTBAPEHA TOT LIUJba J€CTE Jajba MOJIEPHU3AIM]a [TOCTYNAaKa JaBHUX
Ha0aBKM Kpo3 MyHY INPUMEHY EJNeKTPOHCKHMX METOAa KOMYHHUKaIUje, y3 TOCIEIUYHO
noOoJblllatkbe  HUXOBE €(PUKACHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH U CMameme pU3HKa O
HeperynapHocTH. Takohe, miaHMpa ce M OCTBapeme 3HAuyajHOI HampeTka y Be3W ca
nperoBopuma ca EY y nornasspy 5 — JaBHe HabaBKe, IPBEHCTBEHO Y OHOCY Ha MCIYHaBambhe
MEpHJIa 3a 3aTBapam-e.

OcTBapeme HaBEACHOT OMIITET IUJba MpeaBuleHO je Kpo3 AePUHUCAE YEeTUPHU TMOoceOHa
UJbA:

1) noBehame ePUKACHOCTH U EKOHOMHYHOCTH MOCTYIaKa jJaABHUX HAOABKH,
2) jayame KOHKYpPEHIMje Ha TPXKUIITY jaBHUX HAOaBKH,
3) cMameme pU3UKa HEPETYIapPHOCTH Y CHCTEMY JaBHUX Ha0aBKH,

4) MpoMOBHCakE U TMOJACTUIAHE EKOJIOMIKOT U COIMjalTHOT acleKkTa y jaBHUM HabaBkama U
WHOBAIIHja.

3.1. MoBehame epukacHOCTH H EKOHOMHYHOCTH MOCTYNAKA jABHUX HA0ABKH
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OcurypaBame epuKacHOr cHpoBolema TOCTyllaka jaBHUX HaOaBKH, 0€3 HEMOTpeOHUX
aJIMUHUCTPATUBHUX 3aXTEBa U y3 OCUTYpamkbE HUXOBE IMITO Behe eKOHOMHUYHOCTH, OCHOB je 32
MPAaBUJIHY MPUMEHY MPOIHCA ca CMaFkEHUM PU3UKOM OJ1 HEPETYJIapHOCTH.

CnobomHa KOHKYpeHIHja oMoryhaBa JIp:kaBH Ja, 1O HAjTIOBOJEHUJUM YCIIOBUMA, HabaBJba
no0pa, yciayre W pajoBe MOTPEeOHOr KBAIMTETA W J1a THME, Ha HAajJeKOHOMUYHH]H HAYWH,
KOPHCTH HOBAIl MOPECKHX O0OBe3HWKA (,,BPEAHOCT 3a HoBall’). Ha Taj HauMH cTBapajy ce
3HauajHe ymTeae u omoryhasa fa ce ymrehena cpeacrsa ynorpede 3a nmoBehame kBaHTHTETA
U KBAJINTETA YCIIyTa Koje Ap>KaBa mpyxka rpahanuma, yumMe ce yHarpelyyje )KUBOTHH CTaHJap.

OctBapeme OBOI' IMJba 3acHUBahe ce NMPBEHCTBEHO Ha yBOhEHY 00aBE3HE EIEKTPOHCKE
KOMYHHUKAIIMj€ y MOCTYIIMMa jaBHUX HAOaBKH.

3.2. Jauame KOHKYpeHLHje HA TPHKUIITY jABHUX HA0ABKH

Ouekyje ce na he mojeTHOCTaBIbEHE MPOIICAYPa Y JABHUM Ha0aBKaMa U CMambEHE TPOIIIKOBA
npuIipeMe TMOHyJa UMaTH 3a Mocieauily noBehame WHTepeca npuBpenHux cyOjexara, a
HApOYUTO MAJIUX U CPEAUX Mpeay3eha 3a yuecTBOBamkEM Ha TPXKHIITY jaBHUX HAOABKH, ILITO
O6u Tpebano na nompuHece BeheM HUBOY TpIXKUIIHE KOHKYpEHIMje, OJAHOCHO moBehamy
MIPOCEYHOT Opoja MOHY/AA Y MOCTYIIKMa jaBHE HaOaBKe.

Taxole, Beha TpaHCIapeHTHOCT, 32j¢THO Ca OTBOPSHOM U CHA)KHOM KOHKYPEHITH]OM Yy 00JIacTH
jaBHUX HaOaBKH, JONPUHOCH jadyamky KOHKYpeHTHOCTH noMahux npemyseha, mTo mpeacTaBiba
KJbYYHH YMHHWIAI 32 yOp3ame EKOHOMCKOI pa3BOja, pacTa 3aloCiICHOCTH M IKUBOTHOT
cTanmapjaa rpahana.

JlogaTHo, KOJ CBUX KOpaka y pa3Bojy cucTeMa jJaBHUX Ha0aBKU 1oceOHO Tpeda BOAUTH payyHa
o Moryhum edexruma Ha ydeurhe Manux M cpelmux npenyseha Te mpeayseTu cBe mepe 3a
OJIAKIIake BbUXOBOT IPUCTYIIA TPXKULITY jJABHUX HaOABKU.

3.3. CMameme pU3uKa HEPeryJapHOCTH y CHCTEMY jaBHUX HA0aBKH

CBe akTMBHOCTH KOj€ MMajy 3a LUJb Pa3BOj MOJAEPHMjEr M ePHUKACHHUJEr CHCTEMa jaBHHUX
HabaBKM MOpajy OMTH carjieJjJaHe U M3 KOHTEKCTa CMamemha PU3MKa HEpEerylapHOCTH. JaBHe
HabaBKe cy je/iHa 0J1 KJbYUHUX 00JIaCTH Y KOjOj JaBHU U IPUBATHH CEKTOP yJa3e y pUHAHCH]CKY
MHTEpaKIHjy y 3HayajHOM OOHMMY, T€ CTOra IpeJCTaBibajy M jeIHY OJ HajKPUTUUHUJUX
MIPUBPEIHUX aKTUBHOCTH Y MOTJIEJy HaCTaHKa pU3MKa, KAKO HEperyJapHOCTH YOIIITE, TaKO
U pU3HKa KOpyMLHje.

OcTBapeme OBOI IIuJba 3acHUBahe ce IPBEHCTBEHO HA jauamy PErylIaTOpPHOI OKBUpPA, TOTOM
Ha T000JbIIaky KOOPIMHAIM]E U CapaIhe HA/UICKHUX WHCTUTYIIN]a, T€ HA jadamby HHIXOBUX
aJIMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa, Kao M KalalnuTeTa Hapyduiana u moHyhada. Y ckiagy ca
THM, MOTBpPJIa OCTBapema OBOTI IMJba 3acHHMBahe ce Ha moBehaHoM Opojy KOOpAMHATHUBHHUX
cactaHaka, oOyka, U3/1IaTUX MHCTPYKIIMja, CMEpHHUIIA U CJI, Ka0 U Ha yHampehewy cuctema
HaJ30pa HaJ MPUMEHOM IIpomnuca U3 00J1acTH jaBHUX HaOaBKHU.

3.4. IlpomoBuHCame M MOACTHL A€ €KOJOMIKOT H COLUjATHOT ACNeKTa y jaBHUM Ha0aBKaMa U
HHOBaIHUja

3amTuTa JXUBOTHE CpelluHE BaxkaH je eneMeHT Bnaaune monutuke. Ilopen nupekTHux mepa
KOjUMa C€ CIPOBOJIE LIMJbEBU IOJMTUKE 3AIITUTE >KUBOTHE CpeIUHE, ApKaBa MOXKE U
MHIMPEKTHO, MIPEKO jaBHUX HAaOaBKH, Ja JONpPUHECE pealu3alMju THX LuibeBa. Takohe ce y
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crpoBol)eme oCTyIaka jaBHUX Ha0aBKH CBE BUIIIE WHTETPHIIY COLMjATHA KPUTEPU]YMHU KOJH
y3uMajy y 003up IUTama Kao MTO Cy MOTYhHOCTH 3a 3amollbaBamke oapeheHnx kareropuja,
yCarJlalieHOCT Ca paJHUM W COLMjaTHUM MpPaBUMa, COIHUjAIHO YKJbYYMBAKE M jeIHAKE
MOTYhHOCTH, TIOIITOBAKkE CTaHAap 1A MPUCTYIAYHOCTH 32 CBE KOPUCHUKE.

VY3 10, pa3Boj W HcTpaxuBame cy y ,,Crpareruju EBpoma 2020 — eBporicka crpareruja
MaMETHOT, OJAP>KUBOT M HMHKIY3MBHOT pa3Boja’ IMPENo3HaTH Kao MPHUOPUTETH U y obiactu
jaBHUX HAa0aBKU M3 pa3jiora MTO je KYyNOBHHA MHOBATUBHUX MPOU3BO/A, YCIIyra U PajgoBa O
KJbYYHE BXKHOCTH 32 yHanpeheme e(hpuKkacHOCTH U KBaJIUTETa MPYXKarmba jJaBHUX yCIyTa.

OctBapeme OBOT 1MJba 3acHUBahe ce Ha moBehamy KOpHUIIherma EKOJIOMKAX M COIHjaTHIX
acriekara y jaBHUM Ha0aBKama, T€ Ha IOJCTHUIakby WHOBaIlMja KPO3 3aKOHCKa yHarpehema
(yBoheme HOBE BPCTE MOCTYIKA jaBHE HabaBKe, MapTHEPCTBA 32 HHOBAIIH]E).

4. MEPE 3A IOCTU3AILE OINIITEI U NIOCEBHUX IUJBEBA

4.1. Ynanpeleme peryJiaTopHOT OKBHpPa

Perryonmka CpOuja je kao apkaBa KaHAMIAT 00aBe3HA Ja y TMOTIIYHOCTH YCKIQJH CBOjE
3aKOHOJABCTBO y 0ONAcTH jaBHMX Ha0aBKM ca mpaBHUM TekoBuHama EVY. IlotmyHo
yckiahjiBame 3aKOHO/JABCTBA MOpa Ja Oyae CHpOBEeNeHO ONaroBpeMeHO Ipe yiacka y
ywiaHcTBO y EY kako Ou ce ocurypana u meroBa IyHa NpPUMEHAa HAa CBUM HUBOHMMA, OJ
PEIyOIMYKOT 710 JIOKATHOT.

VY nepuony odyxsahenom CtpaTerujom crposelrhe ce ycariamiapame HallMOHAIHUX MIPOITUca
ca AupekTHBamMa M ApyruM aktuma EY y obnactu jaBHMX HabaBKH. Y OKBHpY Ipoleca
npuctynama Penyonuke Cpouje EBpornckoj yHuju, yckiahupame ca mpaBHOM TeKOBUHOM EY
y o05acTu jaBHUX HAa0aBKH MpeABUNEHO je Y IMperoBapaykoM IOriaBiby S5 - JaBHe HaOaBKe.
Peny6nuka Cp6uja je, kao pkaBa KaHIU1aT, 00aBe3Ha Ja rnpe npuctynawma EY y notnynoctu
YCKJIQIM CBOj€ 3aKOHOAABCTBO y 00JAacTH jaBHUX HA0aBKH, YKJbY4yjyhH KOHIlECHje U jaBHO-
IpUBaTHA NMapTHEPCTBA.

4.1.1. JaBHe Ha0aBKe

VY muwby namer yckinahuBama, y 2018. rogunu 3amnoueo je npoliec u3paje Haipra Hosor 3JH
KOju caapxu oapende ycknahene ca cinenehum aktuma EVY:

- JlupextuBom EBpornckor mapnamenta u Casera 2014/24/EY ox 26. dbebpyapa 2014.
roJMHE O jaBHUM HabaBKama U cTaBJbawy BaH cHare J{upextuse 2004/18/E3;

- JlupextuBom EBpornckor mapnamenta u Casera 2014/25/EY ox 26. dbebpyapa 2014.
roguHe o Ha0aBkamMa Hapydwialma Koju 00aBJbajy JE€JaTHOCTH y o01acTu
BOJIOIIPUBpE/IE, EHEpPreTHKe, caodpahaja U MOMITAHCKUX YCIIyTa U CTaBJbakby BaH CHare
Hupextuse 2004/17/E3;

- JlupextuBom EBpornckor nmapiamenta u Casera 2007/66/ E3 on 11. neuem6pa 2007.
ronguae kojom ce Memwa JlupexktuBa Capera 89/665/EE3 m 92/13/EE3 y morneny
Mo00JbINIaka ACJIOTBOPHOCTH TTOCTYIIaKa PEBU3H]E Y BE3H Ca JI0JICJIOM jaBHUX yTOBOPA;

- JupextuBom EBpornckor napnamenta u Casera 2009/81/E3 on 13. jyna 2009. ronune
o ycknahuBamy mporienypa 3a noneny oapeheHux yroBopa o pagoBHMa, YyrOBOpa O
HabaBkaMa M YroBopa O yciayrama oj CTpaHe Hapyyujana y o0iactu oidOpaHe U
6e30eaHOCTH.
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JHonomemwe HoBor 3JH mpeasuheno je CtpaternjoMm pas3Boja jaBHUX HaOaBku y PemyOmuim
Cp6uju 3a nepuon 2014-2018. roguHe Kao jeaaH OJ1 CTpaTECIIKUX IUbeBa pedopme jaBHUX
HabaBku y PemyGmuiu Cpouju.

[TocebOHa pagHa rpyma 3a npunpeMy Tekcra Harpra 3akoHa oOpa3zoBaHa je 3. HoBemOpa 2016.
rogquHe. YnanoBu IloceOHe pagHe Tpyme cy mpeacTaBHUIM MuHHCTapcTBa (DMHAHCH]A,
PenyOnuuke KOMUCHje 3a 3alITHTY MpaBa y MOCTYNIIMMa jaBHUX HaOaBKW, YIpaBe 3a jaBHE
HaOaeke, [IpuBpenne komope Cpouje.

VY nocrynky npunpeme Hampra 3JH, M® je y capaawu ca YJH u [IpuBpeqnom komopom
Cpb6uje y nepuonay ox 03. okrobpa 1o 22. oktooOpa 2018. roguHe, CipoBelio jaBHY paclpaBy O
tekcty Hanpra 3JH. V ckiony jaBHe pacnpaBe y opranm3anuju [Ipuspenne komope Cpouje
8, 10. u 12. oxTobpa 2018. ronune y HoBom Cany, beorpany u Hury onprkanu cy u OKpyriu
CTOJIOBU Ha KOjuMa je pacrpasibano o Hampry 3JH.

Hampr 3JH je y nocnenmnoj ¢a3u ycarianaBama U HBErOBO JOHOIICHE Ce IIaHUpa JI0 Kpaja
2019. rogune.

Kibyune usmene koje 6u tpebano na nonece Hosu 3JH cy:

- HOBH IIParoBH 3a NpUMEHY 3aKOHa, OAHOCHO MIPAroBH JI0 KOJUX C€ 3aKOH HE IPUMEmbY]e,
Kao ¥ yBOheme eBpOIICKUX IIParoBa;

- HAuYWH JOKa3WBama KPUTEPHjyMa 3a KBAJIUTATHBHH H300p NPUBPEAHOT CyOjeKTa —
myreM o0aBe3HE M3jaBe HA CTaHJAPAHOM O0paciy, Y CBHM IOCTYIIIIMMA, KOJy naje
MIPUBPEIHU Cy0jeKar, a KOjoM H3jaBJbyje J1a HCIyHhaBa CBE TPaKEHEe KPUTEPUjyMe U J1a
HUje Y HEKOj O]l CHTyaluja 300T KOje Ce HMCKJbydyje WM CE MOXKE UCKIJbYYUTH U3
MOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe, yMECTO M3BOJIa U TIOTBP/IA KOj€ U3/1ajy HaUIC)KHH OPTaHu;

- KOMYHHUKaIfja eJIeKTPOHCKUM CPEJICTBHMMAa — KOMYHHKAIMja M Pa3MEHa IojaTaka y
MIOCTYIIKY jaBHE HabaBKe €JIeKTPOHCKUM cpeacTBUMa Ha [lopTany jaBHMX HaOaBKH;

- TMApTHEPCTBO 3a MHOBAIIMj€ - HOBAa BPCTa MOCTYIKA jaBHE Ha0aBKe Y LIWJbY pa3Boja U
HabaBKe MHOBATUBHUX 100apa, pajoBa WIN yCIIyra;

- ynoTpeba eNeKTPOHCKOT KaTaJora,

- mocebaH peKuM 3a HaOaBKY APYIITBEHUX U JAPYTUX MOCEOHHUX YCIIyTa;

- HOBH OCHOBH 3a U3MEHY yrOBOpa O jaBHO] Ha0aBIM U Jie(h)MHHUCABE PA3JIora 3a HEroB
packum;

- YCTaHOBJbABAKE HAMISKHOCTH MUHMCTapcTBa (PMHAHCHjAa 32 KOHTPOJY H3BpILEHA
yroBOpa O jaBHUM HabaBKaMa;

- BpIIEHE MOHUTOPHMHTA HaJ MPHUMEHOM IpOIUca O jaBHUM HabaBKama O] CTpaHe
VYnpase 3a jaBHe HaOaBKe;

- HOBHU HAuWH OpraHu3aiyje U 00aBibama MOCIOBA EHTPAIN30BAaHUX jaBHUX HAOABKH,
MOMONHMX TOCJIOBA JaBHUX HA0ABKHU U APYTUX MOCJIOBA;

- JeIMHCTBEHM POK 3a IMOJIHOIICHE 3aXTeBa 3a 3alITHTY IpaBa O AECET JaHa, HE3aBHCHO
OJT BPCTE MOCTYTIKA,;

- YCTaHOBJbABaWk-€ HAIJIEKHOCTH TPEKPUIAJHUX CyAOBa 3a Boheme MNpeKpIIajHUX
MOCTYIIaKa 3a MpeKpIaje mponucane oapendama 3JH.

[Ipensuhena nuHaMuka goHouewa U npumene HoBor 3JH-a je cieneha:

- JoHolIeme — noyeTak 4. kpaprana 2019. rogune
- mouerak mpuMmeHe — of 1. janyapa 2020. ronusre.
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Ha ocnoBy noneror HoBor 3JH miaHupaHO je U TOHOIICHE HOBHX IMOJ3aKOHCKUX aKara J0
JlaHa TI0YeTKa HEroBe MPUMEHE.

4.1.2. KoHuecuje n jaBHO-IPUBAaTHA MApPTHEPCTBA

VY cknany ca [IperoBapaukum moriaBibeM S5, MOTPEOHO j€ U3BPLIUTH CBEOOYXBAaTHY M3MEHY
3aKOHA KOjU peryjuiie o0iacT jaBHO NMPUBATHOT MapTHEPCTBA M KOHIIECHja, Kako Ou ce
omoryhusno mnoTmyHo yckiahuBamke OBE BaKHE OOJACTH 3aKOHOJABCTBA Ca IPaBHOM
tekoBuHOM EV, npe cBera JlupexktuBoMm o koH1ecujama 2014/23/EY. V 1y cBpxy popmupana
je Panna rpyna xoja paau Ha Haupty 3JIITIK. 'maBHEM ik oBEX M3MeHa Ouhe ycrocraBibame
jacue pasnuke usmely xonnecuje u JIIIT 6e3 enemeHTa KOHIIECH]e KaKO OM CE€ 3a0BOJBUIIH
3axteBu u3 J{upektuse 2014/23/EY. 3a Ty yckinal)eHOCT BpIIo je BaXKHO J1a CBa IHTamba Koja ce
OJIHOCE Ha MOCTyHak HabaBKe W JApyra nutama odyxBaheHa J[MpeKTHBOM O KOHIECHjama,
YKJbYuyjyhu mpaBHY 3aIITUTY, TTOJICKY MPAaBHIIMMA jaBHE HaOaBKe.

HUmnnukayuje mepe 4.1. na noceéan yuw — 3.1. nosehamwe egpuxkacnocmu u
€KOHOMUYHOCMU NOCMYNAKA jAGHUX HADAGKU

Ouexkyje ce na he npumena Hosor 3JH nmaTu 3a nocieauily nojeAHOCTaBJbUBAKE MOCTYIIAKA
jaBHHX Ha0aBKH, T€ CMamEHE aJAMUHHUCTPATHBHOr onTepehema Kako Ha CTpaHW HAapyduoua
TaKo M Ha CTpaHW NOHyhaya, y3 cMamemhe TPOIIKOBa ydyenrha y IOCTynurMa jaBHe HaOaBKe.
EdukacHoct nocrynaka 6uhe nmoacraknyTa yBohemeM 00aBe3e eJIeKTPOHCKUX JaBHUX HAOaBKU
(Buie y mepu 4.3.).

3JH he yBectn o0aBe3Ho kopumiheme jeAMHCTBEHE, M y CBHM IOCTYIIMMa jaBHe HaOaBKe
o0aBe3He, M3jaBe 0 UCITYHEHOCTH KPUTEPH]jyMa 33 KBAJIMTATUBHU U300 IPUBPETHOT Cy0jeKTa.
Hawnme, u3jaBa 0 HCIyHEHOCTH KpUTEpUjyMa mpeacTaBibahe GopManHy u3jaBy IpUBPEIHOT
cy0jekTa J1a HCITymhaBa CBE TPAXKCHE KPUTEPUjyMe | Ja HUje y HEKO] O]l CHTYyaluja 300T Koje
ce WCKJbYYyje MM MOXKE JIa C€ WCKJbyYd M3 IOCTyIKa jaBHe HabaBke. HaBenena u3jaBa
nocTaBsbahe ce y HOHYIM WK MPHjaBU U cayXuhe Kao MpeTuMHHApHU JJ0Ka3 YMECTO U3BO/Ia
U TOTBpJa Koje M3/1ajy HaJulexHU opraHd. L{wb yBohema 00aBE3HOCTH U3jaBe je€ CMameHe
aJIMUHUCTPATUBHOT onTepehema Koje HacTaje 300T 3aXTeBa 3a U3pajy 3HaTHOT Opoja MOTBpIa
U JIpyTUX JJOKyYMEHaTa KOjU Cy MOBE3aHM ca Pa3jio3uMa 3a UCKJbYyUYeHe M KpUTepHjyMuMa 3a
n36op npuBpenHor cydjexra. Hakon yBolhema usjaBe 6uhe 10BOJbHO A2 MPUBPEIHH CYOjEKT,
panu J10Ka3uBama HEMOCTOjakha OCHOBA 33 HMCKJby4YeH€ M3 IOCTYNKa jaBHE HabaBKe U
UCIYHCHE KpUTEpHjyMa 3a u300p, y MOHYIM WIM y 3aXTeBY 3a yuemihe 10CTaBU MOMYHEHU
cTaHJapAHU oOpa3zal koju uzpahyje YJH, kao uzjaBy na ucnymana HaBezieHe kputepujyme. Ha
Kpajy nocrymnka he camo oz monyhada koju je HoJJHeO0 €EKOHOMCKHU HajIIOBOJbHH]Y OHYY OUTH
3aXTEBAHO Jla JOCTaBM aXypHE MpONpaTHE JOKYMEHTE, OJHOCHO NOTBpAE M ApPYyry
JOKYMEHTAIMjy KOJOM JI0Ka3yje Ja je UCIIYHHUO MPOMHCAHE KPUTEPH]jyME.

Ouexyje ce na HoBH 3JH noHece U HOBO peniemke y Be3u ca A0JIeJIOM YroBopa. Y TOM CMHUCTY,
YTOBOp c€ J0/ieJbyje €KOHOMCKHM HajlOBOJbHU)O] TMOHYAM Ha OCHOBY II€HE WJIM TPOIIKOBA
MPUMEHOM TPHCTYIa TPOIIKOBHE €()UKACHOCTH WM Ha OCHOBY HajOOJBET OJHOCA IIEHE U
KBaJIUTETA, IITO OU Tpebaso aa gonpruHece Behoj EKOHOMHUYHOCTH jaBHUX HAOABKH.
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Hmnnukayuje mepe 4.1. na noceban yunb — 3.2. jauarse KOHKypeHyuje Ha mpyicuuimy
jaenux naoasku

HoBuM 3akoHCKMM pememnMa he ce MOojeqHOCTaBUTH MpoLeaypa y jaBHUM HaOaBKama, a
CMamelEe TPOIIKOBA MPHUIIPEME IMOHYAA MOpe] eKOHOMHYHOCTH adupmucahe m mosehany
KOHKYPEHTHOCT y IMOCTYIIKY, jep he cBakako yTuIlaTh Ha moBehame MHTEpeca MPUBPETHHUX
cy0Ojekara, a HApOYHTO MAIMX U CPeIbUX mpeay3eha 3a yuecTBOBamEM Ha TPXKHUILTY jaBHUX
HaOaBKky, mTO O Tpebasio na momnpuHece BeheM HUBOY TPIKHIIHE KOHKYPEHIIH]E, OJTHOCHO
noBehamy mpoceyHor Opoja MoHyIa y MOCTYIIMMA jaBHE Ha0aBKe.

[Tnanupanum w3mMeHama mpomnuca Ouhe yBeqeHe HOBUHE KOje MMajy 3a IUJb M OJIAKIIABAE
yuemrha y mocTynuMa jaBHHX Ha0aBKH, a IITO je 0J MOCEOHOr 3Hayaja 3a Maja U cpeimmba
npenyseha. To ce NpBEHCTBEHO OJHOCH Ha YBoheme 00aBe3HE H3jaBE O HCIYHCHOCTH
KpUTEpHjyMa 3a KBAIUTATUBHU U300p MPUBPETHOT CyOjeKTa.

VYBemihe ce 1 HOBHHE KOje Ce OHOCE Ha IMo/IeTy HabaBKe y mapTuje, Ha Ha4uH J1a he Hapy4nonu
uMaTtu MoryhHocT Ja orpannye Opoj mapTrja Koje MOTy Ja ce JoJIeNe jeIHOM MmoHyhady, mro
MOXKE Ja OMOTyhHW JaKIIu MPHCTYNl YrOBOpMMa O jaBHMM Ha0aBKama 3a Majla U Cpelmba
npenyseha. Ilo6ospmamy npahema HUBoa ydemha Manux W CpeAmux mnpenyseha y jaBHUM
HabaBKama onpuHehe u maHupano yBoheme obaBe3e yHOIICHa Io1aTaka O I0JIe]I YyroBopa
TakBUM mpeny3ehuma y ckiomy obaBemrema 0 goienu yrosopa. [IpukymibeHu mnomanu
omoryhuhe name nepuHHCambe aKTHUBHOCTH YCMEPEHHX Ka IMOOOJbIIAy HUBOA HUXOBOT
yuernrha.

Hmnauxauuje mepe 4.1. na nocevan yub — 3.3 Cmarerse puzuka HepeyiapHocmu y
cucmemy jagHux Habaexku

Jenan o mpemycnoBa 3a CMambelkEe PU3HKA HEPETYIAPHOCTH jeCTe KBAIUTETHA U CIIPOBOINBA
perynaruBa y eny epuKacHOT OTKpHUBamba U CAaHKIIMOHKUCAkha HEPETYIapHOCTH.

MexaHu3aM 3alITUTE IpaBa y MOCTYNIMMa jaBHMX HabaBku Ouhe nomatHo yHampehen
JoHolewmeM U npuMeHoM HoBor 3JH. Ilnanupa ce 3aapikaBame 10CaJallllber ABOCTEITHOT
cucTeMa IpaBHE 3amTuTe, To 3Hauu na he PK mpommcany HajuiexHoCT o0aBjbaTH Kao
JpyrocTenenu oprad. Takole, miiaHupaHo je IPONHCUBaE JEAMHCTBEHOT POKa 3a IO THOLICHE
3axTeBa MPOTHUB OAJYKE KOJUM C€ OKOHYaBa MOCTyNaK jaBHE HabaBKe. 3aXTEB 3a 3aIUTUTY
MpaBa KOJUM C€ OCIIOpaBajy pajilb€ Hapyduolla y Be3HW ca oapehuBameM BpPCTE MOCTYIKA,
caJlp>)KHHOM jJaBHOT TT03MBa U KOHKYPCHOM JOKYMEHTAIIjoM cMaTpahe ce 01aroBpeMeHnM aKko
je MPUMJBEH O] CTpaHe HapydHolla HajKacHHje TPH JaHa Mpe MUCTEeKa pOKa 3a TOJHOIICHE
MOHY/1a, OJTHOCHO TpHjaBa.

Ilopen Tora, Hapy4yuony, a TIOCEOHO MpPHUBPEAHU CYOjJeKTH U HHUXOBa CTPYy4YHA U
npodecroHaliHa yapYKemba yKa3alu Cy Ha ITOIHOLIEHE BEIMKOT Opoja 3axTeBa KOju HEMajy 3a
Wb CTBApHY 3alITUTy TMpaBa TNPUBPEIHHX CyOjekaTa, Beh MCKIbYYMBO OICTPYKLHU]Y
MOCTYIaKa jaBHe HabaBKe, YECTO U ca IIUJbeM KOHAYHe J10/1eJIe YTOBOpa Ha HE3aKOHUTH HAYHH.
VY nuspy cripedaBama OBe I10jaBe, IIaHUpa ce yBoheme o0aBe3e J1a JoKa3 0 U3BPLICHO] YIJIaTH
TaKce 3a MOKpeTame MOCTYNKa 3aIITUTE MpaBa OyJe MPUIIOKEH y3 3axTeB, 0e3 MoryhHoCTH
HaKHa/IHE yIUIaTe.

[Tnanupa ce ma ce HoBum 3JH mpommmie moceOHO TorjaBibe Koje 00yxBara Mepe Koje ce
OJIHOCE Ha CIIpeuaBame KOpyMIHje U cykoba uHTepeca y jaBHUM HabaBkama. Hapyuunonu he
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OuTh y obaBe3u Ja TMpeay3My CBe MOTpeOHEe Mepe Kako He OW JOIUIo 0 KOPYIIHje Y
IUTAHUPaky jaBHUX HAOaBKH, Yy TIOCTYIKY jaBHE HaOaBKE HJIM TOKOM HM3BpIICHA YroBOpa O
JjaBHO] HabaBIIK, KAaKO OM Ce KOPYIIIHja MPaBOBPEMEHO OTKpHJIA, KaKO OU OMIIe OTKIOHECHE UITH
yMameHe MITETHE MOCIeAUIe KOPYIIIHje U KaKO OM YYECHUIU Y KOPYIIUjUA OWITA KaKECHH.
Hapyunonu he 6utu myxHU a2 TOCEOHUM aKTOM OJIFDKE ypele HauMH MOCTYIamka; MMpaBuiia,
o0aBe3e M OJrOBOPHOCT JIMIA M OPraHU3AIMOHUX jEJAWHHUIA Y IOCTYNIMMa HabaBKe
(mnanupamy, IPUIPEMH, CIPOBOhEwY, yropapamy U npahemy MU3BpIICHa yroBOpa); HAUWH
KOMYHHKAIHje; HaYlH CIIpoBol)era HabaBKH HA KOje€ CE 3aKOH HE MpUMemYje, Kao U HabaBKU
APYIITBEHUX U JPYTUX MOCEOHUX yCIyTa.

Takohe, Hapyunoru he OuTH MyXHH J1a TIpeay3My CBE Mepe Y IMJbY YTBpHBama, ClipevyaBama
1 OTKJIalhama CyKoOa MHTEpeca y BEe3W ca MOCTYIKOM jaBHE HabaBKe, Kako O ce M30ersio
HapylaBame Hadena o0e30ehema KOHKYpEeHIIHje U JeTHAaKOCTH MPUBPEIHUX CyOjeKara.

Hosu 3JH he ypeauTu un nutame MOHUTOPUHTA jaBHUX HAOABKH (BHILIE y MTOTJIABJbY 4.2.), aJH
Y HOPMUPATH PEKpIIaje y jaBHUM HabaBKama, T€ YCTAHOBUTH OCHOBE 32 ITOHUIITEHE YTOBOpa
0 jaBHO] HaOABIIH.

Hmnnuxauuje mepe 4.1. na nocevan yuns — 3.4. Ilpomosucarse u noocmuyarse eKo10UIKo2
U COUUJAIHO2 ACNEKMA Y JAGHUM HADAGKAMA U UHOGAUUJA

ITnanupa ce na HoBuM 3JH, kao u mperxoanum, Oyne npeasuheHa MOryhHOCT KylOBHHE
no0apa, ycayra 1 pajioBa KOju 00yxBaTajy eKOJIOIIKE U eHepreTcKe crenndukalyje u o3Hake,
Te oapehuBame enemMeHaTa KpUTepHjyMa 3a J0/EIy YyroBopa KOjU CE OJHOCE Ha EKOJIOIIKE
MPETHOCTH, 3alITUTy >KUBOTHE CPEOUHE, CHEPreTCKy e(PUKACHOCT M YKYIHE TPOIIKOBE
YKUBOTHOT IIUKITyca mpeaMera HabaBke. Takohe, ouekyje ce yBoheme 1 3a0paHe yaeCTBOBAmbA
y TIOCTYTIKY jaBHE Ha0aBKe aKO ce YTBP/IH 1A j€ MPUBPEIHH CYOjeKT y oape)eHOM IpeTX0 HOM
Nepro.ly MOBpeIno 0baBe3e y 00IacTH 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE.

OuekrBaHa HOBHMHA je Y YCTAaHOBJbABAME JIY’)KHOCTH NPUBPEAHUX CyOjeKaTa 1a y U3BpIIaBamy
yroBopa O jaBHO] Ha0aBIM IMOWITYjy oOaBe3e y 0O0JacTH 3alUTHTE XHUBOTHE CpEIUHE,
COLIMjaJIHOT M pajHOT TpaBa, Kao U o0aBe3e M3 KOJEKTUBHHX YroBOpa, OAHOCHO ojpeznde
Mel)yHapoHOT ITpaBa BE3aHOT 3a 3aIUTUTY )KUBOTHE CPEIMHE, COLIMJaTHO M PaJHO MPABO.

Hosu 3JH he yBecTn moTnyHo HOBM NOCTyNakK jaBHE HabaBKe, MO/l HA3MBOM MApPTHEPCTBO 3a
nHoBanuje. OBaj moctymnak he Hapyuwmoru mohu 1a cmpoBojie ako MMajy MoTpedy 3a
MHOBaTHUBHUM J100pUMa, yciayrama Win paJoBHUMa, KOja Ceé HE MOXE pealn30BaTh HaOaBKOM
MPOM3BOJIa, ycllyrama WM paJoBUMa KOjU Cy JOCTYIHH Ha TpXKHUIITy. IlapTHepcTBO 32
MHOBAIMje JONPUHOCH pa3BOJy MHOBATMBHUX Jo0apa, ycllyra WU pajgoBa U HHUXOBO]
HaKHaJHO] Ha0aBIM, IMOJ YCJIOBOM Jia Cy Ha0aB/b€HU y CKJIAy Ca 3aXTeBHMMa U3pajJie U y
rpaHHIlamMa TPOIIKOBA KOJU Cy IOTOBOPEHHU u3Mel)y Hapydrolia U y9eCHUKA y MapTHEPCTRY. Y
cllydajy moTpebe 3a MHOBATMBHMM J00puMa, pajoBMMa WM yciayrama Hapydyuouu he
CIIPOBECTH OBY BPCTY IMOCTYIKa jep ce yoOuuajeHOM HabaBKOM TO He MOXe mocTuhu c
0031poM 11a 100pa, paJoBU WM yCIIyre HUCY JOCTYITHU Ha TPXKUIITY.

Pa3Boj u MHTErpanuja eHepreTcKux, TPAHCIIOPTHUX, HHPOPMALMOHUX, KOMYHUKAIIMOHUX U
JPYTUX TEXHOJIOTH]ja Y MOjeAMHUM CEKTOpUMa U MPOMOBHCAbE 3Habha U TEXHOJIOTH]a, je/laH je
0J1 OCHOBHHUX LIMJBEBA OJIP)KUBOT pacTa U pa3Boja.
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[IpunrkoM MMIUIEMEHTAIMje HOBOT 3aKOHOJAaBCTBa Ouhe HarnamieHe akTUBHOCTH KoOje O
TpebaJio Ja JonpuHecy moOoJblIaky OJPKUBOCTH jaBHUX HaOaBku. Mely npuoputetuma EY
,Ctpareruje EBpoma 2020 — eBporcka cTpaTrerudja MaMeTHOT, OJP>KUBOT M HHKIY3UBHOT
pa3Boja” HarjaimieHe cy ,,3ejeHe” jaBHE HaOaBKe, MHKIY3WBHH Pa3BOj KOjH IMOApa3syMeBa
noBehame colyjaiHe KOXe3uje U CMambemhe CHPOMAIITBA, OJIAKIIABAkE YIECTBOBAKHA MAIUM U
cpenmuM mpeny3ehuMa y HOCTynIMMa jaBHUX Ha0aBKH, Ka0 M KYNOBHHA MHOBAaTUBHUX
MIPOM3BO/Ia, ycayra U panoBa. Ilopen TupekTHUX Mepa KOjiMa ce CIIPOBOE IIUJHEBH TOJIUTHKE
3allITUTE KUBOTHE CpPEIUHE, Ip)KaBa MOXE W HWHAUPEKTHO, MPEKO jaBHUX Ha0aBKH, 1a
JONIPUHECE pealn3altjy TUX [IUJbEBa, T€ ce 300T Tora cBe Behu 3Hauaj 1aje ,,3eIeHIM * jJaBHIUM
HabaBKaMma.

Takolhe, y jaBHe HaOaBKe CBE C€ BUIIIC HHTETPHUIITY M COLUjAJTHA KPUTEPH]YMHU KOJH Y3UMA]y Y
003up MoryhHOCTH 3a 3anonubaBamke oJipel)eHuX KaTeropuja Kao mTo Cy MJajiu, He3aroCICHN
1 oco0e ca MHBAIMIUTETOM; yCarjalieHOCT ca PAJIHUM H COLMjaTHUM TpaBUMa; COIIM]jaTHO
YKJbYUHBaWke W jeJAHaKe MOTyhHOCTH; TOIITOBaWkE CTaHAapla MPUCTYMAYHOCTH 3a CBE
KOPUCHUKE, Ka0 M KPUTEPH]YMH OJPKUBOT Pa3BOja, MONYT €TUYKE TPrOBHHE.

Crora ce u HoBuM 3JH mnanupa omoryhaBame crpoBoljema MmocTynaka jaBHUX HaOaBKH Y
KOjUMa YYeCTBYjy CaMO TPHUBPEIHH CYOjeKTH YHjH je OCHOBHM LWJb MpO(decHOHAIHA
pexabuiuTanyja ¥ 3anolljbaBakbe o0co0a ca WHBAIMAUTETOM WIM JPYIITBEHA U
npodecroHaiHa HHTErpalyja JUIa y HeTIOBOJAHOM T0JI0XKa]jy (T3B. ,,pe3epBHcaHe HaOaBKe”).
Ocum Tora, 3ampkahe ce oOaBe3a Hapyuuona Ja, NPUIMKOM onapehuBama TEXHUYKHX
cnenupuKanyja, mpeaBuan 00aBe3HO MOIITOBAKE TEXHUUKUX CTaHAap/1a IPUCTYIAauHOCTH 32
oco0e ca WHBAJIMIUTETOM, OJHOCHO Ja TEXHHYKO pelewme Oyae NpHUCTYmavyHO 3a CBE
KOPHCHHUKE.

[Ipomornmja comujalHUX KpUTEpHUjyMa MPHU TOHOUICHY OJUIyKa O jaBHUM HaOaBKama 3HA4YU
HOBE MOJIeNIe capaibe MPUBATHOT, JABHOT M IUBHJIHOI CEKTOpA, IITO JONPHHOCH M Pa3BOjy
MPey3eTHUIITBA, HAPOUUTO MAJIOT, CPEAET U COLIM]JaTHOT.

4.2. Jauame HHCTUTYHHOHAJTHOI OKBHpa

Peny6nuka Cp6uja uMa 3a II1Jb 1a HACTaBM J1a pa3BUja HHCTUTYLIMOHAJIHMU OKBHp KOju he na
00e30eu cripoBoheme jeTMHCTBEHE MOJIUTUKE Y CBUM 00JIacCTMa BE€3aHUM 3a jaBHE HaOaBKe,
yKJby4yjyhu ob6acTu KOHIIECH]ja U jJaBHO-TIPUBATHOT MAPTHEPCTBA.

[loceOna naxkwa he ce MOCBETUTHM KOOPAMHALMJU paja HMHCTUTYLHja, HAPOYUTO IpPU
JIOHOLIEKY Ipomuca y JApyruM olnacThuMa, Kako Ou ce OTKIOHWIEe MelyycoOHe
HeyckiIa)eHOCTH U Kako OM ce M30erjo Ja mpoMeHe APYTHX 3aKOoHa JIEpOTHPajy 3aKOHE Y
obOnactu jaBHUX HaOaBku. HeonmxomHo je pame jauame capaime u3Mel)y pesneBaHTHHUX
MHCTUTYLMja y IWby YyHanpehuBama HUXOBOI paja M MaKCHUMHU3Mpama pe3yiTaTra
aKTHBHOCTH.

Hosuwm 3JH 6uhe nedunucane u HaAIeKHOCTH MHCTUTYIIH]A Y 1€y HEroBe MIPUMEHE.
[Tnanupa ce na akruBHocTH YJH y HOBOM 3JH Oyny ycMmepene Ha:

- Y4EeCTBOBaWmE€ y HM3paau 3aKOHAa U JAPYTUX Mpomuca y OoONacTH jaBHUX Ha0aBKU U
JIOHOIICHE TTO/I3aKOHCKHUX aKaTa y 00J1acTy jaBHUX HabaBKH;

- JlaBame MUIILbEHa 0 mpuMeHH ojpenada 3JH u npyrux mpomnmca u3 o01acTu jaBHUX
Ha0aBKH;
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-  TpyXame CTpy4He NOMOhM; NpUOpeMy CMEpHHUIA, MPUPYYHHKA, Ka0 M JPYrHX
nyosauKamja y o0lacTi jaBHMX Ha0aBKM M CTapame Ja Oyay jeIHaKo TOCTYITHH
Hapy4uoIMMa U IPUBPEIHUM CyOjeKTrMa 0€3 HaKHAJIE;

- TPONHUCHBAE IMOCTYIKA U YCIIOBA 32 CTHLAE cepTU(HKATa 32 CIY)KOCHUKA 3a jaBHE
HabaBKe M Boheme perucrpa cirykOeHUKa 3a jaBHEe Ha0aBKe;

- ympasisame [lopranom jaBHUX HaOaBKY;

- cmpoBolere MOHUTOPHHTA Ha/l IPUMEHOM MPOIKCca O jaBHUM Ha0aBKaMa U IpUIIpeMy
TOAMIIHUX U3BEIITaja O CIIPOBEJCHOM MOHUTOPHUHTY;

- TOJHOIICHE 3aXTeBa 3a MOKPETAE MPEKPIIAJHOT MOCTYNKA 32 MPEKPILaje MPOIMHUCaHe
3JH, nomHomIIeme 3axTeBa 3a 3alITUTY MpaBa M HMHHULKPAKE CIPOBOhEma Ipyrux
oarosapajyhux mocrymnaka npea HaaJIeKHUM OpraHiuMa Kaja Ha OCHOBY MOHHTOpPHHTA
yOUH HETPaBUWJIHOCTH Y IPUMEHH MIPOMKCA O jaBHUM Ha0aBKama,

-  MpUKYIUbamkhe CTATUCTUYKUX M JAPYrHX IOAaTaka O CHPOBEICHUM IMOCTYIIUMA,
3aKJbYYEHUM yrOoBOpHMa O jaBHMM Ha0aBKamMa M MPUIIPEMarbe MOCCOHOT TOTUIIEHET
M3BENITaja O jJaBHUM HabaBKaMa;

- Ipeay3uMame NOTPeOHMX AaKTUBHOCTH y BE3W Ca TPEroBOpUMa O IMPHCTYNamy
EBporickoj yHHjU, y 0671aCTH jaBHUX HAOABKU;

- capaamy ca JoMahuM u CTpaHMM MHCTUTYLHjaMa U CTPYYH-alliMa U3 00JIaCTH jaBHHUX
Ha0aBKHU y UUJbY yHanpelhema cucrtema jaBHUX HaOaBKU;

- capaamy ca JApYyrMM JpXKaBHUM OpraHdMa © OpraHu3aiujaMa, OpraHuMma
TEPUTOpPHUjATHE ayTOHOMH]E U JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

[Inanupana osnamhewa PK y HoBom 3JH cy:

OJUTYYMBAGE Y TIOCTYIIIIMMA 3aIITUTE TIPABE;
- H3pUIlaFke HOBYAHHX Ka3HW,

- TIOHWINITaBamkE€ yroBOPAa O jaBHO] HAOaBIIH;

- TOJHOIIEH-E 3aXTeBa 3a MOKPETakhe MPEKPIIajHOT TOCTYIIKA,

- capaama ca qoMahuM M CTpaHHM WHCTUTYIMjaMa U CTPy4YmaluMa y 00JacTH jaBHUX
Ha0aBKH, y IMJbY yHanpehema cucrema jaBHUX Ha0aBKH, @ HAPOUUTO 3AIITUTE TTpaBa U
JApYrux nocrynaka u3 Haanexsoctu PK.

HcroBpeMeHo, Haa30p HaJa U3BpPLICHEM YyroBopa O JjaBHUM HabaBkama oOaBibahe
MunucrapcTBa pUHAHCH]a.

HacraBuhe ce M HMHTEH3MBHA pa3MeHa IMoJaTaka M capajma C JIPYIHMM pelleBaHTHUM
MHCTUTYLIMjaMa, C HarjlackoM Ha aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ha IPEBEHLH]y U CIpedyaBame
HEpETyJIapHOCTH.

Kaxo 6u ce cipoBenu IMJBEBH pajia MHCTUTYLIH]a, ocurypahe ce jayame ’hUXOBUX KalaluTeTa,
MIPBEHCTBEHO Kpo3 00yke cimykOeHuka, a koje he ce y HajBehoj mepu opraHm3oBaTtd Kpo3
MIPOjEeKTE TEXHUUKE MOMONH.

VY mpy o6e36ehema epukacHUjer npyxkama CTpydHe MOMOhM MpH peanu3alyju mpojexara
JaBHO-IIPUBATHOT MapTHEPCTBA yHarpeauhe ce capajama 1 koopauHanuja Komucuje 3a jaBHo-
MIPUBATHO MAPTHEPCTBO Ca APYTUM PEryIaTOPHUM HHCTUTYLIMjaMa y 00JIaCTH jaBHUX HaOAaBKH.
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HacraBuhe ce Gmucka capanma n3mely Komucuje 3a jaBHO-TipuBaTHO mapTHepcTBOo U YJH
Kpo3 pa3MeHy nHpopmaliija u npyxame Meh)ycoone ctpydne nomohwu.

HUmnnukayuje mepe 4.2. na noceone yumwvege — 3.1. nogehare epuxkacnocmu u
eKOHOMUYHOCMU NOCMYNAKA JAGHUX HAOAsKU U 3.2. jauarbe KOHKypeHyuje Ha mpiHcuuimy
jaenux nabasku

Cepxa jaBHe Ha0OaBKe jecTe mpubaBibame 100apa, yCIyre U paaoBa MTO OOJbET KBAJIUTETA 3a
onpelheHn pacIioIoKUBU M YJI0KESHH HOBAIl, y3 33JJ0BOJBCHEC CBPXE M HAMEHE camMe HabaBKe.
[locrynak jaBHe HaOaBKe W peaiu3alyja yroBopa Mopa OWUTH CIPOBEACH Yy pPa3yMHHM
pOKOBHMa, a paheH MITO MakbUM TPOIIKOBUMA BE3aHUM 3a MOCTYIAK U Peaiu3ally]jy yroBopa.

Ca npyre cTpaHe, 1eIO0TBOPHA KOHKYPEHIMja IMa MHOTO TIO3UTUBHUX e(ekaTta Mo MPUBpPELY
Y HApOYHTO IO TPXKUIITE jaBHUX HaOaBku. Crno0ogHA KOHKYpPEHIMja Ha TPXKHUILTY jaBHUX
Ha0aBKU 1oBOAM 10 Behe ,.BpeaHOCTH 3a HOBAIl™, OJ 4era ce KOPHCTH HE CBOJE CaMoO Ha
Hapy4Holle Kao HerocpeHe KOPUCHUKE, HEr0 U Ha rpahaHe Kao Kpajibe KOPUCHUKE YyCIIyra
KOj€ Mpy»Ka jaBHU CEKTOP.

3HayajHy yJjory y adupManuju HaBeJIEHUX LIMJbEBA MMAjy MHCTUTYIH]E Yy CUCTEMY JaBHUX
HabaBku, Hapouuto YJH u PK.

VYJH 1o mpe cBera yMHH MpYXKamkeM CTpydHE MOMONH U M3paZoM OAroBapajyhux cMepHHUIa,
YIIyTCTaBa M MpUpyYHHKa (BUIIE y MepH 4.4.), alu 1 TyMademheM MPONKca u3 00IacTH jaBHUX
Ha0aBKH, IpernopykaMa y CBOjUM H3BeIITajuMa (O jaBHMM HabaBKaMa, 0 MOHUTOPUHTY) U
MPEBEHTUBHUM HA/I30PHUM aKTUBHOCTHMA y TIOj€IMHAYHUM MOCTYIIIHMA.

Taxolhe, kako je MocTymak 3allITUTE MpaBa €0 MOCTyIKa jaBHE Ha0aBKe, HA €PUKACHOCT U
eKOHOMHUYHOCT TIOCTYIIKAa CBAaKaKO Ja yTU4e M e(UKacHH CHUCTEM 3alITHUTE MpaBa YHjU je
Hocwiany PK. Ocum Tora, myrem o0aBe3yjyhux HadeqHMX IpaBHHUX CTaBOBa y BE3M ca
IIPUMEHOM IIponKca u3 cBoje HaanexkHocTd, PK yrude Ha moBehamwe mpaBHE CUTYPHOCTH U
M3BECHOCTH HITO je MpeayciioB Beher nmoBepema y CUCTEM OJJHOCHO jayama KOHKYpPEHIIHje Ha
TPKUILUTY jJaBHUX HAOABKH.

HeonxonHo je u aa, Kpo3 KOHTPOJLy U3BpIIeHa yroBopa, MUHUCTapcTBO (PMHAHCH]ja TyTEM
Mpenopyka ajau 1 opjamhema 1a CAaHKIMOHUILE Cy0jeKTe HaJ KOJUMa BPIIM KOHTPOJY, yTU4e
Ha eukacHM]y peanusalujy yroBopa 1 eEKOHOMUYHH]E TPOLIEHE jaBHUX cpefcTaBa. Takole,
JIPU cxomHO CBOJUM HaJJIeKHOCTHMA, HAPOUUTO MYTEM PEBU3HU]E€ CBPUCXOJHOCTH MOXKE
3Ha4ajHO J1a IOTNIPUHECE OCTBApEHy HAaBEIEHUX LIUJbEBA.

KoHnauHo, moceOHO BaXHY YJIOTY Y IMJbY jadarma KOHKYPEHIIMje Ha TPXKHUIITY jaBHUX HaOaBKU
uma Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIMje, Kao CaMOCTajlHa M He3aBHCHA OpraHu3aluja,
Ha/IJIe)KHA J]a pellaBa o MpaBuMa U 0o0aBe3aMa y4eCHUKA Ha TPKHUILITY, OJJHOCHO J1a OTKpHUBa
cllydajeBe TIOBpeJie KOHKYPEHIIM]e, CAHKIIMOHMIIE NX W OTKJIama rocieanie uctux. C Tam y
Be3u, 1 y HoBoM 3JH kao u y mocrojehemM, oBa komucuja je opnamniheHa Ja NPUBPEAHOM
cy0jeKkTy M3peKkHe Mepy 3a0paHe ydemnrha y MOCTYNKY jaBHE HabaBKe, ako yTBPJHU Ja j€ OBaj
MOBPEANO KOHKYPEHIM]y y TIOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe y CMHCIY 3aKkoHa O 3alllTUTH
KOHKYpEHLIH]e.

Hmnnuxauyuje mepe 4.2. na nocevan yub — 3.3 Cmarverve puzuka HepeyiapHocmu y
cucmemy jagHux Hadasxku
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Panu edukacHor oTKpuBama 1 Cy30Hjamka HEPEryJaTHOCTH Y jaBHUM HaOaBKaMa HEOITXOIHO
je Ha HajOOJbH HAUMH PEIIUTH MUTAKE KOOPJIMHAILIM]E PA3IMYUTAX WHCTUTYIH]ja U HUXOBUX
oBnamhema.

C tum y Be3u, YJH 6u Tpebaio aa Bpiix CHCTEMCKH MOHUTOPHHT, HA OCHOBY TO/IMIIHET TIaHA
MOHHUTOPHHTA, au U npahemeM onpeleHnx BpcTa mocrynaka (mperoBapavykux nocrymnaka 0e3
o0jaBJpHBamba MO3MBA 3a MOJHOLICHE MOHYJA 1O HEKHUM OJI 3aKOHCKHX OCHOBA), OJHOCHO
MOCTyIamka Ha OCHOBY O0aBeIITeHha MPAaBHOT MM (PU3HUKOT JIMIA, OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe
WIN JPYTUX ApKaBHUX opraHa. YJH mma MmoryhHOCTH 1a Ha OCHOBY MojaTaKa MPUKYIIJbEHIX
y BpILIEHY CHCTEMCKOT MOHUTOPUHTA, YTBPAH y KOjUM 00JacTUMa U KOJI KOJUX HapyduIIana je
NOoTpeOHO BPLIUTH OBY BPCTY MOHHMTOPHMHIA Yy IMJbY CcIipeyaBama (i U OTKpUBaHA)
HENPaBUIIHUX MOCTYIamka y CIpOBOhemYy MOCTYyIaKa jJaABHUX HA0aBKH, aJld U Ja Y NOJeJUHUM
ciy4yajeBUMa, TMOCTymajyhu mo mpujaBama, MpaBOBPEMEHO pearyje W yThde Ha 3aKOHHTO
crpoBol)emke ocTyIaka jaBHUX HaOaBKH.

[ToTpeOHO je aa ce pe3yaTaTH aKTHBHOCTH MOHHTOPHHTA CTaBJhajy Ha PACIOIaramhe jaABHOCTH
npeko oxaroBopajyhux cpeacraBa wuHpoOpMHUCama, MyTeM HH(pOpMaIMje O Hajuyemhum
y3poIMa MOTPENIHe IPUMEHE MponHca, YKIbydyjyhn moryhe cTpykTypaiHe uim mpobieme
KOjU C€ IOHaBJbaJy y IPUMEHHU NpaBWia, O CIpeYaBamby, OTKPUBAKBY U aJCKBATHOM
MIpHjaBJbUBaKY CITydajeBa mpeBape, KOpyIrje, Cykoda HHTepeca U IPYruX HEeIIPABIIHOCTH Y
BE3W ca jaBHUM HaOaBKaMa.

V BpiIewny cBoje (QyHKIMje CUCTEMCKOT MOHUTOpHHra, YJH Ou cBa npaBuiia jaBHMX HaOaBKU
Tpebaso 1a yYMHH JIAKO JOCTYITHIUM CBHM KOPHCHHIIMMA, KPO3 BUIIIE PA3INYUTHX aKTUBHOCTH
(ymyTcTBa, CMEpHHIE, €IyKalHje) ajdd U Ja CBOjUM EKCHEPTCKHM 3HamuMa U MCKYCTBOM
IIOMOTHE OpraHuMa KOjU CAaHKUWOHHINY HeperyiaapHocTH (Oypercka HHCHEKIHWja
MuHucTapcTBa GUHAHCH]jA, HHCIICKIIM]CKU opranu, JIPY, monuirja U TY)KWIAIITBO) 1a Oy1y
eduKacHUjU, T€ Ja CBOj M0Ocao 00aBJbajy HA BUCOKOM HUBOY CTPYYHOCTH, OCTaBJbajyhu MITO
Mame JijIeMa 3alITo je HEMITO CAaHKLIIMOHNUCAHO M Ha KOJU HAUWH je CAaHKI[MOHUCAHO.

Tu opranu Ou oH/a cBOja oBjamhema KOPUCTHIIN Ha KBATUTETaH U eprKacaH HaYMH, Kako Ou
ce IMOCTUIa0 OCHOBHM IIUJb CAHKIIMOHNCaka HEPETYIAPHOCTH, a TO j€ U3BECHOCT Y OTKPUBAY
Y CaHKITMOHHCAMhY.

AxtuBHocty YJH o1 3Hauaja 3a cy30Hjame HENPaBUIIHOCTH CY:

- o0e30eheme mpemycioBa ga cBe peneBarHe MHGOpMaIMje O jaBHUM HaOaBKama Oymy
o0jaBJbeHE M jaBHO JOCTyIHE, Ipe cBera, Ha lloprany jaBHMX Ha0aBKM M HUHTEPHET
npeseHTauuju YJH;

- elyKallyja CBUX aKTepa y jaBHHUM Ha0aBKaMa, OHUX KOjU TUPEKTHO CIIPOBOJIC UIIH YUECTBY]Y
y TOCTYMIIMMA JaBHUX HA0aBKHU, ajli U 3allOCIEHUX Yy JP>KaBHUM OpraHuMa U MHCTHUTYIIHjama
Koje uMajy onapeheHa oBnamhema W aKTHBHOCTH Yy BE3H Ca KOHTPOJIOM U Cy30HjameM
HEperylapHOCTH Yy jaBHUM HabOaBKama, ald W 3allOCIEHUX Yy MeIWjuMa M TpeACTaBHHUKA
[UBUITHOT IPYIITBA KOJH MOTY J1a Majy BaXKHY YJIOTY Y OTKPUBAy HEPETyJIapHOCTH;

— cucTeMcKo npaheme rpakce HalJIe)KHUX OpraHa, kao mro cy Pemybnuuka komucuja u JIPU,
aly U KOHTHHYHWpaHa MH()OPMHCAHOCT OJf CTpaHE OBHUX MHCTUTYIIHMja, Kako OuU ce youwuse
Hajyemrhe HEperyjaapHOCTH KOje Cy YTBPAWIM TH OpraHu, T€ Kako OM ce NpPEeBEHTUBHO
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JIeoBaJIo (Kpo3 MPEeCTaBIbakhe JABHOCTH M IOAATHY €AyKAIlH]y) U CIIPEYHIIO TTOHABIbAE THX
HEpEryJIapHOCTH;

— IpHUMIpeMa Mojiella akaTa M JOKyMeHTaIje, koju he momohu Hapyynonuma u nonyhaunma
Jla JaKIIe y4eCcTBYjy y MOCTYMNIIMMa jaBHUX HaOaBKHU, aJld M KOHTPOJIHUM OpraHMMa Ja JaKIle
BpILIE KOHTPOJTY THX MOCTYyIaKa, Tako mTo he Moaenu OUTH jaCHH, IPETIICTHH U CAAPIKATH CBE
HEOITXOHE HAIlOMEHE U 00pa3iokema Kako OM OHHM KOjU MX NMPUMEHY]Yy CXBaTHIIU HHXOBY
CaJlp>)KUHY M pa3jiore bHUXOBE MPUMEHE;

— Ipeny3uMame WHUIMjaTUBE y IHJbY ONMKe capaame Mel)y Haule)KHMM OpraHuMa u
WHCTHUTYIIMjaMa Y jaBHUM Ha0aBKama, a Kako Ou ce pa3MemHBajia MoTpeOHa 3Hamka, HCKYCTBO
1 Kako Ou npakca y npuMmeHu ogipenada 3JH Ouna yjennayena.

Hmnnuxauyuje mepe 4.2. na nocevan yunb — 3.4 Ipomosucare u noocmuuare eKoJ10uKo2
U COUUJaIHOZ ACNEeKMA Yy jagHUM HADAGKAMA U UHOGAUUJA

VYJH je cBakako jenaH oj HOCHJIala MPEeIMETHUX aKTUBHOCTH, aJIi [IEHTpaJIHA yJIoTa MpuIaia
PECOPHUM MHHHUCTApCTBMMA KOjU OW y capanmu ca YJH Ttpedano aa mpoMoBHIY HaBEICHE
BPEAHOCTH KOje MPEeACTaBibajy jeaH Of MOCEOHHX LUJbEBa CTpaTervje paspoja. JemHa of
aKTUBHOCTH cBakako je HopMaTuBHAa. Y PenyOmuum CpOuju je Ha cHasu IIpaBuiaHMK O
MUHHMAaJTHUM KPUTEPHjyMUMa Y MOTJIeTy CHEPreTcKe epUKacHOCTH y TIOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe
nobapa (,,Ciyx6enu rimacuuk PC*, 6poj 111/15) moHer o cTpaHe MUHHCTAPCTBA HAICKHOT
3a TIOCIOBE €HepreTuke. fbume cy mnponmucaHn MHHHMAIHA KPUTEPUJYMH Yy TIOTIICAY
eHepreTcke e(hUKacHOCTH Koje Hapyduonu ojapel)yjy y TOCTYNKy jaBHE HabaBke JoOapa 3a
HabaBKy: 1) kanuenapujcke uH(pOpMaTHUKE ompeme; 2) ¢pwxuiepa U Qprokuaepa ca
0JIeJHKOM 3a 3aMp3aBame xpane; 3) ypehaja 3a knumaruzanujy u 4) yHyTpaImber U CloJbHOT
OCBETJhCHA.

Y ToM cMucTy, HEOMTXOJHO j€ CEKTOPCKUM MPOMHCUMA JaJbe YPEAUTH EKOJIONIKE CTaHIape
KOju OW ce mpuMemuBaId 32 Ha0aBKy onpeheHux mobapa/yciayra/pagoBa O CTpaHE jaBHOT
CEKTOpa, y3 NlaJby MPOMOIMja CIpPOBOhEeHa KAaKO EKOJOIIKUX HAa0aBKH y IHJbY CMarmbemba
HEraTUBHUX e(dekaTa Ha KXUBOTHY CPEIMHY, TaKO W IMPOMOIHjE COIMjaTHOT acleKTa |
WHOBallMja, a YMju OM HOCHOIM OWiIa MHHHCTApTCBa HAJJIEKHA 3a PECOpe EHEPETeTHKeE,
WHOBAIIM]ja, COIMjalTHA TTUTAkA U Jp.

4.3. YHanpeheme eJIeKTPOHCKHX jaBHUX Ha0aBKH

VY oBoj obnactu ce y mpeacrojehem nepuoay miaHupajy Hajeha yHanpehema, a 1o OCHOBY
ianupasor Hosor 3JH.

HoBuny npencrassba To mTo he ce cBa KOMyHHUKaIM]ja U pa3MeHa MojaTaKa y MoCTyIKY jaBHE
HabaBKe, MpeMa 3aKOHOM MPOTHCAaHO] TUHAMMIIN, CIIPOBOJIUTH €IIEKTPOHCKUM CPEICTBUMA Ha
[Toprany jaBHux HaOaBkuU. Y TOM cMuUCHy cropoBemihe ce yckiahuBame ca 3aXTeBHUMa W3
nupektuBa EY.

V3 Beh umIuieMeHTHpaHa peliemha, Kao ITO Cy eJIeKTPOHCKO 00jaB/bUBambE Orjaca O jaBHUM
HabaBKaMa M €JIEKTPOHCKA JOCTYHMHOCT KOHKYPCHE JOKyMEHTallyje, IJIaHupa ce yBolheme
eNIeKTPOHCKOT MOJHOIICHA MTOHY 1A ¥ IIPHjaBa, Te NEKTPOHCKU KaTalo3H, Kao MOoryhHOCT 3a
Hapy4Mola Ja y MOCTYIKYy jaBHE HaOaBKe, y cly4yajeBUMa KaJa Ce KOPUCTE EJIEKTPOHCKaA
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Cpe/CTBa, 3aXTeBa WIIH JIO3BOJIH JIa C€ TIOHY/IE MOAHOCE Y (POPMU €IEKTPOHCKOT KaTanora Win
Jla TIOHY/IEe CajpKe eICKTPOHCKH Katajor. EJeKTpOHCKH KaTallor KOju cacTaBiba moHyhad, na
Ou MOTao J1a YYeCTBYje y IOCTYIKY jaBHEe HabaBke, Mopahe fa Oyy y CKIIaay ca TeXHUYKUM
cnenudukanyjamMma u y o0JIMKy KOjU je Hapydusall OJIpearo Y TOKYMEHTAIM]! O Ha0aBIIH.

KommiieTHa KOMyHMKanuja eJIeKTPOHCKHM cpeacTBuMa mpeasuhena je on cpemune 2020.
rogune. Kako 61 ce ocurypainy yclioBH 3a IPUMEHY HOBHHA y BE3HU Ca €IEKTPOHCKUM jaBHUM
HabaBkama y ckiony EY UITA 2013 nacraBuhe ce akTHBHOCTH Ha pa3BOjy HOBE U IEJIOBUTE
WUTUT nornope cucteMy jaBHUX HaOaBKH Kpo3 pa3Boj HOBor lloprana jaBHUX HaOaBKH.

[Tnanupano je na HoBu [lopTain jaBHMX HabaBKH Oy/ie UMILTIEMEHTHpaH y aBe ¢asze. [IpBa daza
Ou 3armodena y janyapy, a apyra y jymy 2020. ronuse.

[Tpu Tome he HajBaXkHUjH KOpaLu y pa3Bojy HoBor [loprana jaBHuX HaOaBKM OWUTH:

- aHajgu3a ONTHUMAJHOT MOJIEJNa 3a eIEKTPOHCKO MOAHOIICHE MOHY/Ia,;

- HU3pajla TeXHUYKUX crenudukairja 3a pa3Boj CUCTEMa 3a €JIEKTPOHCKO MOTHOLICHE
MOHY/A;

- pa3BOj cUCTeMa 3a €EKTPOHCKO MOIHOIICHE TTOHY/IA;

- MWIOT MPOjeKar 3a eIeKTPOHCKO MOJHOIICHE MOHY/Ia;

- aHanmu3a ONTUMAIHOT MOJIeNa 3a eNEeKTPOHCKH KaTajlor, CUCTeM AMHAMHYHE HaOaBKe,
€JIEKTPOHCKO IMJIaHUPAE U eNIEKTPOHCKH 3aXTEB 32 3alITUTY MPaBa;

- HU3pajJa TeXHUUYKUX crenudukaiyja 3a pa3Boj CHCTeMa 3a EJIEKTPOHCKH Kartalor,
CUCTeM JMHaMHuYHE HaOaBKe, €JIEKTPOHCKO IUIAHUPAmE U EIIEKTPOHCKU 3aXTEB 3a
3alITUTY [IpaBa ;

- pa3BOj MOAyJa 3a €IIEKTPOHCKHU KaTaJloT, CUCTEM TUHAMUYHE HabaBKe, €JIEKTPOHCKO
TUTAHUPAHE M eIICKTPOHCKH 3aXTEB 32 3alITHTY MPaBa;

- IWIOT IPOjeKar 3a eJIEKTPOHCKU KaTaJlorT, CUCTEM JTWHAMHYHEe HaOaBKe, EJICKTPOHCKO
TUTAHUPAFHE M CIICKTPOHCKH 3aXTEB 3a 3alITHTY MPaBa;

- uW3pajga CMEpHHUIlA U JPYTUX Marepujaja y Wby oOyka 3a Kopuimheme Mojyiia
€JICKTPOHCKUX HAOABKH.

Kpajmsu 1mwb Ouhe ycmocrtaBibame M (YHKIHMOHHMCAHE JEUHCTBEHE, CBEOOYXBaTHE
iatgopme Koja Ou caprkaia cBe KJbydHe QYHKIMOHATHOCTH €JIeKTPOHCKUX JaBHUX HAOABKH.

VY pa3Bojy HoBe UT uHppacTpykType 3a NpuUMEHY €IEeKTPOHCKMX KOMYHUKAalMja y jaBHUM
HabaBKama, cripoBelnhie ce 1 aKTUBHOCTH Be3aHe 3a oMoryhasame npumene Open Contracting
Data Standard, xoja Tpe6a ga nonpunece Behoj TpaHCIAPESHTHOCTH y jaBHUM HabaBKama.

Hmnnuxayuje mepe 4.3. na nocedban yun — 3.1. nosehare epuxkacnocmu u
€KOHOMUYHOCIU NOCMYNAKA JA6HUX HADABKU

Enextponcke HabaBke koje he ce onujatu Ha HOBOM [lopTany jaBHUX HaOaBKHM 3Ha4yajHO he
YTUIIATH Ha ePUKaCHH]e CIIpOBOl)emhe MOCTYIKA O] CTpaHe Hapy4HoIa, jep he my omoryhutu
JETHOCTAaBHO Kpeupame CBHX o0paszala ojf 3Haudaja 3a TOCTyMak, o0e3benutu eduracHo
TeHEpHCcame TMOTPEOHUX TMojaTaka, Kao W JAUPEKTHU]Y W OpXy KOMYHUKAIH]y ca
3aMHTEPECOBAaHNM JHIMMa U noHyhaunma. Ca apyre ctpane, nmonyhauu he kpeupaTu cBoje
MOHY/IE U IOCTaBJbaTH UX €JIEKTPOHCKUM IyTeM Ha [loprany jaBHuX HabaBKH, ITO he 3Ha4YajHO
CKPaTUTH BPEME aJIM U TPOIIKOBE y BE3H Ca YIECTBOBAKHEM Yy TIOCTYIIIMMA jJaBHUX HAOABKH.
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C tum y Besu, [loptan jaBHuX HabaBKku he MUHUMU3UPATH TPOIITKOBE TIOCTYITKA jJaBHE HAOaBKe,
a JeJITHOCTaBHOCT Y MO/IHOIICHY MIOHY/Ia ¥ MHUIIM]aJTHOM JIOKa3WBamkby HCITYBEHOCTH YCIIOBa 32
yuemrthe myreM wu3jaBe, NpeiacTaBbahe pe3yiaTarT €KOHOMCKO-JIOTMYKOT TNPHUCTYNa jJa Ou
MpUIIpemMa moHy/e Tpedasio aa mpoy3poKyje IMTO Mame TPOIIKOBa MoHyhauy kome Hehe OuTH
J0JIeJbeH YroBop, a na oapeheHe (He Benuke) TPOIIKOBE Tpeba na IMOJHECE caMO OHaj
MIPUBPEIHU CyOjeKT KOjH MMa EKOHOMCKH HHTEPEC, a TO je MoHyhad KojeM ce 10/1eJbyje yroBop.

Hmnnukayuje mepe 4.3. na noceban yu.b — 3.2. jauare KOHKypeHyuje Ha MPIHCUUINLY
jaenux nabdasku

Jeman on KJbyYHUX IWJbEBA KOJU C€ OCTBapyje E€ICKTPOHCKMM HabaBKama jecTe jadyame
KOHKYpEHIIMje Ha TPKHUIITY jaBHUX HaOaBku. HoBu Ilopranm jaBHMX HaOaBKM OM CBakKako
TpebaJio a yTHYe Ha OCTBAPEH-E OBOT IIMJba KPO3 CBE (DYHKIIMOHATHOCTH KOj& O IPUBPETHIM
cy0jektumMa Tpebama aa omoryhm HoBa mmatdopma, O] JIAKIIET ca3Hamba 3a IOCTOjame
onpehene HabaBKe 3a Koje je MPUBPEIHM CYOjeKT IMPETXOAHO MCKAa3a0 HHTEPECOBALE, MPEKO
M10j€THOCTaBJbEHE MPOIIEype MOAHOIICHHE MOHYAA, A0 TPAaBOBPEMEHOT N3BEIITABAkba O CBUM
YHIbEHUIIAMA OJ1 3Ha4aja 3a naty HabaBKy u MoryhHoctu ma ce myrtem I[loprama m mogHece
3axTEB 3a 3aIITHUTY MPaBa.

Cucrem obapemTaBama he mpyxutu MoryhHOCT IpUBpEAHUM Cy0jeKTUMA J1a npeaehuHuIry
Hapy4HOIle ¥/UIH MpeMeTe jaBHUX HaOaBKH 3a KOje Cy 3aMHTEPEeCOBaHH, KaKo O y peaTHOM
BpeMeHy Jo0ujanu uH(opmalrje Kako O IUIAHUPaHUM U MOKPEHYTUM HabaBKama Koje Ccy y
BUXOBOM (D)OKYCY, TaKO M O CBHM JelIaBambhMa (M3MEHaMa KOHKYpPCHE JOKyMEHTAIHje,
NUTalkbUMa U OAroBOpHMA...) y Toj HabGaBuu. Ha Taj nHaumn he ce o0e30emutu u Beha
KOHKYpEHIIMja y MOCTYIIMMa, a CHUCTEM EJEKTPOHCKOI IIOJHOUICHAa IMOHYyHa O CBOjUM
TPaHCIIAPEHTHUM M CHUTYPHOCHUM acIeKTHMa Tpedajo Jla JOIpUHECe H jadyamy IOBEpema y
CHCTEM jaBHUX Ha0aBKH, INITO je MPEeycsIoB 3a noBehame MHTEpeca 3a ydemheM y mocTynky
jaBHE HabaBKe U CAMHUM THM U OIIITeM MoBehamy KOHKYpEHIUje Y jaBHUM HabaBKama.

Hmnauxauuje mepe 4.3. na nocevan yuns — 3.3 Cmarverse puzuka HepezyiapHoCcmu y
cucmemy jagHux Habaexku

TpaHcnapeHTOCT MOCTYIKa jaBHEe HaOaBKe BakaH je MPEAyClIOB peryiapHocTtu ucror. Beh
nocrojehu BHCOK HUBO TpaHcmapeHTHocTu Ouhe yHampehen ca HoBum Ilopramom. HoBu
€JIEKTPOHCKU CEPBUCH a HAPOUYHMTO ENEKTPOHCKO MOJHOILIeHE MOoHyna he, ocum mTo he
CMamUTH BPEME U TPOILKOBE MOCIOBamkha M IIOCTABUTH TEMEJb 3a pealln3alnjy 00Jb€ BpeIHOCTH
3a yJI0XEHOHU HOBall Kpo3 nMoBehaHy KOHKYpPEHIIH]y, JOPUHETH U Ja Ce:

- CTaHJIapAN3Yy]y MPOIECH JaBHE HaOaBKe;

- 06e36ene jeqHake MOryhHOCTH CBUM NOHYyhaunma;
- noBeha TpaHCIapeHTHOCT;

- 0jaua TIOBEPEH-E aKTepa y CUCTEM JaBHUX HaOaBKH.

CrannapaIu30BaHy MPOIECH MUHUMU3UPA]y TPEIIKe, ajli U CyXaBajy MaHEBApPCKHU MPOCTOP 32
3noynoTpede y jaBHUM HabOaBkama. [loHyzne koje ce Oyay MOJHOCHIIE eNEeKTPOHCKUM IyTeM
nMmahe HajBUILN CTETIeH EHKPHUIILIU]jE, a IEKOAupambe he BPIIUTH caM CUCTEM U TO TEK IO UCTEKY
poKa 3a mojHouIekhe noHyAa. To he 06e30equTH MyH UHTETPUTET MOHYA U JIaTH ayTOPUTET
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caMOM TIOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe, Kao TMOCTYNKY Yy KOjeM je OTKJIOHEeHa CBaka MOTYhHOCT
HETPABUIIHOCTHU y BE3U Ca MOIHOIICHEM, OTBAPAKHEM U CAJIPIKajEM JI0CTABIbEHE MTOHY/IC.

Pusuk HeperymapHoOCTH ce cMamyje u:
- perucrpaiujoM IpUBPEIHUX CyOjeKaTa;

- uaeHtupuKanujoM (GU3MYKUX JUIA Kao KopucHuka [loprana y wMe Hapyduora u
MPUBpEIHUX cybjekaTa, Kao U cydbopanHaiijom u3mely opnamheHux JiMia Koja uMajy
MPUCTYT J1a Kpeupajy canapikaje Ha [lopTany, yHyTap jeHe opraHu3aimje;

- ayTOMAaTCKOM EBHJEHIMjOM y CHUCTEMY M jaBHOM JOCTYIHOIINY MoJaTka O CBakoj
W3MCHH TUIaHA JaBHUX Ha0aBKH, T€ CBAKOT JIOKYMEHTa KOju ce kpeupa Ha [lopramy
(mo3mBa 3a MOAHOLICH-E MTOHY/1a, KOHKYPCHE JOKyMEHTaIHje...)

Hmnnukauuje mepe 4.3. na nocevan yuv — 3.4. Ilpomosucare u noocmuyarse eKoJ10WKo2
U COUUJAIHO2 ACNEKMA Yy JAGHUM HADAGKAMA U UHOGAUUJA

[Ipenackom Ha eIEKTPOHCKE HAOABKE, ,,lIAIAP OJIIa3U Y UCTOPH]Y*.

Ona pe,Z[YKHHja, T€ HCKIbYUCHC CBHX, IIPE CBCra, TPaHCIOPTHUX TPOMIIKOBA Yy BE3U Ca
MpUIIPEMOM IIOHYAC (Kp03 l'IOj CAHOCTAaBJbCHC ITPUITPEME ITIOHYAC HAPOUUTO ITYTEM JOKa3Bakba
HCIIYEBCHOCTHU YCJIOBA 3a yqemhe H3jaBOM), OAHOCHO AOCTaBJbalbEM IIOHYIC, HECIIOPHO MMa
IIO3UTHUBAH CKOJIOIIKHU ACIICKT.

4.4, Jauame AAMUHUCTPATUBHHUX KallallUTETa U e[(ylcalmja

Jla 6u ce omoryhuia nmpaBuJIHa MpUMEHA MPOIKca U3 001acTH jaBHUX Ha0aBKH, MOTPEOHO je
Jla ce OCUTYpajy aJeKBaTHU aJMUHHMCTPATUBHU KallallUTETH HA CBUM HUBOMMA. Y TOM IHJbY
HEOIXOJHO je Ja ce HacTaBe CBE AaKTUBHOCTH KoOje ce OfHOoce Ha OOyKe, MPBEHCTBEHO
Hapy4uiana U noHyhada, mpumpeMy CBHX MOTpeOHHMX MOMOhHHMX MaTepHjaja Kao IITO CY
NPUPYYHULM, CMEPHHULIE, MHCTPYKIMje U ci1. OBe akTUBHOCTH Ouhe o moceOHOr 3Hayaja y
2019. roaunu, ¢ 003UPOM Ha MIIAHUPAHO JOHOLIEHE HOBOT 3aKOHA O JaABHUM HabaBkama. 300r
tora he myHu kamauuteT OUTH YCMEpPEHM Ha OIIIMpaH Ipouec UHpopMucama, o0Oyka U
IIPUIIPEMA 32 HETOBY NIPUMEHY.

Jayame aIMUHHCTPAaTUBHUX KamamuTeTa HacTaBuhe ce W cepTu(dUKaUjoM CITy)KOCHHKa 3a
jaBHe HabOaBke. Y mepuoxay on 2014. no 2018. roaune, 2382 nuua je CTEKJIO cepTHUPUKAT
CIyKOeHUKa 3a jaBHE HabaBKe, KOja 00aBJbajy MOCJIOBE jJaBHUX HA0aBKM HAa CBUM HUBOMMA
(peryOiMUKOM, PErHOHAIHOM, JIOKAIHOM). Y mpencrojehem mepuony HactaBuhe ce ca
MIPOLIECOM cepTH(UKaIMje Y CKIaay ca pelIeBaHTHUM 3aKOHCKHUM ofpeadama.

[ubs npase mpodecuoHanuzanuje ciayxkOeHHMKa 3a jaBHe Ha0aBKe je Ja ce IpeKo
ocroco0JbaBama, CTPYYHOCTH U €()UKACHOCTH OHUX KOjU 00aBJbajy MOCIOBE jJaBHUX HAOaBKU
yHanpeau crnpoBohewe 3JH Ha cBUM HUBOMMA, Kao M ja ce 00e30e1u cTBapame U jadyame
KamamuTeTa 3a npuMmeHy aupektuBa EY. Pesynratu koju ce ouekyjy cy edukacHuje u
eKOHOMHYHHje HaOaBKe, CMabUBakhe HEPETYIAPHOCTH M PU3UKA OJ] KOPYIIIIH]e.

Pa3Boj agmMuHuCcTpaTHBHUX KamanuTeTa oaBujahe ce Kpo3 cienehe Kopake:

- HacCTaBakK IMpouncca CepTI/I(I)I/IKaLII/IjC;
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- mobospmame WHPOpMUCAHOCTH (oIpkaBame QopymMa O jaBHMM HaOaBKama,
SJIEKTPOHCKHU OMIITCHH M CJI.) y IIMJbY pelllaBarma MUTama npakTudHe npumene 3JH u
JIPYTUX Mpomnuca y 00J1acTH jaBHUX HaOaBKH;

- jadyame mpoQeCHOHATHHUX KanamnuTeTa 3anocieHux y YJH u apyrum uHCTUTYyLIH]jama.

Hacrasuhe ce u noactuname pana npoeCHOHATHUX YAPYKEHha y JaABHUM HabaBKama y IUIbY
jadama podeCUOHATN3Ma U €TUYKUX CTaHIap/a y jaBHUM HabaBKkama 1 oMoryhaBame /1a Tuia
KOja CIIPOBO/JIE TMOCTYIKE jJaABHUX HAO0ABKH J1ajy TOMPUHOC Y TOHOIICHY U IPUMEHHU IPOTHCA Y
o0acTu jaBHUX HaOaBKH.

Hmnnukayuja mepe 4.4. na onuumu yus u cee nocedne yunveese:

[IpenycinoB 3a UCIyHEHE OMIITET M MOCEOHUX IMJbEBA jJECTE jayarme CTPYYHHX KalaluTeTa
YYECHHMKA Y CUCTEMY jJaBHUX HAOaBKH.

OO6yke, ceMuHapu M KoH(pepeHnuje Omhe MmoceOHO MHTEH3MBHHU Y IEPUOAY IMPHUIIPEME 3a
npumeny HoBor 3JH, a kako Ou ce ocurypaia m»erosa mpaBuiiHa IPUMEHA.

Y HapeaHOM MepHoy, MHCTUTYIUje OJ1 3Ha4Yaja 3a CUCTEeM jaBHHX HaOaBKH, a mpe cBera YJH,
HacTaBuhe M CTPYYHO YCaBpIIaBame CBOjUX 3aIOCICHUX Yy LUJbY OOJbET YIO3HaBama ca
acquis, mobpom mpakcom 3emasba EVY, kao u ca omnykama Cyna npasnae EY. Uucturynuje us
o0yacTH jaBHMX HA0aBKM he OCMHCIMTH W OPraHM30BaTH PAJMOHHLE PAAH 3ajSTHHYKOT
CTPYYHOT yCaBpIIaBama 10 MOjeAMHNM 00JIACTHMA PeJIeBaHTHUM 3a puMeHy 3JH.

[Tnanupano je u nosehame O6poja 3anocnenux y YJH, a mwrto he fogaTHo JONpUHETH jadyamy
MHCTUTYIIMOHAIHUX U aJMUHUCTPATUBHUX KallallUTETa, KaKO OBOT OpraHa, TaKo MOCPEIHO U
OCTaJIMX YYECHHUKA y jaBHUM HaOaBKaMma.

3a monyhaue he ce opranm3oBatu 00yke, y capaamu ca [IpuBpennom komopom Cpbuje u
pPETHOHATHUM NPUBPETHIUM KOMOpaMa, puiiaroljeHe ’bbUXOBUM CTBApHUM MoTpedama.

VJH he nactaBuTH Oa mpurpemMa Mojene, yIyTCTBa, CMEPHMIIE M Jpyre ajaTe HaMemeHe
JUIMMA Koja ce 0aBe cripoBol)emeM nocTymnaka jaBHUX HabaBku. Ta akTuBHOCT 6uhe nmoceGHO
WHTEH3WBHA y Be3u ca modyetkoM npumeHe HoBor 3JH. YVJH he umaru u BaxkHy ynory y
npahemy IpUMEHe NponKca, a TUME U UACHTU(DHUKOBAKY HEPEryIapHOCTH, C 003UPOM Ha TO
Jla OHa Y CKJIONY CBOJUX HaJJIC)KHOCTU CIIPOBOJM MOHHUTOPUHI HaJl MPUMEHOM IpPONHCa O
JaBHUM HabaBKama M IpPUIIpeMa TOJUIIBU M3BEIITa) O M3BPIIEHOM MOHHMTOpUHTY. Hanasu
caJip’kaHi y TOJUIIBUM H3BelITajuMa Ouhe OCHOB 3a MICHTU(UKOBAEHE HAJKPUTHUHHUJUX
00J1acTH y jaBHUM HabaBKama U Ipey3UMambe MOTPeOHUX aKTUBHOCTH 32 CMABEHE PU3HKA 01
HEPEryJIapHOCTH.

JoBpminhe ce W aKTMBHOCT W3pajie MPOIIEHE pHU3MKa KOpYMIMje y jaBHUM HaOaBKama, a
m3panuhe ce u onroapajyha 6porurypa, Te OJpKaTH paIuOHUIIE Y BE3U ¢ U3pal)eHOM MPOIIEHOM
pU3HKa.

VYV uuipy ycmemHe NpHUMEHe 3€JeHHX jaBHUX Ha0aBKH, IJIaHHpa Ce HU3paja aHaluza |
npernopyka 3a nosehame Opoja 3eJIeHUX jaBHUX HaOaBKHU U ojroBapajyhe cmepHuIe.

Jenan ox KJbydHHUX MpelyciioBa 3a ycleuHy pedopMy jaBHUX Ha0aBKU M yckiahuBame ca
acquis jecte obe3behuBame moapIKe jaBHOCTH Tako mTo he ce rpahannma omoryhutu ma
paszymejy 3amro je pegopMa BakHa U KaKBE UM KOPHUCTH JOHOCH. HapounTo 3HauajHy yrory
y OBOM MpOIECY UMajy MEUjU U OpraHu3alije MUBUIHOT JIPYIITBA.
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VY HapenHoM nepuofy, HacTaBuhe ce ca OpraHu3allijoM CeMUHapa U paJuoHHULIA ca [IUJbEM Ja
ce MeAMjU U MpPeACTAaBHUIM OpraHu3alyja LUUBUIHOT IPYIITBA YIIO3HAJy Ca 3aKOHCKHUM
peliemrMa y 006J1acTH jaBHUX HAOaBKU M I0OpOM MIPAKCOM Yy MPUMEHU THX pelIeHa.

5. IPAREILE CITPOBOBEIBA CTPATEI'MJE U U3BELLITABAIBE

3a npaheme cnpoBolema CTpaTeruje ka0 KOOpAMHATUBHO Teslo HaexkHa je YJH mok he ce
Mepe 3a ocTBapeme LuibeBa CTpaTeruje CIpOBOAUTH Y CAapamibd ca CBUM DPEIEBaHTHUM
MHCTUTYLIHjaMa.

Ha oneparunom HuBoy, Ctpareruja he ce peann3oBaTu Ha OCHOBY aKIIMOHUX TU1aHOBa. [IpBU
AKITMOHM TIJ1aH ToHOCH ce 3a iepro 2019 - 2020. ronunaa ¢ 003upoM Ha TIpeABU)CHH TTOYETaK
npumene HoBor 3JH, Te ce on Hama3u y [Ipumory 1. Ctpareruje u npeacTaB/ba leH CACTaBHH
1eo, oK he ce HapeTHU aKIMOHH IIJIAHOBH JJOHOCUTH HA TOJUIIHEM HUBOY.

W3BemraBame o cipoBoherwy Crpareruje u nparehux akIMOHHUX IUIAHOBA crpoBoauhe ce y
ckiaay ca wianoM 43. 3akoHa o TuraHckoM cuctemy (,,Ciryx6enu rmacauk PC*, 6poj 30/18).

6. DPUHAHCHUJCKU E®EKTU CTPATEI'MJE U AKLIMOHOI IIVIAHA

CpencTBa HEONX0/JHA 33 CIIPOBOlEeHE AKTUBHOCTH IUIAaHUPAHUX OBOM CTpaTerujom, koje he ce
M3BpIIIaBaTH Y HapeIHOM mepuony, ouhe oOyxBaheHa (pUHAHCHjCKMM TUTAaHOBHMA HOCHIIAIA
aKTUBHOCTH U oOe30ehuBahe ce y Oyuery PenyGimuke CpOuje y ckiany ca OWIaHCHUM
MoryhHOCTHMa, a y CKIIaay ca motpedama JojaTHa cpeacTBa he ce 06e30euT U3 JoHAIN]a,
npojekata, Mmel)ynapoane nomohu, kao ¥ U3 Apyrux U3Bopa.

7. 3BABPHIHE OJAPE/IGE

OBy ctpaterujy o0jaButH y ,,City>x6eHom riacHuky Peny6inke Cpouje”.

05 Bpoj:
VY beorpany, 2019. rogune

BIAIA

TIPE/ICEJTHUK

Amna bpuabuh
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