Crparteruja pedopme jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbuju

Cmpameazuja je objasrbeHa y "CriyxbeHom anacHuky PC", 6p. 9/2014, 42/2014 -
ucripaeka u 54/2018.

. yBOA

Pedopma jaBHe ynpaBse je TpajaH NpoLec M NpeacTaBiba, HAPOYUTO Y CaBPEMEHMM YCIIoBMUMA, GUTaH YCIoB 3a YCMELLHO CrpoBoher-e
peciopMCKMX MpYHLMNA U LMrbeBa y CBUM obriactuma gpyLuTsa.

Crpatervjom pediopmMe apxaeHe ynpase y Penybrmum Cpoujn us 2004. roaunHe (y parbem Tekcty: Cipartervja P1Y), Ha Temerby eBporckor
npvHLMNa Jobpe ynpase, Y OCHOBY je 3arnoqeT npeobparkaj OBOr CErMeHTa jaBHe yrpaBse, a AeMMMUYHO U riokanHe camoynpase. Crpatervja
PLY obyxBamra je, nopen 3ate4eHor CTaHa, OCHOBHE LWHLEBE U NpuHLMNE pedopMe, KibyyHe obracv pediopMe 1 ynpaerbakse hvva.

Y cnposohery Crpatervje POY noHem cy akumonn nnaHoswm 3a nepviog, 2004-2008. roguHe 1 2009-2012. roguHe, a ocTBapeHy pesyrram,
nocebHO y MpoLECy YCMoCTaBMbaka 3aKOHOOABHOr OKBMpa, obesbegwrm cy notpebHe npaBHe NMpEeTocTaBKe 3a AarbW Moacvug) U
ycMepaBarbe pa3soja U yHanpehera cuctema gpxasHe yrnpase.

LA AKTMBHOCTU Ha cnpoBohewy CtpaTeruje pecdopme apxkaBHe ynpase y Penyonvuu
Cp6uju (2004)

Y nepuogy cnposohetsa Crpatervie POY (og 2004. go 2013. roguHe) y HajBehoj Mepy OCTBapeH je OCHOBHM Lwb Aa ce obesbeam
HeonxofaH MpaBHU OKBYP 3a JerioBak-e CMCTeMa ApXaBHE yrpaBe M foKarHe camoynpase. YCBojeHu cy GpojHu nponucy koju ogpehyjy
npaeaL, Aarbkx npomeHa. Briaga je ycBojuria v HM3 cTpaTellkvMx [OKyMeHaTta Koju Cy Yy Be3u ca mpouecoM pediopme, Kao LITO cy
"HavuoHan+Hu npogpam 3a uHmeegpauuly y EY (HIM)", "HauuoHariHu ripogpam 3a yceajarbe rnpasHUx mexkosuHa Eeporicke yHuje (2013-2016)",
"Cmpameeuja cmpyyHoe ycaspluasarba OpkasHUX criykbeHuka y Pernybnuuyu Cpbuju” u "Cmpameauja peaynamopHe pecbopme y Pernybnuuu
Cpbuju".

Mehywim, pedopma jaBHe ynpase He nogpasyMeBa Camo yCBajahse BpojHMX 3aKoHa M ApYrX Mponuca v jaBHMX normMmuka, Beh 1 mxoBo
cnpoBofjerse, Ha wTta he npeactojehe pedopMCKe aKTMBHOCTM MPBEHCTBEHO W OMTM ycMmepeHe, Y3 Oarby XxapMmoHusauvjy noctojeher
3aKoHOoAAaBCTBa ca npornvcvMa EBporicke yHuje.

MHCTiTYLMOHanHM OkBMp 3a koopauHawjy cripoBoferwsa pedopme, yBpheH Cipatervjiom PLY, Huje G1o y nomyHOCTM AenoTBOpaH y
npeTxonHoM nepvody. MpymapHn pasrosu 3a To cy perameHa HeakueHocT CaBeTa 3a pedopMy ApKaBHE YNpaBe U HEAOBOMbLHO PasBujeHu
KanauymeTM MMHUCTapCTBa HaafIeXHOr 3a MOCIoBe ApKaBHE ynpaBe.

Leyenmpanuszayuja

Pedopmcke mepe ycmepeHe ka aeleHTparmsauvjn cnpoBoheHe cy y nojeavHim o@nactuma u no ogpeheHumM nutarsima koje je Briana
OLieHWna Kao NpuopuTETHE (HMpP. Y jaBHUM dMHaHCUjama), Y3 OCTaBibakbe 3HayajHor mpocTopa 3a yHanpehere 1 cuctemcko cnposoferse
cBeobyxBaTHWje AeLieHTparm3auyje.

Y umrby ycrnocTaBrbatba edukacHor MexaHv3ma 3a KoopavHaLwjy npoleca aelieHTpanvsawvie, Bnaga je ocHoBara HauvoHarHm caser 3a
JeueHTparm3auvjy Peny@vke Cpbuje v nosepuria my uspagy Crpatervje AeueHtparmsaumie Peny@wke Cpbuje. Oxtobpa 2013. roguHe
Cager je pekoHCTUTyWCaH 1 peaedyHYCaHa je Herosa yriora y npouecy uspage v npumeHe Cipatervje. Odekyje ce ga oBe M3MeHe 1 jayarse
CaBeta, Y4y Ha UHTEH3MBMpaH-e npoueca npane Cipatervie AeueHtparmsaumie Peny6rivke Cpbuje.

MpensuheHe nM3MeHe 3aKOHCKMX peLliersa y OBOj 0Gac YriiaBHOM Cy OCTBapeHe npema MriaHy, LITo npegctaBiba 4obap HopMaTvBHU
OCHOB 3a JarbW Hampegak y oBoj ofac. JeauHuue rokanHe camoynpase (y garbem Tekcty: JJ1C) cy onwvHe, rpagosu 1 rpaa beorpaga,
umja je TepuToprjanHa opraHmsauja ypeheHa 3akoHom o TepuTopujanHoj opraHusaumin Peny@ivke Cpbuje. lMonoxaj rpaga Beorpaga, kao
nocetHe JIC ypeheH je 3akoHoM O rraBHOM rpaay.

3aKkoHOM O MOKarnHoj camoynpaBu 3Ha4ajHe HaanekHoCTM cy noctare mssopHu nocriosun JIC. Takofe, 3akoHva koju ypehyjy nocebHe
oGnac ceum JIC (noHekan y3 npaerberbe pasrvika usmely onwmuHa, rpagosa v rpaga beorpana) noBepeHn Cy 3HayajHu nocriosn 13
HagnexHocwm PenyGwmke Cpbuje. Y nojeguHiv JIC, ycrieq HeOoBOMbHOM Opoja 3amocrieHvX, WM HEOOBOMBHMX 3Haka M BeLTvHa,
HepocTaTka onpeme UM qUHaHCKiCKX CpeacTaBa, NojedyH MocrioBU HUCY Y MOTIYHOCTV pean3oBaHy Ui HUCY oGaBrbaHW y ckriady ca
XErbeHNM KBarUTETOM.

YcBojeH je 3akoH 0 MamMeHama M AoryHama 3akoHa O dMHaHCMparby MoKanHe camoynpaBe Koju Medsa HauuH pacroferie nopesa Ha
3apage 1 pacnogere TpaHcdepa no nojeamHum JI1C.

ButaH noacmuaj npoLiecy AelieHTpanm3aumje NpeacTasba yeBajahe 3akoHa O jaBHOj CBOjUHM, Koju yBoam moryhHocT Aaa JIC ctekHy u
YMULLY MPaBO CBOjUHE HA HEMOKPETHOCTVMA YUK Cy aKTyerHW KOpUCHWLM, LTo hie M oMoryhnmm Aa CTeH4eHOM CBOjMHOM pacrionaxy
AyTOHOMHO Yy LWby yHanpehersa MoKarHor COLMO-EKOHOMCKOr ambujeHTa (HMp. Kpo3 jaBHO-MPUBATHO MapTHEPCTBO). Mnak, kBarmTteTHO
ynpaBrbak-e CTeHEHOM CBOjMHOM MpeAcTaBrbahe 13asoB Y aaMUHUCTPATVIBHOM M UHAHCKCKOM CMWCITY, MOrOTOBY Y MaksMM OnLLTMHaMa.

YcBojeH je 3akoH 0 KOMyHarHoj Mommumju KojuM ce KoMyHarHa normupja obpasyje y rpagosvMa v rpagy beorpagy. OHa je HaarnexHa 3a
KOMyHarH\ peq, 3alUTuTy XVBOTHE cpeavHe, Jbyau 1 Jobapa, oapwasare peaa y kopuwherby 3eMrbuLLTa, MpocTopa, fokanHux MyTesa,
ymvua v jaBHux 3rpaga. Ha oBaj HauvH ce nopen AeleHTpanMsaumje HOPMAaTVBHKX MOCMOBA jadajy W M3BPLUHE HaOMEXHOCTV rpadosa,
HEeOrxoAHe 3a yCneLIHo crnpoBoferse oasTyka u3 u3sopHor aerokpyra JI1C.

Y oBOM nepvogy peanvsoBaHe Cy OpojHe aKVBHOCTM Yujn je Lrb uarpaghsa Kanauvmeta y JIC. Y ogabparvv JNC cnposeaeHe cy
dyHKLMOHANHe aHanmM3e, Ha OCHOBY KOjUX Cy u3pafeHn CTaHAapav3oBaHW MOOEnM opraHvsaumje 3a rpagcke W OMTMHCKE yrpase, Y
3aBVICHOCTV O, HUXOBOr CTaTyCa U BEMMYMHE, Kao U CMEPHWLIE 3a YNpaBrbakse JbyACKUM pecypcuma 1 npolecuma paga y ynpasu.

Ipoghecuonanuzayuja u oenonumusayuja

MnanmpaHo je Aa ce pesyrmam y 0Boj oGiac octBape yHanpeherem CryXOeHNYKUX CUCTEMA Ha LIEHTParHOM W JIOKarHOM HUBOY, Kao U
CUCTEMaTCKUM CTPYyYHUM YyCaBpLUaBaH-EM 3arociieHnX. YCBOjeH je 3akoH O ApXaBHWM Cry>KOeHULpMA Koju yBOAW Cy>XOEHUYKN cucTeM
3acHOBaH Ha npuHUMNMMa genonMmsaumie, npodecroHarmsaumie, Kao 1 Ha Moaery Hanpenosakba v Harpanveakba y ckriady ca 3acryrama
(mepuT cuctem). 3akoH O ApxaBHUM CriyxbeHnmMa ypehyje paoHoNpaBHU PEXUM ApKaBHUX CryOeHuka 1 HameluTeHuka. MocebHom
PafHOMNPaBHOM PEXVIMY, Kao OPKaBHW CIy>OeHULy, MOASexy fmua uvje ce pagHO MeCTo CcacToju of MocrioBa M3 Aeriokpyra opraHa
OpXKaBHe ynpaBe, Cy[oBa, jaBHWX Tyxwurawitaea, Peny@mykor jaBHor mpaBobpaHwiallTea, Cryx6u HapooHe cKynwvHe, npencenHvika
PenyGvke, Briage, YcTaBHor cyaa v criy»xov opraHa uvje uraHoBe Ovpa HapogHa CKynwHa UM € HsiMa MoBe3aHWX OMNLWTVX MPaBHKX,
VHGOPMaTUHKUX, MatepujanHo-qMHaHCUCKIX, pavyHOBOACTBEHUX W aOMMHUCTPATMBHMX MOCMOBa. HamellTeHMum cy fmua Yvje ce pagHo
MecTo cacToju of npatehinx MoMONHO-TEXHUYKMX MOCIOBa Y [APKaBHOM OpraHy WM Ha WX ce, Mo Mpasurly, MpyUMersyjy OnLwT Mpormney o
pany. M3BaH ypehetba 3akoHa O ApaBHUM CITy>KOEHWLMMA OCTarm Cy HapooHW MocriaHvuy, npeacenHvk PenyGiuvke, cyauvje YcTaBHor
cyAa, YnaHosu Briape, cyavje, jaBHM TyXXMOLW, 3aMEHULIM jaBHVX Ty>Kuralia v Apyra mvua koja Ha dyyHkumjy Bvpa HapogHa ckynwmHa wim
noctaerea Briana v mmua Koja npema nocebHum npornvcMmMa umajy norioxaj dyyHKLyIoHepa.

3akoH 0 ApXKaBHUM Criy>OeHuLyIMa je BrLwe MyTa MHOBMpaH. Hapounto GuTHa u3mMeHa ogHocua ce Ha yBoherse MoceBHOr TPoMeCeyHor
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oLieH-VBakba pesyrrarta paga U UCTyHsehsa MOCTaBIbEHMX LWIbeBa, AOK Ce MHTerparHa oueHa M3pyde Ha roavilihbeM HYBoy. Takohe,
3HauyajHe M3MeHe cagpaHe Cy y Besu ca CrpoBoheH-eM KOHKypCa Y opraHMMa ApxaBHe ynpase. [Mopen Tora, yCBOjeHW Cy U NoA3aKoHCKU
aKTW HEeOMXoAHW 3a cnpoBoherse oBor 3akoHa. Byayhe mameHe wn gonyHe 3akoHa O ApXaBHUM cryxOeHuumma ypeauhe HOBU CUCTEM
CTpy4HOr ycaBpLUaBakba, Y ckriady ca Ciparervjom CTpyyHOr ycaBpluaBahba ApKaBHUX CriyxbeHvka y Peny@mwim Cpoujn n AKUMOHIM
nraHom 3a crnposohetbe Cipatervije CTpyyHOr ycaBpluaBarsa ApkaBHUX CriyxbeHnka y Peny@mum Cpbujm 3a neprog 2013-2015. roguHe,
Kao u ogpeheHa numarba HeorxopHa 3a obesbeferse AeroTBopHUjer paga U dyyHKLMOHMCaEe OpraHa ApxaBHe yrpaBe U yHanpehere
KanauyreTa ApXaBHO-CITy>KOEHNYKOT cucTema.

MpynpemreeH je Haupt 3akoHa O 3anocreHvMa y ayTOHOMHUM MoKpajuHama U jeavHvLaMa rokarHe camoyrnpaBe, KOjM Ce HoMXOB
pagHonpaBHY Noroxaj ycknahyje ca peluerbiva 3akoHa 0 ApKaBHUM CITyOeHVLMMa, Ha NPUHLMNMMA CITy>OeHMIKOr NpaBa, HapodmTo Ha
MPYHLMNY 3acryra y MOCTyrky opjabvpa KagpoBa M HanpedoBaksa, Y3 UCTOBPEMEHO, MyHO YBaXaBare creuuduyHoCTM noroxaja
ayToHOMHMX nokpajuHa u JJ1C. HoBa 3akoHcKa peluersa yHehe 3HavajHe NpoMeHe y ofnacTvi KapujepHor pasBoja, HanpenoBaksa y Cryom 1
CTPYYHOT yCaBpLLUaBaH-a 3arocreHnx y ayToHOMHUM rokpajuHama v JIC.

Y oGrac CTpyyYHOr ycaBpLUuaBaha yCBojeHa je "Cipatervja CTpyyHoOr ycaBpLUuaBaha OpXaBHUX criykbeHvka y Peny@mum Cpbujn”.
[okymeHT npegsufian ocHvBaree LleHTparnHe HawioHarHe wHCTUTYUMje Koja Gu obaerbarna mocrioBe Crposohersa nporpaMa  oniTer
CTPyYHOr yCaBpLUaBaa APKaBHUX CrTy>0eHuKa, Aok he MYHUCTapCTBO Y YmnjeM Cy OenoKpyry NOCIoBY ApKaBHE yrpaBe Koju ce opHoce Ha
CTPy4HO YCaBpLUaBat-e APKaBHUX CryxOeHnka, 61T 3aayeHo 3a obaBrbarse MocrioBa Koju ce ogHoce Ha npunpemy, ytBphvBarbe 1
Haa3op Hag cnposoherseM Mporpama CTpyYHOr ycaBpluaBaksa APXaBHUX Cry>xOeHuka, Kao M 3a ynpaBrbartse NpoLecoM pearmsauvje
Crpatervie.

Mopen Tora, y jaHyapy 2014. roguHe o4ekyje ce ycBajakbe Crpatervje CTpyyHOr yCaBplUaBahba 3aroCrfieHVX Y jequHuLama JiokarHe
camoynpase, ca AKLMOHM nriaHoM 3a nepuog 2014-2016. roguHe koja, 3ajeaHo ca 3akoHOM O 3arnociieHuMa y ayTOHOMHMM MOKpajuHama u
jeavHMuamMa rokanHe camoynpase, npensuha ycnocTaBrbakbe jeOUHCTBEHOr CrcTemMa CTpydHOr ycaBpluaBarsa 3arnocreHnx y JI1C. Osaj
[JOKYMEHT yBaXkaBa CreLmdmMYHOCTV Koje MocToje y OOHOCY Ha ApXaBHe opraHe, a npe CBera y norredy pasnvKoBakba Onwmmx U nocebHMX
nporpama CTpy4HOr ycaBpluaBarsa 1 crneumdmyHnx notpeba JI1C kao nocebHor nocrioaasLa.

Payuonanusayuja

PawoHarmsaumja gpkaBHe ynpaBe npeactaeiba CTariaH npouec y Peny@wum Cpbujn. Mehywim, nojeovHe akviBHOCTM HUCY Y
MOTIYHOCTN CMNPOBEAEHE Y CKIady ca CYLUTVHOM paLyoHanmM3auvje, koja nogpasyMeBa ykuaake HenoTpebHUX MocnoBa, NojeqHOCTaBMbeHE
npolealypa, CMaruBare 6poja 3amnocreHux 3a Kojuma He nocToju notpeba v gpyre ylwiteae TpOWKOBa, @ Aa Ce Mpy TOME He yMaksu
[EernoTBOPHOCT M edmkacHOCT obaBrbakba YnpaBHUX nocrioBa. M3BpLUEHO je MHeapHO cMarbuBan-e Gpoja criy>kbeHrka Hajnpe y cyaosvva m
jaBHUM TyxWralTBMMa, a NMoToM U Yy CBWUM OpraHuma ApxaBHe ynpase 3a ogpeheHy npoueHar, amm 6e3 npetxogHe aHarmse notpebe 3a
BpLUeH-eM oapefieHnx MocnoBa U HMXOBOr 06MMa, MocTojarsa Npekranaka Un Aynrpaksa nocriosa, aHarmse HaduuHa obaBrbaksa nocriosa
1 MoryhHOCTU 3a HMXOBOM MOAEPHM3aLMjoM. Ha ocHoBY OBaKBOM NMpUCTyNna 3anpaHuy Cy NojeduHU opraHn Ui Npeserviki 6poj 3anocreHmx
y NojeavHMM opraHnma, 40K je y nojeavHMM opraHnma, 6e3 onpaBaaHor pasrora, CMaksvBaH Gpoj 3anocrieHnx, Mako je HxoB Bpoj - npema
HOBMM Hag/ieXKHOCTMa WM obumMy nocna - Tpebaro noseham. Takofe, y MOjeauHMM CriydajeBuMa peLleHe Huje BUro y MexaHW4KoM
CMarMBakby v noeeharby Opoja 3anocrieHnX Hero y HUXOBO] MPEopUieHTaLmju U CT1Laky HOBMX 3Hahsa M BeluTvHa. [locreauue Takee
"paumoHarmsaupje” YecTo cy oure y npvjemy HoBux CIy>kOeHuka, Yak y Behem Opojy y ogHOCy Ha 0OMM MpeTXoaHor cMakersa. KoHauHo,
ca MM je noBesaH v NporemM HeJOBOSbHE AenormMsalmje, LWTo je BOAWMIO 3anolubaBakby oapefeHnx napmjckmnx kagposa, 6e3 pearnHnx
notpeba 3a MM 6pojem U CTPYKTYPOM CryKBeHuKa.

Koopounayuja jasnux nonumuxa

CnpoBefeH je HU3 MMaHupaHyX akTMBHOCTW, anu Cy OHe Camo MofasHa Tadka 3a Jarbv pasBoj U yHanpehere npoleca ofivkoBamsa,
cnposohersa 1 nNpaherba edekara jasHUX normmuka Briage. Y nocmatpaHoM nepuwody npunpemibeHe cy Y Bugy npenopyka CvepHuue 3a
u3pagy CIpatellkMx AoKyMeHara, ypafeHa je Adarmsa cTpatelukux AokymeHata Peny@wke Cpbuje, ca mpegriorom mperiopyka 3a
yHanpehetbe cTpatellkor okBUpa, YBedeH je jenHoobpasHn VHdopmaumoHn cuctem 3a mpukynrbakbe noaaraka 3a uspagy nporpama u
u3BelLTaja 0 papy Briage kojem ce npuctyna npeko Beb noprana eHepanHor cekpetapujata Briage, vamerseH je MNocriosHk Briaae, kojum
ce npam yeohetbe MHGIDPMaLMoHor cucteMa uia. [eHepanHu cexkpetapujaT Briage je npunpemvo HaupT "Memodoroeuje uHmespucaHo2
cucmema rmaHuparba jagHux ronumuka y Perybriuuu Cpbuju”.

OGracT nraHvipak-a jolw yBek Huje npaBHO ypefheHa Ha ogrosapajyfim HauuH. Y okeupy WIMA npojekta "lModpLuka pedopMy gpxaBHe
ynpaBe" npunpemreHa je npea aHarmaa 1 npearnor npasHor ypefersa ose obracm.

Y leHepanHom cekpeTapvjaty Briane obpasoBaH je Cektop 3a nriaHvparbe, Hadsop, KOOpAvHaUMjy nonmvivKa M MocrioBe Yy Besu ca
uHTerpaumjom y EBporicky yHWjy, Koju BpLUM HOBE HaASieXHOCTM of nocebHor 3Hadvaja 3a pedopmy ApxasHe ynpase. Takohe, Briaga je
obpasosaria Casert 3a pediopmy jasHe ynpase. Oarykom o obpasosary CaBeta 3a pedopMy jaBHe ynpase npeacenHvk Bnage nmeHosaH je
3a npeacenHuka CaseTta, a MAHUCTap MpaBhe M ApkaBHe ynpase 3a nompeacenHuka CaseTa, oK cy 3a ynaHoBe CaBeta MMEHOBaHU
MUHUCTap dumHaHcKja, MyHMCTap Ge3 nopTderba 3adyKeH 3a eBpOorcKe MHTerpauyje, reHeparnHm cexkpetap Briage v aunpextop PenyGrmukor
ceKkpeTapuvjaTa 3a 3aKOHOAAaBCTBO.

[MpaBHW M MHCTUTYLIMOHANHWM OKBMP 3a YMpaBrbake jaBHUM duHaHCHjaMa YCTOCTaBIbEH je U Y BEMMKOj Mepy yckriaheH ca eBpornckuM u
MeRyHapoaHum cTaHaapauMa. Briapa csake roguHe ycBaja @uckarHy cmpameaujy 3a HapeaHe Tpu OyleTcke roguHe, kojoM AeduHuie
MaKpPOEKOHOMCK/ W dWMCKanHW OKBWp, CTpaTterviy ynpaerbakba jaBHUM Oyrom W CTPyKTypHe pedopme NpuBpede W jaBHOr CeKTopa,
npuopuTETHE 00NacTM duHaHCparba 1 CPeaH-0pO4HN OKBUP pacxoaa, YKIbydyjyhu jacHa dyickanHa npasura.

Y nportekriom nepuogy 3HadajHo je yHanpeheHa oGnacT ynpasrbarsa EY dioHOooBvMa. YcrnocTaBrbeHa je oaroBapajyha opraHvsauyoHa
CTpyKTypa cuctema geLieHTpanmsoBaHor ynpasrbarba (DIS - eHrn. "Decentralised Implementation System"). Obyka apxaBHUX cryx0eHrka
KOjU CYy aHrakoBaHM y OKBMPY OBOT cuCTeMa 0baBiba Ce KOHTUHYWMPaHO M YCKOPO Ce O4eKyje akpeauToBarbe, Koje je YCrioB 3a nperasak Ha
0B3j CHCTEM.

CnpoBeeHe aKTMBHOCTV NpeACTaBIbajy camo NMOYETaK npoLeca nriaHvpakba, paseoja, koopanHaumie u npahersa yumHKa jaBHUX Normivka,
KoMme npeacToje OpojHe akTMBHOCTW, Y he ycnex 3aBvcyv of nporpava paga Briage, nnaHoea paga MMHUCTApCTaBa, Kao U kanaumeTa
JBYLCKMX pecypca u 0be3beheHnx cpeacrasa.

KOHmpOJZHu MeXAHUIMU

Cae nriaHvpaHe akTMBHOCTW y OBOj OQacTV yrriaBHOM Cy pearm3oBaHe. OCTBapeH je HU3 pesyrrara Ha nriaHy yHanpehersa KOHTPOIHMX
MexaHu3ama.

YcBojeH je 3akoH 0 ynpaBHOj MHCNEKLMjW, Koju ypehyje HaarexHoCT, noroxaj 1 oeraluiera ynpaBHe MHCMEKLMje, rpynmcarbe nocriosa
npemMa HUX0BOj CaapXUHN 1 NpeaMeTy Haasopa U BPLUM HMXOBO MpeLmanparbe. CarriacHo OBOM 3akoHy 0Opa3oBaH je opraH y cacTaBy
MUHUCTapCTBa HaOEXHOr 3a MOCIIoBe APXaBHe ynpase - YMpaBHM MHCMeKTopar.

OcHoBaH je YnpaBHu cya, uvije cy yHyTpallhse ypehetbe 1 pag ypehern 3akoHom o ypehersy cyaosa, 3akoHom o cyaujama n Cyackum
nocrioBHUKOM. OcHuBareM YNpaBHOr CyAa M yCBajakem HOBOr 3akoHa O ynpaBHVM CrMopoBMMa OMTHO je MpoMeHseH MOAEN ynpaBHOr



criopa. YBefeHo je Havero npaBuM4HOCTV cyferba, MPOLUMPEH je NpedMeT YnpaBHOr Cropa, yBedeHa je yCMeHa pacnpaBa kao MpaBurio,
npewvsupaHe Cy cutyaumje kaga ce CrnpoBOAM CMop MyHe jypucavkupje, OOOErbeHa je HaArnexHoCT YMpaBHOM cydy Aa oanydyje o
OAJIOXKHOM JgjcTBY TyxOe 1 ap.

HesaBucHa peryrnatopHa Tena ycrnocTaBrbeHa Cy M dyHKLMOHMLLYY Kao [4e0 CTarHor aaMVHUCTPATVBHO OKPY>KeHsa 3a KOHTPOMY 3aKOHWTOr
1 MpaBUIHOT paja yrpase.

KaHuenapvja 3awwmmHuka rpahaHa Hactaeura je aa edukacHo dyHKLMOHMWE M yHanpeheHa je hseHa LOCTYMHOCT 3auHTEPECOBaHUM
cipaHkama. bBpoj >xanbu rpafaHa je nopactao, a Hajsehu 6poj nMpujaBa ogHOCKM Ce Ha NoBpede Hactare y pagy ynpaee. Kanauumem
KaHuenapvije oja4anm cy crposofersem OpojHMX 0byka 3anocrieHnx Y MocTynaky Mo Nputyx6ama, passojy MHGOPMAaLMOHUX TEXHOMOrvja U
cnpoeoherby jaBHMX kamnarba 3a Moausare CBECTM O 3Hadajy 3awwmumHuka rpafaHa. KaHuenapuja je npunpemuria Kogekc aobpe ynpaee
Koju je 3awmmvk rpahaHa npenao HapogHoj cKynwmHi Ha ycBajare. OH npeactaerba "Onwm OKBYP MPaBWIHOM a0MUHUCTPATUBHOT
noHawarba (aobpe ynpaBe) 3a opraHe jaBHe BMacV U jaBHe CIyxOeHVKe, Koju caapu mpodecvoHanHe CTaHoapae M €vdka npaBvna
noHalarba 3a obaBrbatbe Cry>0eHUX MocroBa ¥ ocTBapuBaH-e KOMyHUKaumje ca rpahjaHmuma’.

[MoBepeHrk 3a wHdOpMaMje Of jaBHOr 3Hadyaja M 3aWwmMTy nofaraka O JIMYHOCTM UMa MpOaKMBaH MPUCTYN Y BpLUEHY CBOjUX
HagnexHocT. OcTBapeH je M3BeCTaH Hanpeaak y Hopmuyparby M crpoBohersy Mpommca KojuM ce ocurypaea npucTyn MHdopMaLvjama o
jaBHor 3Hadaja. OjayaHy cy kanawmem KaHuenapuje MNosepeHuika.

YHanpeheH je npaBHM okBUP Y OGNacm MnraHvpara, eBuaeHTpara M crpoBohetsa TPaHCNapPEHTHUUX jaBHUX HabaBKW Y ApKaBHAM
OpraHMva, Kao M jaBHO-NpvBaTHWX naptHepctasa (y Aarbem Tekcty: JIM). Mpyxare capetogaBHe nomohn HapyyvoLyMa 1 npunpeMare
Mofera ogryka v Apyrux akata Koje Hapyuunal, AOHOCK Y MOCTynLUyMa jaBHUX HabaBku cnadajy y Aenokpyr Ynpase 3a jaBHe HabaBske. Y
TOKy je yTBpfhMBarbe YCrioBa M HauvHa OpraH13oBaksa M fofaraka MCnuTa 3a Clahe cepMduikara 3a crykbeHrka 3a jaBHe HabaBke.
Peny@muka komvcuja 3a 3awmty npaea y MocTynuMa jaBHMX HabaBky, kao ApYrocTerneHo Tero y MOCTYMKY KOHTpOre, 3HayajHo je
nojayana cBoje agMVHVCTPATVBHE W M3BPLLUHE KamauvteTe, U OOAerbeHa joj je AodatHa oOroBOPHOCT OAyuMBaH-a O arbava y Besu ca
nopernom JI v KoHuecuja.

Y ofiacm KOHTPOIHMX MexaHu3ama, NoA3akoHCKM MPOMMCK O MHTEPHO] PEBU3UN U GVHAHCU[CKOM YMpaBrbakby U KOHTPOrM A0AATHO CYy
ycknahenn ca mehyHapooHiM cTaHoapavMa, a LleHTpanHa jeavHuua 3a XapMoHM3aLMy HacTaBuia je Aa ycMepaBa TeXHUYKE akTMBHOCTH,
HapouuTo O0YKY W u3faBare cepmdukata 3a WHTEpHy peBumavy. [pwaBHa pesusopcka uHciTyumja (OPW) HactaBuna je nocteneHo ga
rpaav ceoje kanauutete. [PU je HakoH Yetpy rogvHe dyHKLMOHMCaHa jowl yBek y de3um pas3soja, Gyayhm ga y HapegHom nepuvopy
npeacToju Aare npoLuvperse 0byxBata peBuauje, kao 1 NoveTak crnposofera peBmamrje CBPCUCXOQHOCTV MOCToBaksa.

Mooepuuzayuja opocasue ynpage

Y nriaHckoM nepyoay AOHETO je HEKONMKO KIbyYHUX CUCTEMCKMX 3aKOHa KOjW peryrmily oBy ofnacT - 3aKkOH O erieKTPOHCKOM MOoTuCy,
3aKOH O ereKTPOHCKOM JOKYMEHTY, 3aKOH O ENeKTPOHCKUM KOMyHMKaLujama 1 3akoH o notephrBakby KOHBEHLMjE O 3alummv fvua 'y OgHOCY
Ha ayTomatcKy obpagy MM4YHUX nofartaka. 3amMm, JOHeTe Cy cTpatervje passoja oBe ofnacm of Kojux cy HajsHadajHvje Crpatervja passoja
MHdopMauyoHor apywsa y Peny@wmum Cpbuju, Crpatervja passoja ernektpoHcke ynpase y Peny@wum Cpbujn 3a nepvog og 2009. oo
2013. roanHe n Cipatervja passoja uHdopMauyoHor apywimsa y Peny6rvum Cpbujn go 2020. roguHe.

Takohe, OOHET je HWM3 nocebHUX 3aKkoHa Koju Cy AonpuHer yBohery WHAODPMALWIOHMX TEXHOMOMMja y pag ApkKaBHMX OpraHa, Ha
LIEHTPaIHOM 1 Ha JIOKarHOM HYBOY, Kao W U3rpadHby M AOCTYNHOCTU rpahaHiva v NpuBpeam pasrMumMiuX CepBuca eriekTPOHCKUX MyTeMm, HIp.
3aKOH O eNEKTPOHCKOj TProBMHW, 3aKOH O NMPUBPEAHM OPYLUTBMMA, 3aKOH O jeAMHCTBEHOM Brpadkom Crucky, 3akOH O MaTM4HUM KHsMrama
v ap.

dopmmpaHa je MNocebHa pagHa rpyna 3a ycnocTaBrbakse NpaBHOr OKBMpa 3a pa3Boj e-ynpase. HajsHavajHuju pesyrmam paga ose PagHe
rpyne cy AoHOLeHe Ypeabe O eneKTpOHCKOM KaHLErNapujckoM MOoCrioBakby OpraHa ApKaBHE YrpaBe W YyTcTBa O ENEKTPOHCKOM
KaHLernap1jCKoM MocrioBaksy.

Mopen Tora, ypaheHa je aHanM3a npaBHOr OKBMpa pa3Boja e-ynpase M AeduHMCaHM Cy rfaBHM HegocTauy noctojehux nponuca yuvja ce
yHanpehera 1 ycarnalaBarwa 04ekyjy y HapeaHom nepwogy. OBO ce MocebHO ouekyje HakoH AOHOLLIeHsa HOBOM 3akoHa O OmnTeM
yNpaBHOM MOCTYKY Yyt je npeasior AocTaBrbeH HapoaHoj CkynwMHM Ha pa3matpatbe 1 AoHoLLense, Byayhm aa, y ckriagy ca npuHuvnva
[no6por ynpaBHOr NocTynaksa, y Aerny e-yrnpase YBoauW 3HauajHe HOBUHE.

Y cuctemy criyx6eHnx eBugeHUMja 1 pervctapa Koju ce Boge Ha peny@imikom HMBOy BehvHa niaHMpaHvX akTMBHOCTM 3a nocMatpaHv
repvon, Cy pearnvsoBaHe.

Y ckragy ca 3akoHOM O jeQMHCTBEHOM GUPaYKoM CMMCKY YCMOCTABILEH je jeAMHCTBEHN BUpadky Crucak, Kao jaBHa Mcrnpasa Yy Kojoj ce
BOAM jeQvHCTBEHa eBuaeHLMja ApxasrbaHa Peny&vke Cpbujn koju nviajy Grpayko npaso. Bupadku crincak Bogm ce Kao erekTpoHcka 6asa
rofAaraka u axypupa ce o jeAMHCTBEHO] METOAONOM MU MUHUCTAPCTBA HAAMEXHOT 3a Nocriose yrpase.

Y 3akoHOM O Mamu4HUM Khsvrama yTBphHeHOM pOKy YCMOCTaBIbeH je LieHTpanHn cuctem 3a enekTpoHcKy obpagy v ckraguiiterse
rogaraka n JyBakse APYror mpumepka MamuHMX KreWra, a OrwTvHe, rpagosu v rpag bBeorpag kojuma cy noBepeHu nocrioBu Boherba
Ma4HUX KHbMra OyXHM cy Aa Jo kpaja 2014. roguHe CBe MamdHe Kibire mpeBedy Y erekTpoHCKM OGMK M JocTaBe Ha udyBake
MVHUCTapCTBY HadneXHOM 3a nocrose ApxaeHe ynpase. OBaj cuctem, uaMehy octarior, 06e3beauo je nsgasarse M3Boda U3 MaTHHNX
Khbura 6e3 ob3uvpa Ha MeCHy HaOJSIeXHOCT OpraHa 3a Bofere MaiHe Kibire 13 Koje ce 13aaje jaBHa vcnpasa.

MpemocTaBke 3a MOTMYHO CyHKLMOHMUCAE KaTacTpa HEMOKPETHOCTW, jEAVMHCTBEHOr aApecHOr perncrap kao W HaumoHarHe
VHJPaCTPYKType reonpoCTopHUX nodaraka HUCY Y NoTryHoCcTM 0be30eheHe.

Takohe, Kao jeQuMHCTBEHe LIeHTpanu3oBaHe ereKkTpoHcke 6ase nogartaka ycrnoctaBrbeHn cy Peructap npuspeaHux cybjekara, Pervcrap
3aroXHOr Mpasa Ha MOKPETHMM CTBapyMa 1 npasuMa, Pervctap dmHaHcujckor fmauHra, Pervctap jaBHux rmacuna, Peructap yopyxemsa,
Pervctap ctpaHux yapyxewsa, Pervctap mepa v noacmugja pervioHanHor passoja, Peructap komopa, Pervcrap Typuama, Peructap
duHaHCHCKMX M3BELLTaja M nofaTtaka o GOHWUTETY MpaBHMX fMUa W npedy3eTHuka, Peructap credajHmx maca, Pervctap 3agyxouHa u
doHaawja, Pervctap npencraBHULLTaBa CTpaHuX 3aay»komHa u doHoaumja, Peructap yapyxersa, ApyLlUTaBa M caBesa y oGnacm cropra,
Peructap cyackvx 3abpaHa v ap.

KrbyuHa aKTVBHOCT 3a pasBoj e-ynpase je ycBajare HauyoHamHor okeBvpa MHTEpOnepabuHOCTM KOjU 3a LWb MMa YCroCTaBibake
CTaHaapga v nobpe npakce y norneny pasMeHe nogaraka usmMehy opraHa jaeHe ynpase, kao v nosehare eqyKacHOCTU jaBHOM CEeKTopa Kpo3
yHanpeheHn KBaruTeT yCfyra Ha FOKarHOM U HaUMOHarHOM HYBOY, a KacHuwje u y ckriagy ca nponucuma EBporcke yHuje, Ha
npeKorpaHN4YHOM HUBOY, 3a A0BpoOUT rpahaHa v NpyBpeaHMX cybjekata u aa bu ce noeeharna KOHKYPEHTHOCT Y 3eMIbM.

Ha nnaHy pasBoja enekTpoHCKMX cepBuca, of ocHoBHOr EY ckynma 12+8 cepsuca, Tpu jol yBEK HUCY pearmsoBaHa, AOK je BehuHa
peanm13oBaHMX Ha HUBOY 2 v 3y cKriagdy ca MeTpukoMm EY.

Mopran 3a jaBHe HabaBke je y dyyHKUMjM, a HOBUM 3aKOHOM O jaBHMM HabaBkama yBedeHa je obaBesa [a CBM OpraHu cBoje HabaBke
BENMKE BPEOHOCTM 00jaBrbyjy Npeko noprana.

I.b Pa3sno3u uspape Crtpartermje pechopme jaBHe ynpase Penyonuum Cpoujm

Crparernja pedopme jaBHe ynpase y PenyGmum Cpbuijun (y garbem Tekcty: Cipatervja PJY) 0be3behyje HacTaBak 3anovemmix pediopMCKMX
aKTVBHOCTV U MpOLLIMpYje UX Ha cuCTeM jaBHe ynpaBe. KrbyuHu pasror npowupersa npegmeta Cipatervje ca ApxaBHe Ha jaBHy ynpasy,
OJHOCU Ce NPBEHCTBEHO Ha NoTpeby 00e3befhersa dhyHKUMOHAINHOT jeauHcTBa U CTaH4ap4Aa KBarmMTeTa akIMBHOCTU KojuMa ce BpLue ogpeheHe
BPCTE YNpaBHUX MOCIIOBa U jaBHYX oBralhersa, He3aBMCHO o, cybjekata (opraHa, opraHusaLyja, MHCTUTYLUmja) Koju ux 0baBrbajy (BpLue).

Hanwve, kpos TeputopujarHy, dyHKUMOHAIHY M NEPCOHarnHy AeLeHTpanmsaumy Wi AeKoHUEHTpaumjy (noBepaBare) ynpaBHUX MOCIioBa,
OOHOCHO jaBHMX oBrawhera, cyGjek pasrmdutor cratyca, ovka opraHu3oBara Wwum rnogpydja gernoarba, obaerbajy vx y Buay



M3BOPHMX WM MOBEPEHMX MOCrioBa. To ce YMHM pagy 0be3behersa YCKO CreLpjarm3oBaHMX 3Haka M BELUTVHA KOjU Cy HEOMXogHW 3a
KBalMTETHO [ENOTBOPHO M edmkacHO obaBrbate OBMX rocrioBa, 00e3behersa M3BECHOr CTeneHa HesaBMCHOCTM wm nosehaHe
CaMOCTarnHOCTV y HsMXOBOM BpLLIEHY, MpuvbKkaBaksa OBMX MOCTIOBa JiokarnmMteMma, rpafjaHuma Wim NpaBHYM TMLpvia 'y OfHOCY Ha Koje ce
OHU 00aBrbajy, CMarb-eHba TPOLLKOBA BpLLEH:a MOCTIoBa, pacTepehersa opraHa ApkaBHe yrpase U Crl.

Mpn Tome, y MoBEpeHMM MOCIIoBMMa OpraHu ApKaBHE yrnpaBe MMajy CBa OrliTa v nocebHa oeralwhera HaA30pHOr opraHa, mparte u
ymBphyjy CTake y ofmacTvMa u3 CBOr Aeriokpyra, MpoydaBajy nocriegvue yTBpheHor CTaka W 3aBMCHO Of Ha[reXHOCTM WM camu
npegysumajy mepe wm npeanaxy Briagu goHollense nponuca v npegys3vuMare Mepa Ha Koje je oeraluheHa.

Ca opraHu3auMoHOr acrekTa jaBHy ympaBy YvHE OpraHu ApXaBHe yrnpaBe (MYHWCTapCTBa, OpraHv ynpaee y cacTaBy MVHMCTapCTaBa U
nocebHe opraHusaumie) 1 Apyrv OpKaBHW OpraHv Koju 0baBrbajy ynpaBHe MocrioBe U jaBHa oBrawwhersa. Takohe, Ty cnagajy v opraHu
MOKPajMHCKe ayTOHOMUjE U jeQVHMLA FoKarHe caMoynpaBe, KojW, He3aBWCHO of Tora Ja J UxX BpLue Y OKBUPY W3BOPHOM MM MOBEPEHOr
[Oerokpyra, CYLUTUHCKM 0baBrbajy MocroBe UCTOr KapakTepa Kao U OpaBHW, OOHOCHO OpraHn ApxaBHe ynpaBe, Camo Ha noapyyjuma Ykux
TepyTOpMjarHX jeavHnua, ca pasiMuuTviM HauYMHOM dUHaHCMpaksa M CTEMNEHOM KOHTpore. VIcTa KOoHCTatawvja BaXu 1 3a jaBHe areHupje
HE3aBMICHO O Tora Ha HUBOY Koje TepuTtopujariHe jeamnHule obaerbajy nocriose. MNopen Tora, y rnojam jaBHe ynpaBse, crniadajy W pasHoBpCHa
HesaBVICHa peryrartopHa Tera pasiMuuiMX HasuBa, CTalyca W nocrioBa (KOMMCHje, areHuyje) Koja y OKBMpY W3BOPHOT WM MOBEPEHOr
[ernokpyra 06aerbajy ynpaBHe NOCIIOBE U jaBHa oBralhetsa.

Y norneqy jaBHWUX criy»x6u cutyawmja je Heluto apyradvja. Havmve, yctaHoBe, jaBHa npeay3eha u apyrv oGum opraHu3oBaksa yTBpheHn
3akoHOM O jaBHMM cry>kbama 0baBrbajy 4ernatHoCTH, OOHOCHO MOCIIoBE KojuMa ce, Mpe cBera, 00e3behyje octBapvBak-e npaea rpahaHa
O[HOCHO 3a00BOrbaBakbe HMXOBMX MoTpeba y ofacTv obpa3oBarsa, Hayke, KyIrmype, dMandke KyIType, YYEHUHKOr U CTyAeHTCKOr
CTaHdapda, 34paBCTBeHe 3alluTe, coLyjanHe 3alimure, ApyluTBeHe Opure O Jeuy, CouMjarHor ocurypakba, 3OpaBCTBEHe 3allvme
XUBOTUHA, jaBHOT MHApMUCatsa, ITTT caobpahaja, eHepreTvke, nyTeBa, KOMyHarHux ycryra u apyrum o@nactmma. Mehymm, kaga 3Hauaj
KOHTVHYMpaHOr 1 KBarmTeTHor obaBrbaksa OBWX [ErartHoCTM 3a cBe rpafjaHe, NpvBpedy W APYLUTBO Y LIEMMHKM, 3axTeBajy MoBepaBaH-e
nojeavHMx jaBHUX oBrawhersa (MPBEHCTBEHO HOPMATMBHMX M YMpaBHMX), OHa yrase y npeamer Cipatervje nNpBeHCTBEHO Ca acrekTa
3aKOHUTOr, [ENOTBOPHOr, edMKacHOr M eKOHOMMYHOT BpLUEHa HaBeAEeHVX jaBHUX oBralhersa, OOK YCMOBM U HauvH Mpyxara ycryra
pereBaHTHAM cy6jekTVMa ocTaje nMpeameT Apyrux ciparervia M jaBHUX MomMivka y nocebHuM oflacvva (Hnp. 30paBCTBO, Kyrmypa,
eHepreTka u cn.). KoHauyHo, y jaBHy ynpaBy criafajy v Apyra npaBHa 1 dmsmdka mvua Kojuma cy ofrosapajyhvm 3akoHom rnosepeHa wim he
©vTM noBepeHa jaBHa orawwhersa (HNp. NprBpeaHa komopa, 6ep3a, jaBHu BenexxHNLK, yapy>KeHa jaBHOMPaBHOr KapakTtepa 1 cr.).

Linrb oBakBor npuctyna je Ja ce ycrnocTaBe OCHOBE jeAVHCTBEHOT MPaBHOr pexvva 1 cucTeMa CTaHdapaa 3a BpLUeHe MOCrioBa jaBHe
ynpage, yckraheHor cructema jaBHUX CryxOeHVka, Kao 1 opraHusaLyje U CTaHaapaM30BaHNX HAIDPMALWIOHMX M KOMYHUKALWOHUX CUCTEMA,
Y3 MOLLITOBaH-E€ HEOMXOAHMX U NOTPEBHMX CrieLmdYHOCTY Y Morredy OpraHu3oBaH-a U HauvHa BpLUeH-a MojeayHyX MocrioBa jaBHe yrpaBe.

Mpouec pedopme jaBHe ynpase he 00yxBamm gare yHanpehere cucTema jaBHe yrnpase y LENMMHW, a NocebHO AenoBa Koju y NPOTEKIOM
nepviogy Hucy ourm obyxeaheHn ogroeapajyfium npouecom pedopme. OBO cTora LITO Ce Yy CaBPEMEHMM YCIOBMMA, Kao OMLUTEYyCBOjeHN
CTaHOapn, norasu o NPoMeHa Yy CXBaTakby Morioxaja jaBHe yrpase y ApyLUTBY, OOHOCHO CXBaTaha yrpaBe Y LefHM Kao cepuca rpahaHa
cnocobHor Aa npvepeaw 1 rpahaHuma npyxu notpebaH HYBOo ycryra.

Y oBoj dm3n pedopme crieom yHanpehere YCBOjeHOr MpaBHOr OKBMpa W yckrahyBare MojeauHMX LeroBa CUCTeMa jaBHe ynpase ca
YTBPHEHUM MPUHLIMNMMA, WHCTUTYLMOHAINHO M NPOCECHOHANHO jayakbe KanaumTeTa, Kao v NMoBeavBase npoLieca pediopmMe jaBHe yrpase ca
MpOLECOM €BPOMCKUX MHTerpaumja, y ckrady ca HaupoHanHum nporpamoM 3a ycBajarse npaBHuX TekosuHa Esporcke yHuje (2013-2016),
Kao jeqHuM of, HajBaxHUjUX npvioputeTa Penybrmke Cpbuje.

Y PenyGwmum Cpbujn y ToKy Cy Beoma 3HayajHe pedopme y pasnmuMiuM ApyLUTBEHMM oQiacTviMa, of KOjuX je Mpouec eBpOrCKuX
WHTErpaumja jeaaH of, HajBaXHUjUX. 3a JOHOLIEHEe KBArMTETHUX OSTyKa, LUTO CE MPBEHCTBEHO OAHOCK Ha CMOCOOHOCT jaBHe ynpaBe Aa ce
YCBOjEHWN MPOMUCY OQHOCHO jaBHE MOMMTVKE Y MOTIYHOCTU M AOCIEOHO MPUMEHsYjY Y NPaKCK, HYXHO je U nocTojakse "aaMMHUCTPATUBHMX
KanauvteTa", Kao jeqHor o Kputepujyma 3a npujeM y EBporcky yHujy.

Braga pedopmy jaBHe ynpase 1 eBporicke vHTerpauuje nocMatpa kao Asa MehycobHo nosesaHa 1 ycroBrbeHa npoueca. Mako y obnacm
CUCTeMa jaBHe yrpaBe Ha EBPONCKOM HMBOY He mocTtoje oaroBapajyhe TekoBMHE eBPOMCKOr MpaBa, MMnak Cy YCBOjEHU U MOCToje U3BECHU
MpYHLMNM 1 cTaHdapau EBporicke yHWje - MpuHLMNK eBpONCKOr yrpaBHOr MpaBa, OAHOCHO Hayera T3B. EBporckor agMUHUCTpaTMBHOM
npocTopa.

Linb pedopme jaBHe ynpase je ga nomeHyTe npuvHUMne EBporickor agMMHUCTpaTVBHOM MpocTopa Y MOTIYHOCTU YHECe W MPUMEHU Y
nomahem cucTeEMyY jaBHe ynpaBe, Kako 61 ce JOLUSIo A0 OCTBapyBak-a BUCOKMX LIWILEBA Koje MOCTaBIba pediopma jaBHe yrpase.

MpyHupnM - EBponckor agMuHUCTpavBHOr npocTopa he ce octBapyi M Kpo3 Mpouec nperoBopa O unaHctey PenyGvke Cpbuje y
EBporicky yHujy. Peny@rivka Cpbuja noumnkse NperoBope o YraHcty y EY u aeo Mx nperosopa he ce ogHOCUM M Ha T3B. aaMUHVCTPATVBHE
KanauyTeTe jaBHe ynpaee, koja Mopa umaty crocobHOCTV ia MpuMeksyje MpaBHe TekoBuHe EY. Y Lmrby notmyHe npyveHe npaBHKX TEKOBYHA
EY, opraHv jaBHe ynpaBe Mopajy odroBapam 3akoHo4aBcTBY EY u umam ommmmariaH 6poj cryxbeHvka koju he oBe TekoBuHe edmkacHo
npvMersVMBaM y OKBUpY Aomaher mpaBHOr cuctema. Y ToKy nperoBopa of cTpaHe EBporncke komucuje uenuhe ce aaMMHUCTPETVIBHM
KanawuvteT y CKOpo CBUM oGriacTuma jaeHe ynpaee y Peny@mum Cpbujw, a notom he PenyGvka Cpbuja Aam npeanore 3a diopmypatse,
MorMyH-aBak-e M OCMoCOOrbaBake afMVHVICTPATUBHYX KamauvteTa NojeavHVX opraHa, y ckriagy ca notpebama edmkacHor npuMersvBarsa
npaBHMX TekoBuHa EY. HakoH d\3e nnanvparsa opranuv jaBHe ynpase he y ToKy nperoBopa NocTerneHo jadyam agMUMHUCTPATMBHA CUCTEM
kako 61 oo Kpaja nperoBopa 61o crocobaH Aa edyikacHO MpuMetbyje NpaBHe TekoBuHe EY y pasrmmunmm onactuma. [Jocsare BUCOKMX
CTaHOapada 3a NpYMEHy NpaBHYX TekoBKHA EY yjeaHo je komnnemeHTapaH npoLec cTBapaksa eduKacHor 1 MOAEpHOr CUCTEMa jaBHE ynpase.

1 Enrn. "European Administrative Space".

Il. ULWILEBU U NPUHLUUMU PE®OPME JABHE YNPABE

ILA Onwru uurs pecpopme

Onwm unrb pedopme je parbe yHanpehetse pana jaBHe ynpaBse y ckragy ca npuHuMnumMa T38. EBponckor agMmMHMCTpaTMBHOr NpocTopa,
0OHOCHO 0be3benuBarbe BUCOKOr KBarmMTeTa ycryra rpafjaHva v npuepenHim CcyGjekTMa, Kao U CTBaparse TakBe jaBHe ynpase Y
Peny6nmum Cpbuiju koja he 3Ha4ajHO LONPUHETM EKOHOMCKO] CTADUITHOCTY M noBehakby >KMBOTHOM CTaHaapada rpahaHa.

Il.6 NocebHn unrseBu pedopme

Mocebhm umrbesn Crpatervije PJY ogHoce ce Ha:

1) yHanpehere opraH13aLmoHnx 1 dyyHKLMOHANHMX nogcvcTema jaBHe ynpase;

2) ycnoctaBrbake YckrafeHor jaBHO-CIyXOEeHWYKOr CucTemMa 3aCHOBaHWX Ha 3acnyrama W yHanpeherwe ynpaerbaksa JbyACKUM
pecypcumMa;

3) yHanpehere ynpasrbarba jaBHM dyHaHCKjama 1 jaBHUM HabaBKkama;

4) noBeharse NpaBHe CUrYpHOCTU 1 yHanpeherse NOCIIOBHOM OKpY>KeHsa 1 KBanuTeTa Mnpy>xakba jaBHUX YCIyra;

5) jayarbe TpaHCNapeHTHOCTW, ETMHHOCTU M OArOBOPHOCTU y 0GaBrbakby MOCIIOBA jaBHE YrpaBe.

Osw uprbesu ofpelyjy HajBaxkHUje cagpaje NraHMpaHnx pediopMCKMX Mepa 1 akTMBHOCTU.

II.B NMpuHuunu pecopme jaBHe ynpase

VickyctBa nokasyjy Aa He MocToje yHanpeq npunpemrbeHa OOHOCHO CTaHAapaM3OBaHa pellersa 3a ycrellaH npouec pedopMme jaBHe
ynpase. [NocToje oapeheHe CrMiHOCTM pediopMCKMX LWibeBa M METOAA, alrM je HEOMNXOAHO [a cBaka 3eMrba npoHahe ConcTBeHn npucTyn.



Mopen, Tora, Ha HMBOY EBporcke yHWje noctoje 1 oapefeHa Haderna, OOHOCHO CTaHa4apAM Y ofnacm jaBHe ynpaBe M yrpaBHOT NpaBa, Kao u
oapeheHe "Hajborbe npakce" y OkBUPY GyHKLWMOHMCaHa T3B. €BPOMNCKOM aAMMHUCTPATMBHON NMpocTopa. [Mpey3uMarse M npuMeHa Tux
CTaHOapda M Hadera nNpencTaBrbajy Bermvku Aeo npoleca pediopMe jaBHe ynpase. Tume ce uvctoBpemeHo obe3befyje n oapeheHa
yHUdVKaLmja, OQHOCHO MOBE3VBaH-€ YMPaBHVX CUCTEMA PasfMuMIVX €BPOMCKMX 3eMarba - Mako Ce yBeK Paay O MOTIyHO Apyraqvijyim
KOHKPETHUM OKOIMHOCTUMA U UCTOPMjCKO-Pa3BOojHUM MOAEIMMA.

KrbyyHn npuHUMIM Ha Kojuma he ce 3acHvBam norvvka Briage y oBOj ofiacv MCToBETHM Cy ca NpuHUMnMMa T3B. EBponckor
aAMVHVCTPaTVBHOT NMPOCTOpa, a To CY:

1) Noy3QaHoCT M NpeaBUAMBOCT, OQHOCHO MPaBHA CUTYPHOCT,

2) OTBOPEHOCT M TpaHCMapeHTHOCT yMpaBHOr cucTema U yHanpehetse yyelwha rpahaHa v Apyrvx ApywTBeHVX cy6jexkara y pagy jaBHe
ynpaBe (T3B. "napmupnauyja’);

3) oaroBopHOCT paja opraHa jaBHe ynpaBe;

4) edViKaCHOCT 1 4ENOTBOPHOCT.

Mopen HaBeneHNX eBPONCKMX NMPUHLMNG, KOju Ce y3uMajy Kao norasuiiTe, Aarbu npouec pedopme jaBHe ynpase y Peny@wiuy Cpbujn he
Ce 3acHMBa™ U Ha NpuHUMNMa koje je Beh admpmmcana Cipatervja PAY v To: geueHTparmsauyja, Aenorvmsaumja, npodecroHanmsauyja,
paLvoHarm3auyja 1 MogepHu3auyja.

Cmpamewxu 0okymenmu 00 mehynapoonoe 3Hadaja na Kojuma je 3acnosana Cmpamezuja

Pewwerba Crpateruje PJY 3acHvBajy ce, npe cBera, Ha crieaehvm ctpaTellkim JoKyMeHTMMa of MeflyHapoaHor 3Hadaja:

EBponcko naptHepcTBo y ofiacM pedopme jaBHe yrpaBe Kao jeqaH Of CPeaHsOpOqHMX MpuopuTeta AeduHuie “"HactaBak MoTyHOr
cnpoBofjerba 3aKoHa Y CITy>GEHNYKOM CUCTEMY U CUCTEMY jaBHE yrpaBe, CrpoBofeHe Mepa 3a pa3Boj JbyACKUX pecypca y CryOeHMIKoM
CYCTEMY, jayarbe KanaumeTa 3a JOHOLLEH-E jaBHUX NOnuMTUKa 1 KoopavHauujy y jaBHoj ynpasu..."

Y okeupy Criopasyma O crabunmsawiy v npuopyxveamy msmelly EY n PenyGke Cpbuje, ogpenba unana 114. (Mornaeree VI -
Morvmike capaptse), noceBeheHa jaBHO] ynpaBwy, Harnawasa ce aa he capagwa msvehy EY n PenyGmke Cpbuvje: "umam 3a uwb Aa ce
0be3bean pasBoj edmkacHe M ogroBopHe jaBHe ynpase Yy Cpbuj, a Hapoudto Mpy)Kakse MOApLIKE MPUMEHW BriadaBuHE Mpaea,
ogroeapajyhem qyHKLWOHUCakY OPKaBHUX MHCTUTYLWMjA Y KOPUCT LENOKYMHOr CTaHoBHULWTBA Cpbuje, Kao M HECMETaHOr pasBoja ogHoca
uavehy EY un Cpbuje. Capagra y oBoj ofnac he npeBacxogHo v ycpeacpeheHa Ha marpaarby MHCTUTYLMjA, YKIbydyjyhin passoj u
MpYMEHy TpaHCMapeHTHOr M HeMpUCTpacHOr CucTeMa 3arolbaBaksa, YNpaBrbaka KagpoBuMMa W HanpenoBaksa Y OpKaBHO CIyxou,
KOHTVHYVpaHy 00yKy 1 NpOMOBMCak-e eTVKe Y jaBHOj ynpaew. Capaghsa he obyxBamim cBe HVBOE jaBHe ynpage..."

Takohe, ca acnekta pedopme jasHe ynpase y PenyGmum Cpbujn penesaHtHM OoKyMeHM cy oguinsm n3BeLwTaj EBponcke komucrije o
Hanpetky Cpbuvje y npouecy eBponckux nHTerpawja n Muwrserwse Kommcuije o 3axteBy Cpbuje 3a 4naHCTBO Y EBpONCKOj yHWW, Ha OCHOBY
kora je Cpbuja gobura cratyc kaHouaara.

Aeenoa EY

MoceeheHocT EY 3anowurbaBakby U MaMeTHOM, OOPKMBOM, MHKITY3VBHOM pacTy MnpeacTtaBibeHa je y okeupy Crparervje Espona 2020.
Ymuaj Ha cektop pediopme jaBHe yrnpaBe je YrriiaBHOM MocpenaH, amvM BUOUbMB NocebHO kpo3 yHanpeherwe obyke n obpasoBamsa,
LLMpOKOMNojacH NpucTyn 6p3oM MHTEPHETY, yHanpehere coLpjarnHor ykIbyuuBama, 3a Mraae v ctapuje ocobe, Kao 1 HaLyioHarHe MarbyHe.
Hwn3 npomeHa npeanoxeHnx Crpaterjom EBpona 2020 3axTeBahe WHTEpaKupjy pasimMumMiAX CTpaTellkMxX Cektopa M aktepa (jaBHuX,
npuBaTHMX W OpraHu3auja umsurHor Apywea). Cipatervja PJY he HajampekHuje gonpuHem octBapvBary unrbeBa Crpatervje Espona
2020 y cmucry yHanpehersa NMocroBHOM OKPY»eHsa U ¢y HKLMOHKCaHsa YHY TpaLLbser TOXKULLTA.

AKIVBHOCTV HEOMXOZHE 3a Jarby XapMoHu3aLyjy nponvca HaeedeHe cy y HalwvoHanHoM nporpamy 3a ycBajare npaBHUX TekoBuHa EY 3a
nepvog, 2013-2016. roauHe (HIMAA). Viako pediopma jaBHe ynpaBe He npeacTaBiba 04BojeHo rnorrasibe y okeupy HIMAA, Crpatervja PJY
no3vBa ce Ha cTaHaapae EBponckor agMUHUCTpaTMBHOM NPOCTOpa, a NnoapasyMeBa Ce U Hy)XXHOCT yHanpehera KanauureTa jaBHe ynpase Y
uurby ycneluHor Bofiersa Nperosopa v nocTynka yckrahveara nponvca. Takohe, 6pojHe ogpenHuue MNMormmykmnx Kputepujyma y CTpyKTypu
HIMAA pereBaHTHe Cy 3a 0GracT jaBHe ynpase, a nocebHo ogersum o Yctasy, HapoaHoj ckynwmHuy, Briagm v jasHoj ynpasu. HIMAA y Tom
CMVCITy CaapKu MpUKa3 KibyYHUX M3a3oBa M rraBHWX npeactojehmx pediopmckux kopaka. Hekormko mormaersa HIMAA ogHocu ce Ha
MOAEpHM3aLM]y yrpaBse, Kao 1 Ha yrpaBrbak-e jaBHM duHaHCcKjama.

lil. MEPE U AKTUBHOCTW 3A PEAITU3ALINJY MOCEBHUX LUUTBEBA

lI.LA. YHANPEHEHE OPITAHU3ALIMOHUX N ®YHKLIMOHAJTHUX NMOACUCTEMA JABHE
YIMNPABE

[MorasHn ereMeHT crctema jasHe ynpaee Tpebario v fa Gyay nocrosm 1 3aaaLm Kojyiva opraHu 1 opraHu1saLivje ocTeapyjy CBOjy yrory u
NocTaBrbeHe LrbeBe. Havmve, 4ernokpyr 1 HaaneKHOC onpeaerbyjy BpCTy opraHvsaLpoHor oGvka, Opoj opraHa 1 opraHvsaupja koje oun
Tpebario ocHoBa, NoTpebHa 3HaH-a, BELLTUMHE, UCKYCTBA W Bpoj cryxbeHvka, obrM 1 BPCTy HEOMNXOAHUX CpeAcTaBa, HauvH YHyTpallHser
ypeherba 1 cuctemMamsawyie, Kao 1 ycrnoctaeibaie MefyCobHMX 0aHOCa opraHa v opraHvsaLmja yHyTap cuctema jaBHe ynpase (Capaghsa,
KoopavHaLMja, XujepapxujCkn OOHOCK), Kao U ca APYyruM MHCTUTYLMjamMa Apase M LMBUIHOM Apylutea. Y Aocafaluksum pediopmama
(opkaBHe) ynpaBe OBVMM acrekTMMa Huje npuaaBaHa HeornxodHa Nahsa. HepooBOrbHO y3avuMarse Jenokpyra, MocroBa M 3adataka Kao
ronasHe OCHOBe 3a ofpefyvBarbe OCTarMX erieMeHarta opraHa M opraHusaupja jaBHe ynpase, Kao M HerocTojare jacHUX Kputepujyma 3a
OCHMBaH-€ 1 M300p BPCTe OpraHu13aLmoHor obnuka, NpeacTaBibajy 3HadajHe pasriore LUTO y CUCTEMY MOCTOje OpraHu 1 opraHmsauvie Koju
HUCY HEONXOOdHM 32 OErioTBOpHO, €JMKacHO W EKOHOMWYHO oObaBrbakse MOCrioBa, LUTO MOjeaVHU OpraHvM 1 opraHusaumie umajy
Heoprosapajyhy KagpoBCKy CTPYKTYpY, Koja ce orfieda He camo Y MPeBermMKoM Urn npemariom 6pojy 3anocreHnx, Hero vy HeaaekBaTtHoOCTU
BpCTe, 0bVMa 1 aXypHOCTV 3HaH-a M BELLITMHA KOjuMa pacrosiaxy. KoHauHo, To ce y HeratviBHOM CMWCHY oapabkaBa M Ha HauvH pacriogene
M noBe3vBaH-a MNocriosa U 3afaataka U yCrnoctaBbatbe YHYTpaLLHUX OpraHn3auMoHNX je/J,I/IHI/ILJ,a, Kao U Ha HepaunoHarHoO KOpI/ILIJﬁel-be nHa4ve
OrpaHVyeHnx cpencrasa.

Y nornegy AeueHTparmsauvje v OeKOHUEHTpauuje MocrioBa ApxaBHe ynpase, Y Npakcu rnoctoje HejacHohe oko Tora Aa fm oapeheHn
MOCIIOBY MPUNaaajy M3BOPHOM WMy MOBEPEHOM AeroKpyry opraHa MoKpajuHCKe ayToHOMMje, OQHOCHO jeauHuLa rokanHe camoynpase. Y
BE3X ca MM, MOCTojM U Npofrem jacHor AeduHncara HadvHa duHaHcKparsa OBMX nocroBa. Takofe, y mornmeay rnocrioBa 3 U3BOPHOT
ferokpyra, MoHekan nocToju notpeba obesbehera Aogam™nx u3Bopa NPUXOda HAAMEKHUM OpraHMMa. Y yMpaBHOM OKpyry, Kao
aAMVHUCTPATVBHO-TEPUTOPMjAIHOj jEOVHMLI, NMOCTOjU NPOOrieM KoopaMHaLMje 1 U3BpLUaBaH-a AEKOHLIEHTPMCaHKX MOCNoBa of, cTpaHe Briaae,
Kao 1 koopavHauuje 1 Haa3opa Haf, MocrioBMMa Koju Cy MOBEPEHU jeguHuLamMa rokanHe camoynpase Ha nodpydjy okpyra. Takohe, noctoje
npoGremm BepKarHe 1 XOpM3OHTASHE KoopauHaLWja He camo Y OKBupy ApxaBHe ynpase, Beh n uamelly MvHMCTapcTaBa v areHuyja un
Opyrx umarauia jasHux osraluhersa Ha CB1M HUBOMMA jaBHe yrpaBe.

HaBeneHe HenopeveHOCTV ynpaBHOr cUCTEMa CTBapajy 3HadajaH NpocTop 3a apOUTPapHOCT Y OpraHu3oBakby M 00aBrbakby MOCIioBa jaBHE
ynpase. majyhny BAOYy 1 [a je cyucTeM CTpaTeLlkor rnraHvpaka U KoopayHaumje jaBHUX normivika HedoBorbHO ypefieH, Aa ce nojeamHa
npaBuWma He MpuMerbyjy y MpakcW, Kao M Aa Cy Kanaumme 3a CTpaTellko MiaHvpakse HEAOBOMbHW, Mocreavua je HeoeroTBopaH,
HeedykacaH 1 HEEKOHOMMYaH pag, jaBHe ynpase. Cee To Ce orneaa v Kpo3 BUCOKE TPOLLIKOBE yrpaBe U Jolle "ycrnyre" Koje ynpaea npyxa



rpahaHyimMa v NpuBpenm, OOHOCHO KPO3 BUCOKW CTENMEH NPpaBHE HECUIYPHOCTU.

III.A.1. OPI'AHHU3AIJHOHO H ®YHKIJ[HUOHAJIHO PECTPYKTYPHPAIE OPI'AHA, OPI'AHHU3ALIHJA
U JIPYITUX TEJIA KOJH OFABJbAJY IIOCJIOBE JABHE VIIPABE

MpaBHK okBup nocTojeher TepuTopujarnHor, dyHKUMOHAMHOT, OPraHM3aLMoHOr U KOHTPOITHOM MOoACMCTEMa jaBHE ympaBe W ynpaBrbakba
IbyOCKVM pecypcyMa caapxaH je y ogpenbava Yctasa Penybrvke Cpbuje, GpojHVX 3aKoHa, Kao 1 H13a MOA3aKOHCKMX akata.

Mocnoeu ynpaee y PenyGmum Cpbujn npeMa nogpydjy Aernosarba 06aBrbajy ce Ha criegehvM HBovMMa: peny&imukom, mnoKpajuHcke
ayToHOMMje U JloKarHe camoyrnpaBe.

Baxehum nmpaBHUMM okBMpOM yTBpfeHe Cy BpCTe OpraHv3aLmoHux oGivka. OpraHu U opraHusaumje jaBHe ynpaBe Mory ce CBpCTam y
opraHe OpaBHe ynpaBe, opraHe MOKPajuHCKe ayToHOMMje, OpraHe jeavHMuUA rokarHe camoynpaBe, M octane "Hocvoue/uMaole jaBHUX
oBnawhera", OCHOBaHe WM 00pasoBaHe Ha TepUTopujariHOM, (OyHKLMOHAIMHOM WM MEPCOHANHOM MPUHLMMY (jaBHE areHuyje, jaBHe
yCTaHOBe, HE3aBMCHU [OpKaBHU OpraHM W opraHusauvje, jaBHa npegdy3eha, HesaBuCHa Teria, opraHusauMje 3a obaBesHO coumjarHo
ocuryparbe) U apyre opraHusauyje koje cy nogecHe 3a obaBrbakse jaBHVX MOCIioBa (HMp. KOMOpe, YAPYXeHa, Kao U jaBHW BenexHum 1
apyra dusudka niua Kojuma cy noBepeHa ynpaBHa jaBHa oBraluhersa).

Bpcte opraHa gpxaeHe ynpaBe ytBpheHe Cy carnacHo 3akoHy O ApXaBHOj ynpaBw, OOK Cy UMaoum jaBHUX oBrawwhersa yTBpheHu
YcTaBom 1 3aKOHOM O ApPXKaBHO] YNpaBu, arm NTaksa HXOBOr dyHKLMIOHKCaHa U OpraHmsaumje HiCy ypeheHn jeOUHCTBEHM 3aKOHOM.

MuvHuCTapcTBa, MojeduHU OopraHv ympaBe y cacTaBy MMHUCTapcTaBa M nojeavHe nocebHe opraHusaumje obpasoBaHu cy 3akoHOM O
MUHUCTapcTBUMa. 3HataH 6poj opraHa ynpaBe y cacTaBy MVHWCTapCTaBa U Heke nocebHe opraHusalyje cy obpasoBaHu npema nocebHum
3akoHuma Koju ypehyjy nocebHe oGnacw paga. Cniyxbe Briage ocHoBaHe cy Ha ocHoBy Ypeabe o cryxbama Brage. JaBHe areHuuje
OCHOBaHe Cy Ha OCHOBY 3akoHa O jaBHVM areHupjama, a Mory ce OCHOBaT Ha peny@rmikom, MoKpajuHCKOM U JIoKarHOM HrBoy. HesaByicHM
[OPXaBHW OpraHW 1 opraHu3aupje OCHOBaHM Cy NMocebHM 3aKoHMMa M OAroBOpHU Cy HapoaHoj ckynwmHW. PerynatopHa Tena 1 He3aByCHM
[OPXKaBHU OpraHv W opraHusaumje diopMypaHy cy nocebHUM 3akoHUMa M OAroBopHa cy HapoaHoj ckynwuHM wim Briaow, v jaerbajy ce
PasnMuUTUM OpraHM3aLMoHUM oGMuMMa. JaBHe YCTaHOBE OCHOBaHe Cy WM carfacHo nocebHUM 3akoHuma y offlacima Hayke,
obpa3oBatba, coumjanHe 3almire U Cn. WK carfacHo 3akoHy O jaBHUMM criy0ama. JaBHe yCTaHOBE MOry ce OCHOBaT Ha pery&nmykom,
MOKPajUHCKOM W JioKarHom HuBoy. OpraHusaumje 3a 006aBe3HO CoLMjarHO Ocurypak-e OCHOBaHe Cy nocebHuM 3akoHuMMa. JaBHa npeayseha,
Kao M YCTaHOBE OCHOBaHa Cy WM carfacHo MocebHMM 3akoHMMa WM y ckragy ca oppenbama 3akoHa o jaBHUM cryxbama. Ha kpajy,
nocToju u3BecTaH Opoj Opyrvx Tera Koju Bplie ynpaBHa jaBHa oerawhersa (CaBem, KOMUCUHje, LIEHTPW, KOOpAMHALWoHa Tera Wig.)
diopMypaHm npema nocebHUM 3akoHuMa koju ypehyjy cneLmduyHe obriacm nonmmke.

Y norneay ocHvBar-a 1 M3bopa opraHusaumoHe dopme noctoje cregehn npodnemm:

1) He MocToju jeavHCTBEHA eBMOEHUMj@ opraHa u Apyrmx cybjekara no Guro koM Kpurepujymy (HNp. opraHn u gpyrv cyjekm koju cy
HOCMOUM WM MMaoLy jaBHUX oBrawwhersa, opraHn 1 gpyrv cyGjekim Koju ce y LemvHn wm gernom duHaHeupajy m3 Oyueta PenyGvke
Cpbuje, 0QHOCHO ayTOHOMHE MOKpajuUHE, OAHOCHO jeAVHMLIE FTOKarHe caMmoynpaBe M ch). Y TOKy je pearmsaumja akimBHOCTM koje hie ytBpanm
notpebHe Mepe, y HOPMaTVBHOM M OMEpPaLMOHarHOM CMUCI, 33 YCMOCTaBIbak-e perncipa opraHa U Apyrux cybjekara npema Hasvsy
opraHa wm apyror cybjexTa; opraHy Koju BpLUM HaA30p, aKo je MporWcaH; MpaBHOM OCHOBY OCHMBaH-a; BPCTW OpraHa, OOHOCHO Apyror
cybjexTa; HaanexxHoCM yTBpFEeHO] MPONMCOM U YKyNHOM Gpojy 3anocreHyX;

2) nmajyhn y Bugy Aa He nocToju jeavHCTBEeHa eBuaeHLMja opraHa, He MoCcToju HY jeQMHCTBEHa eBuUaeHLMja 3arocrieHuX Y jaBHOj ynpasu.
TpeHytHO, Cry>x0a 3a ynpaBrbakse KagpoBvva Y ckriagy ca 3akoHOM O ApXKaBHUM CryOeHnLmma, Boam LieHTpanHy KagpoBCKy eBuaeHUm)Y
0 OpXaBHUM CIy>GeH LyIMa 1 HAMELLITEHULMMA Y OpraHvMMa Ap)aBHe yrpase 1 criyxGama Briage, nok MuHicTapcTBo dmuHaHcuja, carnacHo
3akoHy o OGylietckom cucTeMy Boau Peructap 3anocrieHvix, u3abpaHux, MOCTABILEHUX W aHTa@XOBaHUX IMUA KOO KOPUCHWUKA jaBHMX
cpeactasa bylieta Peny6rmke Cpbuije;

3) nocroBy 1 3apaum HACY CTaHOapAM3oBaHW. To OTexaBa carnenaBarbe U nopeherte CIMYHMX 1 MOBE3aHWX MOCMoBa, LUTO je YCrioB 3a
KBarmTeTaH OOroBOP Ha NUTakse NoTpebe OCHMBaH-a, 13bopa opraHM3aLmoHe diopve 1 yTBphVBaH-a AenoKkpyra opraHa v opraHusaLyja jasHe
ynpagee;

4) He MOCTOjW jacHa W KOH3UCTEHTHA TMMOSIOrMja OpraHu3aLMoHMX o&vka, ogHOCHO cybjekara KojuMa je nporvcuma MoBepeHo BpLUEH-e
yNpaBHUX jaBHUX oBraLLhersa. BpojHOCT yNpaBHMX NOCHOBA Y PasMMUUTVX OPraHU3aLMOHKX 00rMKa, ca CIIMYHAM Ui UOAEHTUYHUM HasuBMMa
1 pasnMiuMIMM OGMMOM U CaapXajeM MocrioBa M jaBHUX oBralliera, He Mpyxa JOBOrbHO rapaHLyja 3a pauvoHariaH 1 TpaHcrnapeHTaH pag
OBVX OpraHvzauuja;

5) He nocToje Mpeuys3H KpuUTepUjymMmn O TOME Koje O, TVMOBa OpraHu3auMoHMX dopMK jaBHe ynpasBe Tpeba KOpUCTUTU U Y KOojuMm
criyyajesnva, Aa 6vce usabparia HajoeromBopHMja, HajeduKacHMjia M HajekoHoMWYHWja dopMa Yy  KOHKPETHOM criyyajy. [loHyheHu
KpUTEpMjyMm Cy jOLLI YBEK OTBOPEHU 3a TyMayera U [0 cafda UX Kpeatopy NOMUTVKE HUCY afeKBaTtHO Unn yorite kopucturn. Crora, noctoje
6pojHamuTakba y BE3W Ca OCHMBaHEM W (YHKLMOHUCAHEM pPasfMYMIVIX  OpraHu3aLMoHMX OQMKa Yy CMWCHY  OArOBOPHOCTH,
TPaHCNAapEHTHOCTH, YrpaBbakba YYMHKOM U duHaHCHjama, UTa;

6) ocHOBaHM Cy OpraHM U opraHu3aumje ca Heoarosapajyhm HasvBMMa, KOjU He oOpaxaBajy HMXOBE pearHe opraHusaumoHe dopme.
Tako ce, nopen oG vka opraHa ynpase y cacTaBy MWHUCTapcTaBa npeaBufjeHnx 3akoHOM O ApKaBHOj yrpaBu (ynpase, MHCMEKTopam U
Avipekumie), 3akoHoMm npeasuhajy v ApyrvM Hasueu (HNp. areHuyje). 3akoH o ApaBHOj ynpasw npeasviia Aa ce nocebHe opraHusaumje
OCHMBajy Kao CekpeTapujam 1 3aBoaw, C TMM LUITO 0Baj 3akoH Ao3BorbaBa MoryhHOCT Aa nocebHe opraHvsauyje uMajy U Heku Apyr Hasus
(y npakcu cy To areHumje 1 avpekumie, arv 1 yrnpase). To ctBapa npoGrieMe y norreny Mellara OpraHM3aLmMoHyX obfivika opraHa Ap»KaBHe
ynpaBe, arnm 1 HUXOBOr pasrMkoBak-a Y OAHOCY Ha Apyre opraHusaLiie KojyMa je noBepeHo BpLUeH-e (ynpaBHWX) jaBHuX oBrialuhersa (Hnp.
jaBHe areHuyje 1 He3aBVICHe areHLvje);

7) HACY YBeK pasymrbMBY pasrosn 360r KOjux Heke opraHusaumje (HMp. jaBHe areHuvje) dyHKLMOHWLLY He3aBucHO of, Briage v noceayjy
3HaTaH HMBO CaMOCTAIHOCTW, YMECTO [a YuHe [e0 CucTeMa ApXaBHe ynpaBe ca HYKUM HYBOOM OpraHv3aLmoHe CaMOCTaIHOCTH, Wi OpraH
ynpaee y cactaBy MUHVCTapcTaBa. Takohe Huje jacHO 3allTo ce cMatpajy €KOHOMUMHUMM M edMKacHUjUM of, OPYryX OpraHv3aLyoHMX
obrmka Koju Cy npenosHam y CUCTeMy jaBHe yrpaBe;

8) nocToje ounrnegHe pasfvke y Had3OpHOM MEXaHU3My KOMe Cy MOOJIOKHW OpraHu UCTe BpCTe (HMp. Hagsop Hag, jeoHum Gpojem
nocebHVM opraH1saLmjama BpLUe MojeayHa MUHUCTApCTBa, OOK 3a Apyre nocebHe opraHusauvje To Huje nponncaHo). Bakehn 3akoHu He
npy>ajy jacHe kputepujyme 1 pasrore 3a foderbVBare cTatyca nmpasHor fvua. Crora CBM OpraHM 1 opraHvsaLmje y OKBupy UCTe BpCTe
Hemajy ucm cratyc. KoHaqHo, ¢ 063vpoM a MUHUCTApCTBa HEMajy CTaTyC NPaBHOr fvLa, HUje jacHO 3allTo G1 OpraHM yrnpaee y cacTtaBy
MVHMCTapCTaBa M nocebHe opraHusaumje 1O umarie (Kao LWTo To gonywta 3akoH O ApxkaeHoj ynpasu). OBO je NMpOBPEYHO Mpakcu
€BPONCKVX 3eMarba, jep oBe BPCTe opraHa, Mo Npasurly, YuHe Ae0 crcTeMa ApKaBHe yrpaBe, W He Nocedyjy NpaBHy HE3aBMICHOCT,

9) nocToje NpaBHe NpasHWHe y norneny "perynatopHux Tena“. Mako je MoryRHOCT 3aKOHCKOr MoBepaBatba jaBHUX oBrallhersa nocebHumM
opraHuma Mpeko KOjux ce ocTBapyje perynatopHa dyHkuvja y nojeouHum ofiactuma WM AenatHocTvMa npeasuieHa YcTaBoM, oBa
opraHusaLmoHa dopma Huje jacHo oapeneHa, HUT Cy YCMOCTaBIbEHW KPUTEPUYMM 38 OCHUBAHSE;

10) kon nocTojehe CTpyKType ynpaBrbakba YYMHKOM Yy OKBUPY jaBHe yrpaBe MocToju HM3 npoGiema y norredy vsBellTtaBana, npahersa,
oLiersnBarba W rnpedysvmarka ogrosapajyhimx mMepa;

11) KpUTEPUjyMM 33 yKuOaHe pasnmuniMX opraHa 1 opraHusaupja y cucTeMy jaBHe yrnpase Cy npurndHo HempewmsHu. Crora cy Briapa u
HaarexxHa MHUCTApPCTBa, YecTo Ge3 obpasrioxerba, KOpUCTUIM AMCKPELMOHO MPaBo Aa Mewsajy WM ykuaaly nojedmHe opraHvsaLyioHe
obrmke y cucTeMy jaBHe yrpaBe.

Kpajtea nocrneamua HaseneHnx npobrieva je HeornpaeaaHo Bervki Bpoj opraHa, opraHunsaumja 1 Tera jasHe ynpase. lNopen, Tora, n3BecTaH
©Opoj opraHa, opraH13aLmja v Tena jaBHe ynpase geryje Y UCTOj o@rnacv MorMIVKE Y3 YECTO Mpekrianake Haa/IeHOCTV 1 nocrosa. Cee 0BO



[0BOOM OO HeOdenoTBOPHOT M HeeduKacHOr BpLUeH-a MOCIoBa jaBHE YrpaBe, HecpasMepHO Bermkor Gpoja 3amocrieHnx y nojeavHum
opraHvMa, opraHuaLpjama v TervMva, U HeadekBaTHor kopuywhersa pecypca, Kao 1 HenoTpebHUX BUCOKMX TPOLLIKOBA jaBHE yripaBe.

Wmajyhn y Buay HaBedoeHo, y HapeaHOM Mepriofly HEOMXOAHO je, Mpe CBera, YTBPAUTU 3aKOHCKM OCHOB 3a LIEHTParHO MpYKyNibakse U1
Boherse nogataka 0 opraHu3aLyoHM oGrvLMMa, NMOCTIoBYMA 1 3arnocrieHvia paav yTBphyBarsa BpCTe 1 B6poja opraHa 1 opraHusaLyja jaBHe
ynpaBe, HWXOBUX HaOSIEXHOCTV U Ka[pOBCKVX KarauuvTeTa (perncrap opraHa v opraHvsauMja jaBHe yrpaee). HakoH Tora, Tpebario 6u
YCMOCTaBUTY jEOVHCTBEHN PErVICTap U Y Hera yHeM CBe nodaTke HeonxoaHe 3a npaherse CTakba y 0Boj 0&faci 1 Haa3opa Hag, HVIXOBUM
pagoM u pesyrmamva paga, y Besu caunve je MuHnctapcTBo npaBde v ApxaBHe ynpase Beh npedyserio oapefeHe akmwvsHoc. OBu
nogaum omoryhvhe oa ce crpoBene AeTarbHa XOpM3OHTarHa, BepTMKarHa U cuctemcka dyHKUMoHarHa aHarmsa y uaby yTBphuBarsa
noTpeGHVX MOCcnoBa 1 3gaaraka jaBHe yrnpaBe 1 u3beraBarsa npekranara HaaiexHoc koja he 61T OCHOB 3a yCnocTaBMbake OMmMarHe
opraHu3auuje nocroBsa, opraHa 1 opraHusauyja jaBHe yrpaBe.

Papnu ycnocTasrbarba TpaHcrnapeHTHOr 1 dyHKLMOHAIHOT CrcTeMa y 0BOj 0BriacTi HEOMXO4HO je Aa ce:

1. HaKoOH MPETXOOHO CrpoBEedeHMX aHarmsa AedmHue TUMoriorvja opraHa 1 opraHusalpja jaBHe ynpase YCrocTaBrbakbem oppeheHux
Kateropvja MocrioBa W OpraHv3alMoHnx dopMM U jedHooOpasHMM  KopulhewseM HasuBa 3a opraHusaumoHe obrmke ompeheHmx
KapaKTepuCT/Ka;

2. ycrocTaBe jeQyHCTBEHW KPUTEPUjyMUM 3a OCHMBaH-E 1 130Op opraHm3aumoHe dopMe U CUCTEMCKE KOHTPOre Haf, NPOLECOM OCHMBaH-a
HOBVX OpraHM3aLmja y cMCTeMy jaBHe yrpaBe 1 NoBepaBak-e NOCrioBa ApXaBHe YMpaBe;

3. pasmoTpu Aa fm je noTpebHo Aa opraHmn yrpase y cactaBy MuHUCTapcTBa MMajy CTatyc MpaBHOr Mmua.

Cga oBa nuTar-a Tpebaro 6v ypeaym Kpo3 ycBajarse HOBKX U M3MeHe M JomyHe nocTojehnx 3akoHa M Apyrvx nponvca Kojuma ce ypehyje
opraHusaumja 1 dyHKUMOHMCake, Kao M HaA30p Haf, opraHMMa v opraHuaupjava jaBHe yrpaBe 3aCHOBaHO Ha jedMHCTBEHUM MPUHLMNMMA.
OBvM 3aKoHMMa 61 Tpebario:

1. yTBpavM BpCTE OpraHa 1 opraHusaLyja ApxaBHe ynpaBe, Kao U kateropyje Hocuraua jaBHvX oBriawherba KojyMa ce Mory noBepum
MOCIIOBY ApXaBHe YrpaBe;

2. yTBpOMTM jeQVHCTBEHE KpUTEPUMyME 33 OCHUBaH-€ OpraHa W opraHusalpja ApKaBHE yrpaBe U KpUTepujyme 3a noBepaBak-e MocrioBa
OpxaBHe yrpaBe, Kao 1 crcTeM 3a npaherse U KOHTPOMy OCHUBaH-a OpraHa U opraHu3aluja jaBHe yrpaBe 1 noBepaBaH-e MOocroBa OpaBHe
ynpaBe;

3. yHanpeoumm cucteM Mepersa 1 yrpaBibakea YYMHKOM Ha HUBOY jaBHe yrpaBe, CBake OpraHv3aumje, U Ha HVBOY 3arocrieHvX, Kpos:
yHanpehetbe CTpaTellkor nnaHuparsa UM nporpamuparsa Kao YCrioBa YBpCTOr yrnpaBrbakba YUMHKOM, 3aKOHCKO YTBphVBaH-e ctaHdapaa u
jacHuje npewwsmpatse obaBese opraHa 1 opraHv3aumja jaBHe yrnpaee y Be3n Ca MOOHOLLEHEM rOAMLLHEMX M NOCEOHMX M3BELLITaja Haa30pHM
opraHvMMa, ycaBplLUaBar-e HauvHa AeduHycatba Nokasaterba yumHka 1 yTBphuBakse NpaBHMX NMocrieamua HUXOBOT HEUCTTYHaBaHs3;

4. ypeoymn pasnuKoBakbe PasBOjHMX UM APYrvX WM3BPLUHMX areHuMja of He3aBUCHWMX PEerynatopHUMX W CIMuHWX Tera. Kpumepujymm 3a
dopMypar-e M3BPLLHKX areHumja, koje 06aBrbajy criviHe 3aaatke Kao HeKy OpraHu y cacTaBy MUHUCTApCTaBa, Mory Aa obyxBare M3BecTaH
HVBO NPOdECHOHANM3MA, KOHTVHYMUTET Y OpraH13aLvoHOM yrpaBrbakby, ofaBajatse Of AVPEKTHE MOrMTMYKE OArOBOPHOCTU M CTaTyC NpaBHOM
n1ug, Kao NpeaycnoB 3a oaroBapajyhm cteneH edykacHOCTW, 4EeNOTBOPHOCTU U KBAIATETS;

5. pasmotpyi mpolumperbe MpUMEHe 3akoHa Koju ypehyje jaBHe areHuMje n Ha perynatopHa Tefla U He3aBUCHE ApXKaBHe opraHe u
opraHuzaumje, Kao 1 criviHa Tera, koja Tpeba dopmMypamm Kaaa je HeonxogHo 0b6e3benum OenoTBOpHO M HE3aBWCHO ypehvBare 1 Haa30p Y
oapeheHoj obracTv, NoLToBak-e nponvca 1 ctaHgapaa EY.

1L A.2. VHAIIPEBEILE JIEHIEHTPAJIM3ALIUJE U JEKOHIIEHTPALIUJE [10CJIOBA JIP’JKABHE
VIIPABE

3aKoH O ApxaBHOj ynpaBu je y OCHOBM O00PO ypeavo OCHOBHe MocrioBe ApKasHe ynpase. [pema HekvM mpoueHama Bermku 6poj
nocrioBa ApxxaBHe ynpase 06aBrkajy jeavHULE rokarHe caMmoynpaBe, OJHOCHO MNOKPajUHCKe ayToHOMIe, Kao 1 OpraHm 1 opraHvisaLvje jaBHe
yrnpaBe OCHOBaHe WM obpasoBaHe Ha dyHKLWIOHAIHOM W MepCOHanHoOM MpuHLMMY. HaBedeHn opraHusaLyioHn oGivum He cnagdajy y yxu
OpraHv3aLyioHV CYCTEM APXaBHE yrpaBe, arm Cy ca HiiMa dyHKLVIOHarIHO TECHO NoBe3aHw.

Mehymm, npu obaBrbaksy CBake Of KaTteropuja rocriosa ApXaBHe ynpase Y npakcu cy youeHn ogpefieHn HegocTaum. Wiviajyhm y Bugy
npoGrieme y Be3n ca obaBrbak-eM MocrioBa 3 13BOPHOT 1 MOBEPEHOT AeroKpyra, HEOMXOAHO je M3BPLUMTY AeTarbHe aHanmae CTakba y Beaut
Ca JEKOHLIEHTPMCaHUM 1 JeLieHTpar13oBaHUM MocrioBuMa ApkasHe ynpase y PenyGmum Cpbujn n aobpe npakce apasa y 0Boj oGiacy,
Ha OCHOBY 4era 61 ce oapeannM rfaBHM NPaBLY AeLieHTparm3aumje, oQHOCHO AeKOHLIeHTpaLje nocnosa ApxasHe ynpase. Cepxa npolieca
[AeLeHTpan3aumje, OAHOCHO AEKOHLIHTpaLMje Huje y NpocToM passriallinetby LIEHTparnHMX opraHa BracTv U MpeHoLLery HaarexHoc. OBaj
mpoLiec MMa CBOj CMMCao ako obesbefyje KBarmMTeTHO 3a0BOrbaBaH-€ CBAKOAHEBHUX Motpeba rpafjaHa, npu Yemy oBe notpebe Hajborse
MOry Nperno3HaT opraHn Koju cy Hajorvoku rpahaHmma.

T e p uw T o p W j a a1 H a I e I e H T p a

Opnrosapajyhnm 3aKoHOM MojeauHy MOCIoBY MOry Ce MO TepUTOPUjarHoM MPUHLIMY QVCTIOLMPaTM Ha HUBOY YMPaBHOT OKpYra I 3aKOHOM
NpeaBVOETM Kao U3BOPHW I MOBEPEHM [EroKpyT OpraHa jaBHe ynpaBe Ha HVUBOY MOKPajMHCKE ayTOHOMUjE, OAHOCHO NoKarHe camoyrnpase.
Cmurcao ynpaBHe TepuTtoprjanM3aumje NpBEHCTBEHO Ce CacToju y NpudvbKaBakby YNpaBHOM OAJTyuMBarba W ynpaBHWX ycryra rpahaHvuma,
OOHOCHO ApYyrM CTpaHKamMa y ynpaBHUM NocTynuvma, Kao u omorthBaH:e [OBOCTENEHOCT YnpaBHOI oAsy4MBaH-a.

Y o p a B H © O K p y 3 #

Y PenyGwmuwm Cpbuijn, Ypeobom O ynpaBHMM OKpy3uma o0pa3oBaHM Cy YMpaBHU OKPy3u M ogpeheHV HWXOBW Ha3veu, nogpydja u
ceauwta. OpraH ApxaBHe ynpaBe Koju OAryYun Aa 'y ynpaBHOM OKpyry BPLUK MOCIIOBE ApXKaBHe yrpaBe obpasyje CBOjy OKPYXHY MoapyydHy
jeavHMLy. YNpaBHM OKpyr UMa HadverHuka, Koju 3a CBOj paf, ogrosapa MUHUCTPY HaArieXXHOM 3a rnocriose ynpase v Briaan. YnpasHU okpyr
“Ma CaBeT yMnpaBHOTr OKpyra Koju, nopen, octarnor, yckrahyje oaHoce OKpYXHUX NOAPYYHUX jeQuHULa OopraHa ApxaBHe ynpase W onwtHa n
rpagoBa ca noapydja ynpaBHOT OKpyra. Y ynpaBHOM OKpyry MOCTOjM M CTpydHa criy>kba ynpaBHOM OKpyra, KOjOM PyKOBOOW HaYesrHvK
yrpaBHOr oKpyra.

Hocapawra npakca nokasana je GpojHe npoGrieme y Besu ca HeodroeapajyhoM koopayHaLmMjoM MOCroBa Ha HUBOY YMPaBHUX OKpyra.
Pasnosn 3a 1O Cy noroxaj HaverHuka ynpaBHOI OKpyra, H.eroBa oBrawhera W OyXHOCTW, Kao W NPBEHCTBEHA OKPEHYTOCT OKPYXHMX
noapyyYHX jeouvHMLA Ka opraHuma ynpase Yy udujem cy cactaBy. Crora nocToju HemoBorbHa MefycobHa koopavHauvja namehy opraHa
JpKaBHe yrpaBe Koju Cy aucriouyparm nocriose, kao u ca opraHuma JITC ca nogpydja ynpaeHor okpyra. Havve, oBraluhersa HadenHuka
Cy)XeHa Cy MPBEHCTBEHO Ha PyKOBONEH-E CTPYYHOM CITy>KO0M YNpaBHOr OKpyra, AOK Cy CIyXOeHULUM OVUCIOLMPaHA Y YNpaBHUM OKpY3vMa
OAroBOPHM PernyonyKM opraHivia y KojuMa Cy 3arocrieHu.

I o xk p a j w H ¢ K a a 'y T O H O M U ]

YctaBom PenyGmke Cpbuje ytBpheHo je mpaBo rpafjaHa Ha MOKPajuHCKY ayToHOMMy W JiokarHy camoynpaBy. [Mpema 3akoHy o
TepuTopujarHoj opraHusaumin Peny@vke Cpbuvje, TeputopujanHy opraHusaumjy Peny@vke Cpbuje unHe onwimvHe, rpanosu v rpan beorpan,



Kao TepuUTopujariHe jeamHuLE Y KojuMa ce OCTBapyje fokarHa camoynpaBa, M ayTOHOMHE MOKPajuHe, kao OBrivK MOKPajUHCKE ay TOHOMME.

MokpajuHcKy ynpaBy 00pasyje oarykom CKyrMLTMHa ayTOHOMHE NokpajuHe u ypehyje heHy opraHvsaumjy v pag. Bpcre nokpajuHckmx
opraHa ynpaBe Cy NOKPajuHCKW cexpeTapujat, obpa3oBaHu 3a NojeayHe ynpaBHe ofnacTv, Ha YujeM Yery Cy MOKPajMHCKMN CEKpeTapy, Koju
CY VICTOBPEMEHO YraHOBW MOKPajMHCKOr M3BPLLHOT opraHa. Iopen Hsux ce Mory ob6pa3oBati M MOKPajMHCKe ynpaBHe opraHusaLyie, jaBHe v
CTpy4He CryxGe.

3aKoHOM O JiOKarHoj CamoyrnpaBu Ha CUCTEMCKM HauuH ypefleHa Cy nuTakba of 3Hadvaja 3a (yHKUMOHMCaH-e JokarHe camoyrpase.
Cvictem je y ocHoBYM yckriaheH ca pamdykoBaHOM E8pOricCKoM MoserLoM O JIOKasiHoj camoyrpasu. YTBpheH je 3HadajaH 6poj M3BOpHMX
HaOJIeXKHOCTV jeauHuLA rokarHe camoynpase (y garbem Tekcty: JITC), koje 06e36ehyjy cnposoherse npuHumMna AeveHtparmsawyie. JIC
UMajy HOBY EKOHOMCKY diyHKLMjy Aa AOHOCE Mporpam M CrpoBOAE MPOjekTe JoKarHOr eKOHOMCKOT pasBoja, kao M Ja ce crapajy o
yHanpehery onwTer okeupa 3a NpuBpenVBakbe Y NOKarHOj 3aj€4HULM.

3aKoHOM O JlokarHoj camoyrnpasm yTBphHeHe Cy MUCTe U3BOPHE HAASIEXXHOCTM rpadoBa M OnWTVHA, AOK Cy NocebHUM 3akoHuma oapeheHe
HaanexxHoc yTBpheHe caMo 3a rpagose (HMp. KomyHarHa normumja). NMoped nocnosa y M3BOPHOj HAOSIEKHOCTY, Y MPOTEKIMX AeceTak
roavHa JOLWIo je U OO0 LmMpersa Kpyra noBepeHyx nocriosa. Y okevpy JIIC mMory ga noctoje rpafcke onwmHe (y rpagosuma) v obmmvum
MecHe camoynpase (y rpagosvMa u onwmHamMa). pagcke onwmmHe Hemajy nornoxaj JIC, nako nmajy CrmuHy CTpyKTypy opraHa v HauvH
n3bopa.

[oHollerem 3akoHa O rraBHOM rpady, MpBW NyT je Ha nocebaH HauvH ypeheH nonoxaj beorpaga. OH MMa Lvpe HaanexHoCT of,
octarmx JIC, a Kpyr nocriosa ce Moxe A0AATHO MPOLUMPUTY OOHOLLIEH-EM NOCEGHNX 3aKoHa Y pasnvyamMM obnactvMa.

Wako je pocapalura pedopmMa cucTeMa riokarHe caMoynpase, Npema HEKUM OMLLTUM OLeHaMa, jeaHa of YCMeLHUjUX Y OOHOCY Ha apyre
obriacn, ogpeheHe Mepe 1 aKTMBHOCTU HICY Aare O4eKkuBaHe pesyrraTte WK H1CY A0 Kpaja u3BedeHe.

Mpn n3pagm Crpatervie, nponvca v npedysvvarby OpyrMx Mepa v akTMBHOCTM Y OBOj OGMacTM HEONMXOAHO je uvam y Buay u crieaehe
cnabocm y dyHKLMOHMCaHY OpraHa MOKpajuHCKe ayToHOMUje M FiokanHe camoynpaee v To: (1) NojeavHy CEKTOPCKU 3aKkoHU He YTBphYjY
jacHo ga rm cy ogpeheHn MocnoBv y W3BOPHOM WM MOBEPEHOM LENOKPYry OBMX OpraHa; (2) cuctem dmHaHcvparsa jol YBeK Hema
obenexja CTabMNMHOCTM 1 JOBOMbHE MpedBUArbMBOCTY; (3) NpeaBuiare HOBUX M3BOPHUX W MOBEPEHMX MOCIIOBa HYje y CBUM CryyajeBuma
M3BPLUEHO Ha oaroBapajyiv HauuH Wi HYje yBek mpaheHo 06e3beher-eM MOTPEOHUX GMHAHCUCKMX, KaopOBCKUX M Opyrux pecypca; (4)
U3BpLUaBak-e 3aKOoHa Of CTpaHe HaBedeHWx opraHa Huje yBek obesbefieHo Ha ogroBapajyhu HauvH, OOHOCHO Huje y NoTpebHoj Mepu
jeoVHCTBEHO M HAA3MPaHO, HATU CarfacHo NErMTUMHMM OYeKMBaHMMa CTpaHaka; (5) KOHCyITmoBakse OBMX OpraHa MpUiMkoM AOHOLLEH:a
3aKOHa W MOA3aKOHCKMX akara Koju ce Tudy ayTOHOMHe MOKpajuHe, OOQHOCHO FoKarHe camoyrnpaBe je HEQOBOMbHO OpraH13oBaHo, YecTo
diopMarHo 1 cropaguyHo; (6) mocToje Bervke pasmvke y Kanausmetiva MOjeauHMX JIoKarHUX Briacyvi; (7) HeramwmBHn edeKT NpEeTEXHO
MOHOTUIMHOI CUCTEMA FiokarHe caMmoynpase; (8) HemoBorbHa CTPYHHOCT OMLITMHCKOT, OAHOCHO rpadckor Beha Aa oanydyje y ApyrocTeneHom
MOCTYNKy MO anbama Ha NpPBOCTENeHa peLleH-a opraHa yrnpase fokarHe camoynpase (9) mehyonwmHeKka capaaHa 0bUHHO dyHKLMOHWLLIE
camo [OK MocToje cpeactBa 3a hMXoB pag (Hhp. AoHauyja); (10) y nmpakcy yrmaBHOM npeoBrafyje HakHaaHW Haas3op opraHa LpKaBHE
ynpaee y ogHocy Ha opraHe JI1IC 1 ayToHOMHe nokpajuHe KOju Ce 3acHMBA Ha WCTpaBrbakby rpellaka kaga nponem Beh HactaHe. He
nocToju cucTeM ypefleHnx ogHoca koju 00e3befyje capaary 1 NPEBEHTMBHO AenoBare. Pasnosn cy HegoBorbHa CBECT O MOTpedn Takeor
dyHKLMOHUCAAa M HEOOBOMbHW  Kanauurte ApKaBHUX OpraHa, Kao WM HEeCNpeMHOCT opraHa TepUTopujarHO-NONMTMYKUX jequHuLa Aa
npvxBaTe TakBy BPCTy Haa3opa.

[a 6u ce ymBpauo obum notpebHe aeleHTparmsaumje, Tpebano ov yTBpaMm BU3Mjy 1 CTpatervjy UHCTUTYLMOHaIHOM pasBoja CBMX HMBOA
jaBHoOr ynpaBrbarba, WOEHMGVKOBaTM EKOHOMCKE, MpaBHe, KyITypOrnoLLKe, COLWOMOLLKE W TpaauLMOHarHe OCHOBE JeLeHTparmsauyie v
npewmsmpam uwbeBe AeueHtparmsaumie. Mommvmka geleHtparmsaumje ovhe paspafeHa kpo3 Cipatervjy aeueHtparmsauje Peny6rvke
Cpbuje. OcHoeHM npyHUMNM oBe Crpateruje 3acHyBajy ce Ha onpenerberby Penybvke Cpbuvije 3a paumoHanHuje u equikacHvje obaBrbake
rocrioBa jaBHUX Briacty, jadare rpafaHckor ydvewha y HUxoBOM ObaBrbarby M APYrMM MpyHUMNMMa EBporicke noBerbe O fokarHoj
camoynpasu. Mepa geleHTparmsaumie, heH 0bM 1 AnHamvka Guhe y dyyHKLMiM OCTBapmBaH-a PaBHOMEPHOT PErvoHarHor passoja U BuLLIer
cTeneHa Aemokpamizaumje Penybrivke Cpbuje.

Ha HvBOy ynpaBHMx okpyra nocToju notpeba 3a obaBrbarem LUMper Kpyra nocriosa of 3Hadaja 3a Behv 6poj cTaHoBHMKa, ogHocHo JITC
(HMp. MOCIIOBM MHCTIEKLMICKOr HaA30pa, MpunpemMa 3ajedHUYKUX MpojeKata) Y Lrby HsMXOBOM KOOPAMHUPAHOr U AErNoTBOpHOr 0GaBrbakba.
Crora 6v Tpebario npencnutamm MoryhHOCT pegeduHrcarsa nonoxaja okpyra v jadarsa kanaureTa. Takohe, notpebHo je npeucnutatm cratyc
HayerH1Ka ynpaBHOr OKpyra, Y Lirby AenoTBOpHUjEr U edukacHujer obaBrarsa nocriosa yHyTap okpyra.

Mopen oBMX cCTpaTellknx WM CTPYKTYPHUX WHTEpBEHUMja umajyhn y Budy npo@ieme, Koju Cy HaBeOeHW, HEOMXOOHO je 3akoHuma Koju
ypehyjy nocebHe ofiacv npeumsvpaM MocrioBe KOjU Ce opraHyma MoKpajuHcke ayTtoHomuje, ogHocHo JITC yBphyjy Yy W3BOpHU Wi
roBepeHun aernokpyr. [a He 6u fowwrno fo onafaxa kBarmreta obaBrbarsa MocrioBa Koju ce yTBphyjy Kao U3BOPHW Ui MOBEPEHN OenOKpyT,
y obpasrioxersMMa 3akoHa Koju yTBphyjy HOBE HaAneXHOCTM opraHa MokpajuHcke ayToHomuje, ogHocHo JITC HeormxogHo je yTBpauM
rocTojarbe Karnauureta 3a obasrbarbe X HagnexHoc. [pyra onuyja je Aa ce npernasHiM 1 3aBpLUHMM ogpeabama 3akoHa ypeae yCriosu
Koje Cy HaBedeH\ opraHu AyxHu Aa ucnyHe Aa 6v mormm Aa npeysMy obasrbaH-e OBKX MOCMOBa UM Aa Ce YTBPAM POK HAKOH Kora 61 OHM
npeysernx ose nocriose. Peluera 61 3aBucuna o obviva nocroea, of, Tora Aa S ce NpeHoce Ui rosepasajy CBUM WM CaMo MojeanHUM
JIC. lMpema ToMe, HeonxoaHo je 0be3beaum ycriose 3a obaBrbake MOBEPEeHVX NMOCMoBa Y CKrady ca npornucaHum cTaHgapauma. Mopea
onwTe oaroBopHocM opraHa PenyGmke Cpbuije 3a BpLUeHse MOBEpeHMX MOoCrioBa, OBO NUTake nocebHo aobuja Ha 3Havajy y Besu ca
MpOLECOM EBpPONNCKMX MHTerpawja y norneny obasese 0be3behera CTaHaapAn30BaHOr M3BpLLIaBaH-a ogpefeHrx nocriosa.

Y Besu ca yHanpehetsem paga oprara JINC, ogHoca JINC 1 mecHux 3ajeqHuua, Hagsopa Hag pagoM jaBHUX criyxom Ha HuBoy JITC, kao u
MeRyOnLITMHCKE capaatse, NOTPEGHO je 13BPLLUTU U3MeHe 1 AonyHe 3aKoHa O JIoKarHoj Camoynpasu.

HeonxoaHo je 0be3beanm oapxmeo 1 ctabunHo duHaHcuparse nocriosa JI1C.

Jarbn passoj komyHarnHe nmormupje MoacTakno Ou yBoherse 3akoHcke MoryhHOCTM Aa ce oBa cryxGa ycrnocTaeu M y OnwvHama,
kopuctehm  moaene MeflyornluHcke capagke (Capadre ca rpagosuva). Takofie, HEeOrnxodHO je jacHuje pasrpaHudui osraluhersa
KOMyHarHe nomnvuvie y oaHocy Ha osraluhersa nonmumje.

MoTpebHo je pasmoTpUIM HauuH pelluaBarsa NpoGiema y Besw HELOBOrbHOM CTPYYHOLLRY OMLITMHCKOM, OOHOCHO rpaackor Beha aga
OASyyyje y ApYrocTeneHoM ynpaBHOM MOCTYMKY.

Kapa je mehyonwmHcka capaghsa yCrnoB KBarMTeTHor obaBrbakba Nocriosa, Tpebano 61 pasmoTpumm MOryhHOCT, A4a Ce 3aKOHOM TakBa
capaaHa yTBpau Kao obaBesHa.

MoTtpebHo je aetarbHvje ypeou rnoroxaj MeCHUX 3ajedHuua, Ynme ce nosehasa ocehaj npunagHocv rpafaHa nokarnHoj 3ajesHuum m
MOTVBMCAHOCT 3a yyeluhe y npoLecy oasTyuvBarba.

P e r m o H a n H ® p a 3 B o0

YcTaBom je nmponmcaHa obaBe3a Apxase Aa ce cTapa O PaBHOMEPHOM ¥ OAPXUBOM PErvIoHaHOM pa3Bojy, Y CKriaay ca 3akOHOM, Kao 1 Aa
ypehyje n obesdehyje passoj Peny@mke Cpbuvje, nomMmky M Mepe 3a NoacviLake paBHOMEPHOr pasBoja nojeavHux aerosa PenyGvke
Cpbvije, ykrby4dyjyhv 1 passoj HeoOBOMLHO pas3BUjeHMX nogpyyja.

3HavajH1 noMaLm y norrneny pervioHarHor passoja omMoryheHn cy AOoHOLEH-eM 3aKkoHa O perMoHanHOM pasBojy M npatehnx noa3akoHCKMX
akara.

PervioH je ypeheH kao cralmcnika dyyHKLUMOHanHa Teputopujanta LienuHa, Koja ce cactojy O jeaHe Ui BuLe oiacTi YCrocTaBIbeHe 3a
notpebe nnaHuparsa 1 crpoBohersa NoNmMTMKe PerMoHariHOr passoja Y CKrlady ca HOMEHKIaTypoM CTaTMCTUMKMX TepUTOpUjariHuX jeamHuLa Ha
HuBoy (HCTJ2). OH HWje agMVHUCTpaTVBHa TepuTopvjanta jeamHuLa U Hema npaBHY CyBjekTMBUTET. 3aKOHOM je YCTaHOBIBEHO MET pervioHa
Ca KapaKTepoM €KOHOMCKO-Pa3BOjHUX M CTATUCTUHKO-CyHKLIMOHANTHWX Tepumopvjarnimx jeavHnua. Osuv pervioHn ogrosapajy Hvsoy "HYTC 2,
a obrnacw Hueoy "HYTC 3". KoHumnupaHm cy kao ofrosapajyhn CTatmcTvyKkv oKBUp 3a Bofetbe eBPONCKe pervioHarHe Monuivike.



Y Toky je npvnpema "HauuoHarnHoe rrnaHa peauoHariHo2 pa3soja” u pervioHanHvxX pasBojHux cTpatervja. Kpo3 HaBegeHe OOKyMeHTe
Kpevpahe ce OCHOBHM pa3BOjHV NMPUOPUTETU PErVOHarHor passoja Peny@vke v pervioHa, paau peluaBarsa cee Behnx MehyperMoHanHmx v
YHyTap-pervioHarHnx pasrvika. MaparernHo ca mm cripoBoavine ce M akTMBHOCTM Ha yHanpehery 3aKOHCKOr OKBMpa Kpo3 U3MeHe U JomnyHe
3akoHa O pervoHanHoM pasBojy. KrbyuHa Haderna Ha kojuma he ce 3acHvBamM normMivika peryoHanHor paseoja y PenyGwmum Cpbujn cy
NapTHEPCTBO, CYNCUAMjapHOCT, CUHXPOHM3aLMja, CTPATELLIKO MaHupaH-e U KOHLIEHTpaLmja.

YmBphuBatbe LeroBuTe MOMMTVKE pervioHarnHor passoja U jadarse kanaupmeTa cybjexkara ymBpheHnx 3akoHOM O pervioHarHoM pasBojy,
npencTaBrbajy CrioXeH v AyrotpajaH NpoLec Koju 3axTeBa CTpaTeLLKO NiaHnpake, CUHXPOHM3aLM)y M YKIbyumBakbe CBUX Cybjekara, Kao u
CEKTOPCKM NMPUCTYN Y CrpoBONeHsY.

[oHolwerem "HaumoHanHor niaHa pervoHanHor pasgsoja”, noeesahe ce HU3 MMHMCTapCTaBa M MHCTUTYLMj@ Ha HaLWIOHANHOM HMBOY ca
COLMO-EKOHOMCKVM aKTEpUMA U MHCTUTYLIMjaMa, Ha OCTarMM HVYBOMMA Y KOOPAVHVPAHOM, AYrOpO4HOM 1 ABOCMEPHOM MpUCTYNy, ca LUrbeM
CMakserba pasrvika y CTerneHy pasBujeHOCTU pervioHa u 0be3behera yjenHaqeHor passoja cBux permoHa Cpbuje.

EdwkacHo cnpoBohetse MOMMTUKE pervioHanHor passoja 3asucuhe of yHanpehetsa KanauvmeTa cybjekata pervioHarHor passoja U
KpevpaHor 3akOHOAaBHOM OKBMPA 3a NMOAPLLKY BEPTUKAIHUM 1 XOPUSOHTAIHUM NapTHEPCKUM MHCTUTYLjama.

Y 0BOj 0Grac o4eKyje ce ocTBapvBat-e crieqehux uurbesa:

1) parbe yHanpehere npommnca Kojuma ce MOACTMHYE pPervoHarHv pasBoj Yy dyHKLMjM CBEYKYMHOM ApYLUTBEHO-EKOHOMCKOT OLpMKUBOr
pa3Boja;

2) ogpehuBarse yrore pervoHanHor pa3soja y nNpoLecy nriaHvpakea, Kpevpaksa, koopavHauyje n cnpoBohersa jaBHUX nonumuka;

3) narbe yHanpeherbe capaahse, Kao 1 jauarbe kanauureta cy6jekarta pervioHarnHor paseoja Ha CBUM H1BOVMA;

4) yHanpeheHa edyKacHOCT 1 AeNOTBOPHOCT crcTemMa qUHaHCKpaka perMoHarntor passoja.

® y H K O W O H a a1 H a u AN €€ KPOCHOINHEAaHIATHpPA a

PenyGka Cpbuja, ayToHoMHa nokpajuHa 1 JJ1C mMory opraHiva 1 opraHusaupmjama jaBHe ynpaBe, AOOEeNMTU YrpaBHe MOCIIoBE U3 CBOM
Aernokpyra no dyyHKUMOHANTHOM Wi NMEPCOHANHOM MPUHLMMY.

Y caBpeMeH/M MpaBHMM CUCTEMUMA HajBaXKHUjM OpraHn3aLMoHM OGMLM OBUX cybjekata cy jaBHe areHumje, jaBHM dOHOOBM W jaBHE
cnyx06e, kao M Apyru BpLUMOLM MOCIoBa jaBHe ynpaee. Liub noBepaBakba je ga ce OHW pauvioHanHvje obaBrbajy Ha OBakaB HauuH, y3
3a4paBarse MocroBa U HaANEeKHOCTH, 3a Koje je onpaBAaHo Aa OCTaHy Y OKBUPY ApXaBHE OpraHM3aLyoHe yrpaBHe CTPYKType.

Y Peny@wum Cpbujy He noctoje cBe HaBedeHe BPCTE OpraHv3aLyoHMX OGMKa HMp. jaBHM (IOHOOBM Mako ofpefieHn opraHun3auvoHn
oGwmum y cBoM Has3vBy uMajy ped doHa. CryHO Tome, Has3uB jaBHa areHumja y npaeHom cuctemy Peny@wmke Cpbuje ce HeonpasnaHo
KOpMCTV 3a OpraHM3aLyoHe obrivike NOTNYHO pasnmMyuTor cTaryca.

Y ynopeoHum cucteMyMMa jaBHe oHOOBE MOXE OCHOBaTM ApKasa Ui TeputopujarHo-NonMIvHKa jeavHnua ca LWbeM OCTBapuBak-a
jaBHor nHTepeca y oapeheHoj obriaci. OHM NpeacTaBrbajy jaBHy MMOBKHY ca oapef)eHOM HamMeHOM.

TpeHyTHO Y npaBHOM cucTemy Cpbuje dyHKUMOHMLLIE HEKOSMIKO BPCTa OpraHusalmja koja y cBoM Hasvsy umajy ped "doHa". Ty cy, npe
cBera, qoHOoOBM Ca CTaTyCcoM oOpraHu3aupja 3a obaBe3HO coumjarHo ocurypare (Peny@mukv doHO 3a 34paBCTBEHO OCUrypamse,
Peny&mykmn doHg, 3a NEH3NCKO U MHBarMACKO ocurypakse U PoHA 3a couvjanHo ocurypare BOjHUX ocurypaHvka). OBu doHOoBU MMajy
CTaryc npasHor fmua.

[MocebHum 3akoHMMa ocHoBaHWM cy M PoHg 3a pasBoj, KOju Aenyje npema npormncuMa O akLMOHApCKMM ApyluteuMa, wim doHa 3a
VHOBALWOHY AeriaTtHOCT, Koju Takohe MoXe NPOMEHNTU NPaBHM CTaTyC Y akLMOHAPCKO APYLUTBO, ako Tako odflyyum YnpasHu oabop PoHaa, y3
carnacHocT Briage.

PoHOoBY KOjU MMajy CTaTyC NpaBHOr fvua MocToje M Ha HYBOY ayTOHOMHE MOKPajuHe W fokarHe camoynpaBe (HMp. MOKPajUHCKU Ui
rokarnHu doHA, 3a passoj).

Takohe, 3akoH 0 GylLleTCKOM cucTeMy Mo3Haje kareropujy ByLieTckux dioHAOBa KOjU NPeacTaBiba eBUAEHUMOHN padyH Y OKBUPY [raBHe
KHbMre Tpesopa Koju ce oteapa no oy Briane wnm nsBpLUHOr opraHa riokanHe Briacti, ga v ce nojeamHy GyLieTcky nprxoam 1 pacxoam
W 1M3daum BogwM 0OBOjeHO, paaw ocTBapuBarba Liba npeasuieHor penyamykmiM, foKarnHiM NponvMcoM v MeflyHapogHUM criopasyMoM.
lMponmcom kojuMm je ocHoBaH OyLleTcku doHA AeduHuLLE Ce HeroBa CBpXa, BpeMe 3a Koje Ce OCHMBA, OpraH OAroBOpaH 3a yrpaBrbakse
doHOOM U U3BOPU H-EroBOI GMHAHCKpaksa. Y Mpakcu NocToju NpoGiem LITo ce 0BM dIDHOOBM YECTO Tpempajy Kao nocebHa npaBHa fmua ca
YMTABOM YNpaBiba4KOM CTPYKTYPOM, YMECTO Aa MMajy KapaKTep eBUOEHLOHOr padyHa.

Y npasHom cuctemy PenyGmke Cpbuje npegsufieHa je jaBHa areHumja. jaBHa areHuMja je camoctarHa y cBoM pady. Briaga He moxe
ycMepaBam paf jaBHe areHumje, HUTM ra ycknahueamm ca paaoMm opraHa ApxaBHe ynpase. Y mpakcyt GyyHKLMOHMCAHa jaBHVX areHuuja
nocToju Npo@riem HegocreaHe npumeHe 3akoHa O jaBHUM areHupjamva v ogpefleHa HEKOH3UCTEHTHOCT Yy OCHMBakY MPaBHUX MMUA jaBHOM
npasa Koje umajy Hasus "areHupie”.

Yctae Cpbvije ogpeflyje Aa ce y uHTepecy paumoHanHujer ocTBapuBarba npasa 1 obasesa rpafjaHa 1 3a00BorbaBarkba HUXoBKX notpeba
0[] HEMocpeaHor HTEpeca 3a XXVBOT M paj, Heka jaBHa osrialwhetba Mory 3akoHOM noseputv npedy3ehuma, yctaHoBaMa 1 nojeanHLyMA,
noceGHUM OpraH/Ma MpeKo Kojux ce ocTBapyje peryratopHa dyHKuvja y nojeavHim ofnactviva M aenatHocTiMa, Kao 1 Aa Peny6rivika,
ayTOHOMHa MOKpajuHa M jeduHWLE fokarHe camoynpaBe MOry OCHMBam jaBHe criyxbe. Vcta moryhHocT je nmpegsufieHa u 3akoHom o
roKarnHoj camoyrnpaBu 3a OMLTVHE 1 rPafoBe.

Y npasHoM cuctemy Peny@vke Cpbuje AernatHocv jaBHUX Cry»On peryrmcaHe ¢y GpojH M 3aKoHUMAa, Of KOjUX Cy HajaHayajHuju: 3akoH
0 jaBHWMM cry>kbama; 3akoH O jaBHMM npedy3ehvva; 3akoH O KOMyHarHMM AeratHoCTMMa; 3aKkoH O jaBHO-MpYBaTHOM MNapTHEPCTBY U
KOHLIecHjama, Kao 1 BpojHM 3aKOHM KojW peryrvily nocebHe yrpaeHe obriac.

3akoHMMa 13 nojeauHMX offlac AerioBarba jaBHMX Cry»Om ytBphyje ce nocebaH NpaBHW MOroXaj jaBHUX CryxOW, HMXOBU OpraHw,
O[HOC Mpema OCHMBady, OOQHOC NMpema CybjexTvMa Koju KOpUCTe YCryre OAHOCHO AENatHOCTU jaBHUX CITyxOu, uTa.

Mopen jaBHWX ycTaHoBa M jaBHUX npegy3eha, NnocebHMM 3akoH1Ma Mory ce Npeasuae™ U Apyr OGNiLM opraHn3oBarba jaBHUX Criyxom
(HMp. LUeHTPK 3a coumjanHu paa v cn).

YMeCTo OCHUBaH-a jaBHUX CITy>OM NMOKpajuHa, OnLLITMHA OAHOCHO rpag Moxe obaBrbarse oapeneHnX 4enatHOCTU jaBHUX Criy»kOu yroBOopoM
MOBEPUTU NOjeAMHOM MPaBHOM WM GM3NYKOM Sy (KOHLECWOHVpaHe jaBHe cryxbe). 3a caaa ce BehmHa [AernatHoCTU jaBHWX Criy>Kom
obaBrba MyTeM rokarHmnx jaBHUX Cry»Oun, AOK je OGmK KOHLECHje 1 pa3Boj jaBHO-NPUBATHYX MapTHEPCTaBa joLl YBEK Crabo 3acTyrrbeH Y
npaKkcu.

TpeHyTHO Cy rMaBHe KapaKTepucTvike OerioBakba jaBHMX Cryxou: noctojare BpojHUX agMmH1cTpameHUX Gapujepa 3a rpafiaHe u npaBHa
IvLa NpYBATHOT NpaBa, HEMOBE3aHOCT CUCTEMA jaBHUX CIy»Ou (MeflycobHa dparmeHTaumja u HeyckrnaheHOCT AenoBakba NojeaVHIX jaBHMUX
Cry»6u), kpajibba HedreKCMOUIHOCT Y pady OQHOCHO Y [eroBakby jaBHUX CIyXKOM, M HEMpUXBaTTBMB YTWLG) MOMMTWMKMX napTvja Ha
[eroBar-e OBUX CrIy>Om.

Mopen Tora, nponucK y 0BOj OGnac YecTo Cy 3acTaperm (HMp. 3akoH O jaBHUM cry»kbama 1 BehrHa 3aKOHCKMX nponuca 13 obnacm
[JernoBarba CUCTEMA jaBHUX CIyOM y nojenvHim ofniacTvva) HejaCHM M HENpeLmsHW. Y HEKMM CrydajeBuMMa Nponucu He peryrnuily cee
pereBaHTHe acrnekte AeroBakba jaBHWX CryxOW y CTaTyCHO MPaBHOM CMMWCHY - HMp. 3aKoH O jaBHMM cryx0ama He peryrmiie Ha
cucCTeMamMaH HauvH OAHOCe MaMefy OCHMBaYa jaBHWMX CITyOW M opraHa jaBHUX CryOu, oaHOce mameRy jaBHUX CryxOu 1 KOpUCHVKa
ycnyra koje 06e36ehyjy jaBHe cry6e, N1Takse CUCTEMCKOT qMHaHCHpaHsa jaBHUX CIy»xOu, uUTa,.

Ha nokpajuHckoM M nokarHOM HVBOY, HaA30p Had pagoM jaBHMX Mpegyseha, yCTaHoBa M opraHusaupja CTaBibeH je y [Oerokpyr
CKyMNLITVHA ONWTVHa/TPaaoBa, arm HauvH obaBrbakba TOr HaA3opa Huje AeTarbHuje ypeheH HW 3akoHoM, a Hajuelhe HU rokamHum
npornvcuMa.

Mopen HaBeOeHVX opraHM3aLyoHnX OQrvika, MocToje W Apyre ApKaBHE OOHOCHO jaBHE OpraHM3aLyoHe CTPYKType, KojuMa ce noBepaBsajy
ynpaBHa jaBHa oraluhersa. Mefy oBym oarmupva y Cpbujn ce Hajuellhe nojaerbyjy: caBem (HNp. HawmoHanHn npocBetHn caseT n CaseT

)



3a CTpy4HO 0bpasoBarbe 1 00pa3oBar-e ofpacimx, HaumoHanHu caBeT 3a BUCOKO obpasoBarbe) Wi komumcwije (HNp. Komucuja 3a sawmry
KOHKypeHLwje, Peny@ndka kommcurja 3a 3almmTy npaea y nocTynuyma jaBHMx Habasku). OBe CTpyKType ce dopMupajy nocebHMM 3akoHMMa
N CBaka Of HMX MMa creumduyaH NpaBHM CTaTyc, Koju je Apyrayvjy of paHvje HaBeOeHVX OpraHu3auMoHuX oBrvka. Y mpakcu noctoje
npobremy y Be3n ca HMX0BUM dyHKLIMIOHUCaH-EM M HAOA30POM Haf, 00aBIrbaH-eM YMpaBHUX jaBHYX OBrallherba koja Cy UM noBepeHa.

Y norriegy CBMX NPETXOQHO NpUKasaHUX opraH13aLyoHMx oGmuka nocToje Beh HaBedeHn onm nporemn y morready HejacHe vnorioruje,
HemnocTojakba jaCHUX KpUTEpMjyMa 3a OrnpaBAaHOCT HeMIXOBOM OCHYMBaH-@, Kao W 3a YTBphMBaH-€ M3BOPHMX U MOBEPEHVX MOCroBa. Y TOM
cMucry mocToju notpeba 3a ypeferem nuTaksa MpaBHOr cTatyca, obaBrbakba YMpaBHUX jaBHUX OBralwhersa, pagHoMpaBHOr CTatyca
3arnocrieHX 1 Haasopa Had OpraHu3aLvoHMM oGmuyMa dyyHKLMOHarHe JdeueHTparmaalpje, OQHOCHO AeKoHUeHTpauvje. HeomxogHo je
aHarmaupa™m 3aKoHcke oapenbe Koje ce OQHOCe Ha Haa3op M ojadav MoroXaj OCHUBAYa OBMX OpraHM3auymoHnx ofivika. Ocum ynpasHe
KOHTpOre, Koja je mHaye notpebHa, HeomnxodHo je oueHsuBaTM edVKacHOCT U eKOHOMWYHOCT [ernoBasa OBMX OpraHv3auMoHnx ofivka Ha
OCHOBY jaCHUX MHAVKaTOpa.

HaBeneHe akmBHocv cripoBellhe ce y OKBMPY aKTMBHOCTU Koje cy npensufieHe y oGnacm peopraHmsaumje M dyHKLUMOHaNHe aHarmse
YHyTap cuCTeMa opraHa W opraHu3auMja jaBHe ynpaee, Mpy YeMy nocToju MoryhHOCT Aa ce ypede M aKVBHOCTV NpeaguifeHe y norneny
ypehera pagHoNpaBHOr CTaTyca 3arociieHnX Y jaBHOj YNpaBy Ha jeAMHCTBEHO] OCHOBW.

11 A.3. VHAIIPEBEIDE CHCTEMA CTPATELLIKO!I IIVIAHHUPAIb A H KOOP/ITHHALIUJE JABHHUX
HIOJIUTHKA

Y nepuvogy npuveHe Cipatervje pediopme OpxaBHE yrpaBe NpunpemibeH je TekcT Metogonormje vHTerpycaHor cuctema nraHvpaksa
jaBHMX nomvmuka y Peny@um Cpbujn, kojom je yTBpheH HauvH yTBphMBakba MilaHoBa pafa MUMHUCTAPCTaBa M MOCeOHMX OpraHu3aumja y
ckragy ca nporpamom paga Brape. Hanme, Metogororvjom ce ypeflyje npouec cTpaTelukor nriaHvpaksa of, yTBphvBara nproputeta u
urbeBa Briage, npeko cipartellkux nriaHoBa opraHa ApXaBHe yrpaBe Koju Cy OCHOB 3a u3paay oguwwkser nnaHa paga Briage, Mogywrber
u3BelTaja pana Briape vmg. MctoBpemeHo, oea Metogororvja 06e3behyje noBe3aHOCT HaBeOEeHOr Mpoueca ca NpoLecoM MporpamMCcKor
GyLleTvparba. HoBuHa je 1 paHo 3anoumtbakbe 06a oBa MpoLeca ¥ HUXoBa TecHa kKoopavHaumja y Lurby npaBOBpEMEHOr YCBajarsa MnraHa
pana Brnage, kako 61 ce OHW ypeaounm Kao jeQuHCTBEH NpoLiec, NoveB of, dase CTpaTeLLkor NiaHupaksa NpYopuTeTa jaBHUX MOMUIVKE, NPeKo
u3page fmvuTa ByLieTCKUX KOpUCHMKA 3a Mepuod o4 Tpy FoAMHE U NnaHvparsa rogvilkbkx Bylieta rge ce CBM M3gauy rnoeesyjy ca
LrbeBUMa BIaAVHMX MOrmTuKa.

Y nornegy wHdopmaumoHor cuctema, T3B. [Olka, koju je ycnoctaerbeH 1 dyyHkuvoHuwe of 2008. roguHe akTMBHOCTV MOMyHsaBaksa
nogataka ogsvjajy ce y Tpu dmse. lpea d¢m3a nogpasymeBa oOpagy nogaraka y Be3v ca Oyayhvm nporpamuma, npojekiva m
aKTVBHOCTVIMa Ha OCHOBY CBWX CTpaTellkux AokymeHata Briage n mehyHapooHux OoKyMeHata Ha OcHOBY Kojux je Peny@rmka Cpbuja
npey3ena oapefeHe obaeese, koju ce Harnase y 6asy MHGopPMaLUMOHOr cucteMa. Y Be3V ca OBMM aKTUBHOCTMMA TPEHYTHO MOCTOjU npoGriem
jep ce nporpamu YrmaBHOM MPOM3BOSbLHO AeduHULLY, LITO je nocrieguua HeQoBOMbHOM yBaXaBaksa CTpaTellkux npuoputeTa Brage u
CTpaTeLLKMX AOKYMeHaTa, arm M YnkbeHVUEe Aa OpojHM CTpaTellkn OOKYMEHTM KOjU Ce OQHOCE Ha MnoBesaHe oGnacmi Hucy MefycobHo y
MOTIyHOCTM ycarnaleHu. VHade, oBa dB3a ce odBuMja Ha HMBOY OpraHa ApKaBHE ynpaBe W Huje BUOrbVBa 3a octare opraHe. Crieneha,
nocebHo BaxkHa d\3a nogpasyMeBa Aa Cy MraHvpaHe akTMBHOCTM ofpeheHor opraHa apxaBHe yrpaBe A0CTyNHe APYrMM opraHuma, Yiume
um ce npyxa MoryhHocT Aa carnenajy npegriore nporpaMa v akvBHOCTV Of 3Hayaja 3a HMXOB AENoKpYyr U HaanexHoc. Ha Taj HauvH,
omMoryhaBa ce mpaBoOBpeMeHa KoopauHaLMja y CMUCIy JaBarsa cyrecija 3a pefeduHucanse nporpamMa, nnaHupakse yyelha y pagHum
rpynama 3a muspagy nponvca v cn. KoHadHo y tpehoj dasu ytephyjy ce AedmHUTMBHM Nporpamu, MpojekT U akTMBHOCTUL.

Y oBOj oflacM HeonxodHo je yHanpeherse MHCTUTYLIMOHaNHMX KarnauuTeta v npouedypa 3a ocuryparbe YCknaheHOCTM CpeaHOpOHNX
cTpareruja, UHBECTULIMOHMX MilaHOBa Y CPeaH0POHHOr dUICKarHoOr OkBMpa. Y ToM cMUCHTy MOTpeGHO je ycBojum Metogoriorvjy UHTerpucaHor
cuCTeMa MriaHvparba jaBHUX MONMTUKa, YCKMaaumu nponmce Kojuma ce oMoryhyje HeHa nprveHa y npakcu, kao v npolumpuv osriawherba
leHeparHor cekpetapujatTa M MuHucTapcTBa duHaHcWja, Ha MriaHy KoopavHaUMie opraHa ApKaBHE yrpaBe Mpu MpUNpeMM HsMXOBUMX
roavLLMX MriaHoBa W'y norneay npahersa pearmsaumje ytBpheHux nriaHoea. Moseharse oaroBopHOCTY 3a yTBphuBaH-e roAMLLIHsMX MIlaHoBa
W HUXOBY pearmsaupjy obesdbeauhe ce nosehaHom TpaHcnapeHTHoLhy, 360r Yera je HeonXoQHO Aa ce OHM ObjaBrbyjy.

Pagu umnrnemeHTtawie mepa 1M akivBHocM npeasuheHnx Metogornormjom, HeonxodHo je ojadamm KamaupmeTe CBUX YYecHVKa y OBUM
npouecuma. To nogpasymesa npunpemMy M cripoBoherse nporpaMa cBeoDyXBaTHOI CTPYyYHOr ycaBpLUaBaHsa OPXABHUX CHyXOeHuka U3
oflacTM cTpaTeLlKor MriaHypaka OOQHOCHO MpurnpemMe, KoopavHauuje, cripoeohersa u npahetba edekata yCBOjeHMX jaBHMX MOMMTUKA, a
Hapo4uTO: dopMyIMcakba jaBHUX NOMUTUKa/CTpaTervja; npuopusaumie 1 ogpehyBarba peqocrieqa nporpama, npojekara u Mepa Ha OCHOBY
npopadyHa CBMX TPOLIKOBA M KOPUCTU KOjU Ce OYeKyjy Yy CrpoBoherby WCTUX; CpedHsopodHOr Oylieparba KanuTarHWX pPacxona;
OeduHucara aKUWOHVX MaHoBa 3a pearvsaumjy jaBHWX nonumvika/cTpatervja npuriarofleHnx pacrornokmMBuM GUHAHCU[CKUM CPeaCTBUMA;
ymBphnBaka u dopmyrmcarsa ogroeapajyhux nokasaterba/vHoukatopa W passujarba  dyHKuMja npaherba; edwkacHe capagre Y
npvopu13aumjn ogpeheHyx nporpama, npojekara u mepa.

Takofe, HeornxodHa je npepacnofena kagposa YHyTap cuUcTeMa jaBHe yrpase U 3anoLUrbaBak-e HEONXOQHMX CIyxGeHVKa Koju pacronaky
oarosapajyivM 3Hakuma 1 BelluHama. To ce Hapounto oaHocu Ha CekTop 3a MnraHvpak-e, Haas3op, KoopauHaLWjy normmka U nocriose y
BE3W ca npouecom mHTerpawia y EY lMenepanHor cekpetapujata Briage, Cextop 3a OyueT MunuctapctBa dwHaHcuja, KaHuenapujy 3a
€Bporicke MHTerpawvje, kao 1 Ha nvua koja obaBrbajy HaBedeHe MocrioBe Y opraHvMMa ApxaBHe ynpase. TpeHyTHO Ha OBWMM MocrioBuma Y
opraHuma gpXaBHe yrpaBe NpPBEHCTBEHO paje fmua Koja y CBOjCTBY KOHTaKT ocobe 0baBrbajy onepatMBHe NocrioBe U Hemajy oBralherse
3a A0HOLLEH-E CTpaTeLLkux ogflyka. Crora je HeonxoaHo Aa ce Ha OBUM MOCMOBMMA aHraxyjy Smua Koja Cy y CTakby [a pasyMejy cTpateLuke
unrbese Briage v ga vx nosexy ca nraHoByMa akimeHOCTM MuHUCTapcTaBa.

Ca opraHu3aLmoHOr acnekTa HEONXoaHO je 06e30eauT CUHXPOHW30BaHY MpUMpeMy 1 cnposoherse NiaHoBa paga Ha CBYM HUBOMMA jaBHe
ynpaee. TecHa capaata 1 koopayHaumja nocebHo je HeonxogHa mamely eHepanHor cexkpeTapujata Briage, MyHucTapctBa duHaHcuja n
OCTalrMX opraHa [ApaBHe yrpase. Takofle, HeonxodHO je o0bes3beauM yHyTpallky KoopavHauMjy wamelly cektopa wii Apyrux
OpraH13aLMoHMX jeanH1LA OpraHa ApKaBHe yrpase, dopMyparseM oarosapajyhe pagHe rpyne, kako ce He 6v goraharno ga ce us3 uctor
opraHa (Hnp. MuH1cTapcTea) ynyhyjy meflycobHo HeycknaheHn npeanosy nporpama v akivBHOCTU. KoHauHo, joLl yBek MocToju notpeba 3a
YCMNOCTaBbaHeM WM jadareM dyHKUMja CTpaTeLLKor 1 dMHaHCKCKOr NnaHmparba y CBYM OpraHMMa jaBHe yrpaBe U HUXOBO MOBE3VBaH-€
C a qyHKkujama/jeanHulama 3a EY uHterpauvje m 3a koopavHauMy jaBHux normmvka. OBo O Tpebarno Oa goBede OO0 CMaksensa
dparmeHTaLvje KoopaVHALUMOHMX LieHTapa.

Y norneny kopviwhersa nHdopMawwoHor cuctema (MOlMka), HeoNXoQHO je YTBPAUT NPYOPUTETE, LUTO je oA nocebHor 3Havaja jep ce Kpo3
MoBe3aHV MpoLeC nporpamckor ByLieTmparba AedMHMLLY pacronoXviBa CPeAcTBa 3a OBe Mporpame, NpojeKTe 1 akTMBHOCTM Y ByLieTy v Kpo3
noHatopcky nomoh.  Takohe, notpebHo je nosesam Ol ca wHdopmaumoHuM cucteMom Tpesopa M da ce 06e30eam jeauHCTBeH
Tesaypyc/knacudukaLmja akimBHocT, MehycobHa kKoMnNambnHOCT 1 MHTEPONEPabMIHOCT OBa ABa cucteMa. Takohe, HEONXOOHO je yHyTap
[Ola npunarogym 4eo nporpaMa Koju ce 0O4HOCK Ha NpoLece eBPONCKMX MHTErpaLmja.

BaxHa mepa y oBOj ofnacwm je nmpahetse M OueHa yvugja/edekata jaBHMX MOMWMTUKA, LUTO je HyXaH MmpenycrioB 3a yHanpehense
ed1KaCHOCTV 1 [AeroTBOPHOCTV jaBHMX MOrMTMKa y ocTBapuBary LrbeBa. [Mpaherse 1 oleHa ymugja/edekara jaBHMX normmmka nocebHo
3axTeBa kanauvmTeTe 3a ynpaBrbare 1 KoopavHaLyjy, 3a Nperneq v NpuKynibakse nodataka, 3a aHarmay nogaraka v npunpemy vsBeLUTaja u
3a MpencTaBrbake pesyrmara npahersa kpeatopuma normmuka (HapogHa/nokanHa ckynwvHa, Briaga) w gpyrum aktepuma (LWBUMHO
OpYLUTBO M MPMBATHM CEKTOP). Y BE3U Ca TMM, HEOMXOLHO j& YHanpeaum agMUHUCTPATMBHE KanauumeTe U TEXHWYKa 3Haka y ofnaciva
CTaUCTUKE, aHarmse W npojekumja Koje Cy Of Kby4He BaXKHOCTM 3a dopMyrmcar-e Moy3daHUX EKOHOMCKUX W PasBOjHMX Morumka
yTeMerbeH1x Ha Ta4HUM nofjaLmmva. Y obnacTv CTaTMcTuKe, TO MPBEHCTBEHO YKIbyYyje HaLWOHarHe padvyHe v 3BaHWYHY CTamcTuky Briage y
ckragy ca cTaHgapouma CvcTemMa HaumoHarHWX padyHa v EBporckor cuctema pavyHa, Kao M CTAaTMCTUHKO M3BELUTaBake O Kiby4YHUM



€KOHOMCKMM 30MpHMM ModaLvMa M MokasaterbMva OpyLUTBEHOr pasBoja, YKIbyudyjyhiv MOrsonpuBpeny W perMoHanHu passoj. Y o@iacm
aHarmse 1 npojeKkupja, Harracak je Ha pasymMeBarby v npahersy MOCMOBHOM LMKITYCa M aHarmav KOHKYPEHTHOCTW, 3aTUM Ha aHTLMNMpakby
KPaTKOPOYHUX M CPEAHsOPOYHMX EKOHOMCKUX TPEHAOBA, Kao M Ha npojekumjama OyropodHMX Aemorpadickvx, APYLUTBEHUMX M EKOHOMCKMX
TpeHOoBa.

1l1.A.4. PA3BOJ E-VIIPABE

Ynotpeba VKT y cuctemy jaBHe ynpaee nopen noeehansa OEeroTBOPHOCTH, €dMKaCHOCTM M EKOHOMUYHOCTV Ha YHYTpalUHeM MriaHy,
Tpebaro 61 NPBEHCTBEHO Aa ce YCPeACpeau Ha npyxarbe jaBHuX ycryra rpafaHuMa n npaBHAM fiMupva.

Y npetxogHyM roavMHama, HEKONMMKO ApKaBHUX OpraHa je y 3HayajHoj Mepu yHanpeowurio CBOj pad uvnremeHtaumjiom UKT. Mehymwm, y
0BOj O@Mac™ rotoBO Aa Hvje mnocTojaria KoopavHauvja ca cBeobyxBaTHUM LywbeBMMa Brigae npunvkom crnposohersa nojeamHaqHmX
VH/LMjaTVBa, OOHOCHO pedopMu. [TaBHY MHMLMjaTOpK pa3Boja YecTo Cy Gurv NpojekTv YriaBHOM YCMEPEHW Ha MHTEPHE LMILEBE OPXKaBHMX
opraHa, 6e3 yBuaa y Lmpy CrvKy 1 ceoriTe LywbeBe Briage.

BpojHn opxaBHM opranm y Peny@mum Cpbujn nocenyjy concteeHy VKT MHApacTpyKTypy My TOKy je noBe3vBake MojeavHMX opraHa ca
YnpaBom 3a 3ajeqHndke nocriose. Mspana maructparnte Mpeske ApKaBHMX opraHa Ha HvBoy Liere Cpbuije joLu Huje otmoderna.

Mpema nocreawyM n3meHama M JornyHama 3akoHa O MUHMCTapcTBUMA, MUHUCTApCTBO MpaBAe M ApKaBHE YNpaBe je OAroBOPHO 3a
npeanarake NonvIvKe U CTpateryje pasgoja e-ynpase.

E-ynpaea je o 3Hauvaja 3a BULIE AMMEH3Vja pa3Boja jaBHe ynpaBse. Hajnpe, To je ycrocTaBrbate U KBarmmeTHvje Boherse eBunaeHuuja,
Beha noy3aaHoCT 1 akypHOCT nofdaraka, mMefycobHa noBe3aHoCT M pa3MeHa noaartaka. Y Besu ca MM OHa je of 3Hayaja 3a CTpaTeLlko
nriaHvparbe, OGNMMKOBarbe jaBHUX MOrMTVKa W npaherse HMXOBOr CrpoBoferba, Naklie YTBphuBaHke YMHEHUYHOT CTakba, Npaherse Toka
npegMeTa U eBUOEHUMM OOHETMX oaflyka Mpy Boherby YMpaBHOr MOCTyrka M MOCTYrKa MHCTMEKUMCKOr Haasopa, npaherby yrpaBHe U
ynpaBHocyacke npakce. [Mopen Tora, e-ynpaBa je o 3Hayaja U 3a Boherse eBuaeHuMje O opraHuMa WM opraHusaupjaMa jaBHe yrnpase,
3anocreHnx (ca nogauMma O KOHKypcuma, mocTynuyva npuvjema y cryxOy, KomneTeHuMjama, 3HatMMa M BelTHaMa, CTpy4YHOM
ycaBpLLaBakby, HanpeaoBarby y Cry»6u, NpecTaHKy pagHor ogHoca). Takohe, oHa je BaxkHa 3a pasHe acnekTe ByLieTa: npuxoam 1 pacxoawm,
KOPUCHWLIM (OVPEKTHW U MHOMPEKTHI), Mriate 1 HakHaAe 3anocrieHX.

[MaBHM LWBEBM aKTMBHOCTM Yy OGlacTv passoja e-ynpase cy 0be3behyBarbe TexHUYKe NoapLUKe 3a KBATMTETHO YMPaBHO O4fTy4MBaH-€ Ha
CBMM HVBOMMA cuCTEMa jaBHe ynpaBe. Takohe, e-ynpaBa Mopa OAroBOpUTM Ha MoTpebe jaBHOCTM 3a MPUCTYMayHWM, MOy3AaHUM WY
TpaHCcMapeHTHUM ynpaBHUM ycryrama. [Mpyxarse ycryra Mopa 6umm npuraroheHo notpebama rpafjaHa v NpaBHYX MvLA, @ He UCKIbYUMBO
jaBHOj ynpaBun. KoHayHo, npu pa3Bojy e-ynpase, Nopen OCHOBHOM CKyMa, HeOonXogHo je y3em y o63up 1 Bermkm Opoj e-cepeurca u ycryra
Koje ce Mopajy YBECTV kao NpedyCrioB 3a Hanpeaak npoleca npuapyxuveakba Penyorvke Cpbuje EY.

[MocToje TpM OCHOBHE KaTteropuwje nogataka O KojuMa ce BOAE PerncTpy Kao OCHOBa e-ynpase. To cy mogaum o rpahjaHuma, npaBHUM
nMumma 1 umosuHW. CBW octarm cepericy 1 6ase nogdataka cy UX heux M3BedeHW. [MpeTnocTaBka ycrnocTaBrbaka e-yrnpaBse cagpkaHa je y
CMarbVBary yrore JbyAckor dektopa Yy CBUM dB3aMa MoCcTynka ynpaerbaksa MmpoleypaMa, 3a LiTa je OCHOBHU MpedycrioB MOTIYHO
YCroCTaBMbake U KOHCONMOOBat-e HaBedeHa Tpu perucipa (y CMWUCTy CTaHOapaM3oBaka M3BOpa Mnojataka Ha  MpuHUMNMMa
jeanHcTBeHocM). [IpkaBe ca pa3BujeHOM €e-yMpaBOM YCroCTaBWIE Cy OBE PEructpe y MnoyetHoj dmsn ynakyhn 3HadajHa duHaHcujcka
cpencTea.

Y Penyamum Cpbuju perctpy npaBHUX fivua noctoje U dyyHKLMOHWLLIY, JOK Cy 3a ycnocTaBibake Pervctpa rpafjaHa, HakoH AoHOoLeHa
3akoHa 0 M3veHama 1 gonyHama 3akoHa O MMHUCTapCTBMMA KOjUM je mponucaHa HaanekHocT MyHvcTapcTBa npasae 1 ApXaBHe yrpase Y
MocrioBMMa ApXaBHe yrpaBe Koju ce ofHoce Ha pervictap rpahaHa, CTBOpeHe MpaBHe MPETNOCTaBKe [ia Ce OBO MUTaH-e Hajrpe 3aKOHCKM
ypeow, a 3aiM 1 Aa ce NpUCTYNi YCroCTaBMmbaksy OBOM perucTpa.

He nocToju gobpa npakca y norredy npukynibaka 1 pasMeHe nogartaka. Bervku 6poj gpxaBHUX opraHa je pas3suo 6ase nogaraka ca
nogauuma o rpaflaHuma, ca UCTOM M CIIMYHOM CTPYKTYPOM, anu ca pasnvyiuMivM nogaumMa. HeonxodHo je npeHem Tepet npubaerbarsa
roaaraka 13 jaBHunx eBugeHuMja ca rpahaHa Ha ynpaBy.

OcHOBHM 13a30BK y 00Macm pa3soja e-yrpase Cy:

1) koopanHaLmja 1 capairba nsmehy opraHa ApxaBHe yrpase Mo NuTakby passoja e-yrnpase;

2) npaBHa peryramsa y obriaci passoja e-ynpaBe;

3) avrvmanmsauva u aytomamsawmja ynpasHMX NocTyrnaka v aaMUHUCTPATVBHUX W MOCTIOBHMX MPOLIEC;

4) kanauuTeT rbyACKUX pecypca (HeonxooHo je, mamely ocTarior, yCrocTaBrbake CTaHaapda MHADpMaTMyKe MMCMEHOCTU OpPXaBHUX
cryx6eHuka);

5) cteneH nHdopmaLmoHe 6e3beqHocTM y CUCTEMY jaBHe yrpaBe.

[a 6u ce Ha oarosapajyhm Ha4uH NocTMrao LTo edukacHWjn paseoj e-ynpaee, Briaga he 06e3beaumm koopavHUCaHO AefoBakse Ha H1BOY
ApXaBe W Ha HMBOY MOjeAVHUX WMHCTUTYLMjA, Kao M [ocriedHo cnposoherse KrbyYHUX acrnekara nraHvpaka WM UMnreMeHTauyje oBor
npoueca. Paau yHanpehersa y 0Boj o@iacti, HeonxodHo je Aa ce ycBoju Cipatervja pa3soja e-ynpase 1 ogrosapajyhm AKUMOHM NaH 3a
nepvog, 2014-2018, koju hie nponrcam mepe NoTpebHe 3a ocTBapeH-e Tor Lurba.

lll. 5. YCMOCTABJbAHE YCKINABEHOI JABHO-CNYXXKBEHUYKOIr CUCTEMA 3ACHOBAHOI
HA 3ACJTYTAMA U YHATNPEHEHE YINPABJbAA JTbYACKUAM PECYPCUMA

NILE. 1. YCHOCTABJbAKDE YCKIIABEHOI' CUCTEMA PA/IHHUX O/JTHOCA U I1JIATA 3AIIOCJIEHHUX YV
JABHOJ YVIIPABH

CrykOEeHUYKM CUCTEM YCMOCTaBIbEH je 3akoHOM O APKaBHWM CryOeHuumMa, 3akoHOM O Mnratama ApKaBHMX CrykOeHuka u
HameLLTeHVKa 1 npatehnm Noa3akoHCKMM aktuma. Ha npasa v Ay>KHOCTV ApKaBHUX CriyxOeHuka koja Hucy ypeheHa 3akoHoM O ApKaBHUM
Cry>6eHnLyMa Unn HekvM ApyruM noceBHMM 3aKOHOM OAHOCHO ApPYrviM MPONMCOM, MpUMEHsyjy Ce OV mponvcn o pagy u nocebaH
KOreKTVBHM YroBop 3a ApxaBHe opraHe. Ha mpaBa v OyXHOCTM HaMeLLTeH Ka npuMetbyjy ce onwm nponvcn o pagy (3akoH o pady) u
nocebaH KOreKTMBHU YroBOp 3a [pXaBHe opraHe, ako 3aKkOHOM O ApKaBHUM CryOeHuMuMa MM nocebHMM 3aKOHOM Hvje Apykyvje
oapeheHo.

3anocreHn y opraHuma nokpajuHcke aytoHomuje 1 JI1IC obGaBrbajy UCTe UM CrivdHe MOCHoBe Kao U OpXaBHU CriyxOeHnuy, kopucTehm
UCTa WM CIMdHa ynpaBHa oBralhersa. MehyTum, HMXOB pagHONpaBHU CTaTyC HUje ypeheH Ha NCTU HauvH Kao 1 3a pKaBHE Cry>OeHVKe.
Crora y Toky je ycknahvBake ca paaHONpaBHUM CTaTyCOM ApXaBHWUX CryxDeHuKa, y3 yBakaBare CrneumduyHOCTM Koje npousrase u3
nocebHOr YCTaBHO-NPABHOT NMoroXaja ayToHOMHe nokpajuHe u JIC.

PafHonpasHW cTatyc 3anocreHnx y jasHiM areHuvjama v apyruM nvaoumma jasHux osraluhersa ypeheH je onwmmmM npornvcuma o pagy u
He nocToju obaBesa NpuveHe NpyHLKMING 1 oapedaba 3akoHa Kojum ce ypehyje pagHoMnpaBHW CTaTyC OpxaBHUX cryxbeHuka. Crora je, npu
npujeMy Yy pagHM OOHOC, OLeHsuBarby, HarpahuBatby, MPecTaHKy padHOr O4HOCa M Crl. OCTaBibaHO [oCTa Mpoctopa 3a AWCKPELWOHO
oanyuusarse. OBa nuug, No npaBwly, MMajy NOBOrbHUjE 3apagde. To je jemaH of pasnora WTo 3HadajaH Opoj OpKaBHWX CryxOeHuka
HanyLUTa opraHe ApxaBHe yrpase U 3anoLurbasa ce Y jaBHUM areHuyjama.

Monoxaj 3anocneHnx y jaBHUM ycTaHoBaMa ypeheH je nocebH M 3akoHva M3 oGracTv y KojuMa Ce OHE OCHYMBAjY, a CYMNCUAjapHO BaXU
ONWTM PEXMM PagHUX OdHOCa, MponvcaH 3akoHOM O pagy. Ha 3anocreHe y jaBHuM npegy3ehviva npyMerbyje ce Onwm pexuM, Y3



nojeavHa pasnuuuTa pellensa npensvifeHa nocebHMM 3akoHMMa. 3amnocrieHn y jaBHUM criy»kbama yriaBHOM He Momafajy nog nocebaH
PEXUM OPXaBHUX CIyxOGeHka (HATY OHaj KOjy Baxkv 3a 3arocreHe Ha MOKPajMHCKOM W JIOKarHOM HUBOY), Beh ce Ha HsUX MpUMEHsYjy OMLLITH
nponvcK o paay.

OBaKBO CTakbe HYje NPUXBATIBYBO Ca acrekTa notpebe 3a crctemckum ypehereMm fernoBamsa jaBHe ynpase. [Jobap criy6eHnku crctem
Ha CBVM HVBOMMa 3axTeBa MoCTojakse yCkriafieHor pafHoMnpaBHOr CTatyca 3anocreHnx Y jaBHoj ynpasu. 3ato he HaanexHo MMHUCTapCTBO
npvnpeMyv ogroeapajyhe aHarmae v npenopyke ca LWwbem carnefaBansa notpebe yckrnahvsarba pagHO-MpaBHOr CTaTyca 3arnociieHnX Y
LIeNOKYMHOj jaBHOj ynpaBK, Y3 ofroBapajyhe cuctemMcke NpoMeHe y CBUM JerioBUMa cvicTema jaBHe ynpase. Paaum cyxasarba npoctopa 3a
[OVICKPELMOHO OfJTyuVBak-€ y BE3W Ca 3acHVBaH-eM padHuX OOHOCA, HanpeaoBaH-eM, Mriatama Kof, opraHa v opraHusauMja jaBHe yrpase
KOA, KOjUX HUCY jacHO AedMH1CaHM CTaHaapay 1 Kputepujymm 3a 6poj 1 CTPYKTypy 3anocrieHyX, MEpPrb1BOCT pesyITrata, NocTynak BpLUeHa
Hap3opa 1 cn., Tpebano 6y cnpoBeCcTV aHarm3y NPaBHOr OKBKPa KojuM je ypefieH paaHoMpaBHM CTaTyC U CUCTEM NriaTa 3arnocrieHnx y jaBHoj
yNpaBu Y, HaKOH Tora, YpeauTv ra Ha UCTVM MPUHLMNMMA KOjU Bake M 3a ApKaBHE Cry>KOeHuKe, y3 NoLIToBaHe CreLmMdmyHOCTV MocroBa
Koju ce 0BaBrbajy y AaM OpraHMMa W opraHvsavjama jaBHe ynpase. Y Be3u ca M, Tpebaro O npowmpumi npumeHy 3akoHa o
OpPXaBHUM CryxOeHMuMMa Ha 3anocreHe Y jaBHMM areHupjama. lopen Tora, HeomnxodHo je pa3moTpum notpeby AoHowersa noceGHor
3aKoHa KojuM 61 ce ypeayo noroxaj dyyHKUMoHepa.

YKynHu pacxoaum 3a 3anocrieHe y jaBHoj ynpasu y Peny@mium Cpbujn, Ha CBUM HUBOMMA Briacty, usHoce oko 11% BAlMa, wro je 3HatHO
Buwe (3a oko 3% B[ArMa) y ogHocy Ha mpocek ynopeamBux 3emarba LleHtparHe u Vctoune EBpone. y ogHocy Ha 6poj CTaHOBHYKA,
TEPUTOPU]Y ApKaBe U HeHe HaOMEeXHOCTW, Y jaBHOj yrpaBu 'y Peny@mium Cpbujn aHraxkoBaHO je 3HaTHO BYLLIE 3aMOCNEHWX HETO Y OpYruM
€BpOMCcKMM ApxaBama. Y 3emrbama EBporcke yHuje y jaBHOj yrpaBu y Mpoceky je 3arnocreHo ceaam ymua Ha cBakux 100 ctaHoBHMKa, OOK
je y Peny@wiuy Cpbujn Taj 6poj nsHag 8, LUTO ykasyje [a Cy BMCOKM PacXOOu 3a 3arocrieHe Y jaBHOj YNpaBuM Y 3HATHOj Mepu nocreauua
HeadeKBaTHOCTV Bpoja U CTPYKType 3arocrieHyx y jaBHoj ynpasu. OcvM Tora, BUCOKM pacxoau 3arocrieHuX rnocreauua cy v HeaoekBaTHor
cucTeMa 3apaga W HarpafuBarba 3arocneHuX Y jaBHOj yMpaBW KOjU je YecTo HenpaBudaH (fvua ca MCTVM MOCoBUMA Y pasmmyuiM
[JeroBvMa jaBHe ynpase y oapefheHyM CriyyajeBumMa npymMajy BULLECTPYKO pasnMymTe M3HOCE 3apada), arm U HeedmkacaH (pasrmka y
3apafama YecTo He ofpaxaBa Ha oaroBapajyhv HauvH pasnuKy y CrioeHoCTU nocriosa). [Mpema 6pojHM nokasaterbivia, KBarmreT BehuHe
jaBHMX pobapa 1 ycnyra Koje mpyka jaBHa ynpaBa (eGMKacHOCT agMuHUCTpauMje, obpasoBatse, 34paBCTBEHA 3allTMTAa W C.) je 3HaTHO
ucnog npoceka 3emarba EBponcke yHuje, a Hajuewhe n ucnog npoceka 3emarba LleHtparnte n ctoune EBpone. HaBeneHo ykasyje Ha
HEOMNXOQHOCT pedopMe CUMCTEMa 3apada 3arocieHnX Yy jaBHoj ynpaeu PenyGke Cpbuje, Ha HauvH koju he obesbenymm ycknahvearse
pacxofa Ha He3arocrieHe ca eKOHOMCKMM MoryhHOCTUMa 3eMrbe, a Npy ToMe JAOBECTU A0 YHanpehersa:

1) anconymHe rpasu4HOCMU - Aa OCHOBHA 3apaja Ha yrnopeavM pagHMM Mectyva Oyae jegHaka y Lieroj jaBHoj ynpaBu;

2) peramueHe rpagudHOCMU - A@ Ce pasfvka Yy CTerneHy CMOXXEHOCTV MOCIoBa UM HEOMXOOHWX 3Haka ofpaXkaBa Ha HVBO 3apada, 6e3
o63upa Ha TO LUTO Cy NMua 3arocrieHa y pasnMyMivM AeroBuMa jaBHe yrnpase. Ha Taj HaumH 61 ce cy3no npocTop 3a nojaBy [a 3arnocrieHn
Ca HWKMM 0Bpa3oBHMM NPOCMIOM, aHraXXoBaH Ha Makse CIIOXEHMM MOCSioBUMA Y jeqHOM Aerny jaBHe ynpase, uma Behy 3apagy o
3arocrieHor ca BULLIMM 0Bpa3oBHM NPOGMITOM aHraXKoBaHOT Ha CMNOXKEHUM MOCTIOBVMA Y APYroM ey jaBHe yrpaBe;

3) eghukacHocm - pa cyctem 3apafa 1 HarpahvBara 3anocrieHyx y Behoj Mepy yumHM 3aBUCHUM Of padHoOr Y4MHKa, Tako Aa ce pasnuka
y norreny NPoAyKTMBHOCTY 3anocreHnx pedyiekTyje 1 Ha ogroeapajyhy pasnuky y 3apagu.

Y tomM cmwucrny, pedopMa cuctemMa 3apaga W HarpahvBarba npeactaBrba OutaH ernemMeHT pediopme jaBHE ynpaBe ycmepeHe Ha
yHanpehere eduKacHOCTU HeHor paada, jep MPeaCcTaBrba OCHOBHU MexaHu3aMm CTUMyIMCaksa 3anocrieHnx Ha noBeharse edqukacHoc U
edexvBHocM pagda. Byayha pedopma cuctema 3apaga nogpasymesa yBohere orpaHudeHor Gpoja cTaHaapay3oBaHWX NatHUX paspena y
Lenoj jaBHOj ynpaBW. 3arnocrieHn y opraHiuma 1 opraHusalyjaMma Koju Cy KOpUMCHULM jaBHUX cpencTaea he 6umm pasBpcTaHu y HaBedeHe
nratHe paspefe norasehu of: a) obvma HaAreKHOCTM pecypca KojuMa ynpasribajy Te opraHusauvje paga, 6) criokeHocM mocrioBa w
HEOMXOAHOCTU KPEaTMBHOM pamumLLIIbakba Y BpLUEHy TUX MOCIOBA, B) 3aXTEBAHOr HMBOA 3Hakba, BELUTVMHA U pafHOr MCKYCTBa, ) CTereHa
YCMEPEHOCTU Ha KOMyHVKaLWjy ca ApyriM Jvumma yHyTap U 13BaH MHCTUTYLMje, Te ApYyrX perieBaHTHUX Kputepujyma. 3apage 3anocreHmx
he ce ymBphream norasehn og ocHoBHe 3apade u koeduumMjeHata ogpeheHor 3a cBakv nnatHu paspen. Nopen Tora, oBoM pedopmoM he
61 obyxsaheH U1 cuctem yBeharba 3apaga Mo OCHOBY CTMMyrauMja, Harpaga, padHor MCKYCTBa W Crl, Tako fja Ce OBaj CMCTEM Y4WHU
TpaHCMapeHTHWUM 1 AENOTBOPHUIUM, Y CMUCHTY MOACTULIAH-A NPOOYKTMBHOCTU M edmkacHocTM 3anocrneHnx. [Ja 61 ce octBapuriv HaBeaeHu
unrbesw, pedopmoM he 6um obyxsaheHn 3anocrneHn y carm oiacTuma jasHe yrnpase. C 063upom Ha notpeby Aa ce y pernameHO KpatkoM
pOKy OCTBapu 3HayajHuje yHanpefere edurkacHoCT pada jaBHe ynpase, pediopMa cuctema 3apada ouhe geduHvcaHa 1y 3HaTHOj Mepu U
cnpoBsefeHa y Toky 2014. roguHe.

IILE.2. PA3BOJ H YHAIIPEBEE CUHCTEMA YIIPABJbAIbA JbYIICKHUM PECYPCHMA Y JABHOJ
VIIPABH

MocTojehun cuctem ynpaBrbarba U pas3soja by ACKUX pecypca y ApKaBHO] ynpasy, yBedeH 3akoHOM O ApKaBHUM CryxGeHuumma 2005.
roavHe obyxBata nnaH1pak-e 3anoLUrbaBarba, Crposofjere NMocTynaka 3anolurbaBakba, aHarmay W uspagdy onvca nocrosa pagHnx MecTa,
oLetbMBak-e pafa W HanpeaoBake, KOHTVHYMPaHO CTPYYHO yCaBpluaBahe APXaBHUX CryxOeHuka, kao u ynotpeby uHdopmamdke Gase
noaaraka. OBuM 3akoHoM obpasoBaHa je 1 CryxGa 3a ynpaBrbate kagposyva, 3ady>KeHa 3a CTpyYHe NocrioBe ynpaerbakba Kaaposuma y
OPKaBHOj yrpaBu.

Mefym, joL yBeK ce He MoxXe roBOpUTU O MHTErPUCAHOM CyXXOEHMYKOM CUCTEMY 1 CXOOHO TOME, MHTErprcaHoM CUCTEMY YNpaBrbaksa
IbYACKMM pecypcvva y ApXaBHOj yrpasu. [JoHoLLeHem 3akoHa Koju ypehyjy nojeauHe ofnacm ApxaeHe ynpase omoryheHo je nojeayHim
opraHuma ApxaBHe ynpase Aa gernom "usahy" u3 cuctema, LITO Hapyllasa LeMoBUTOCT CUCTEMa M OTexasa crpoBoferse oapefeHmx
dyHKUMja ynpaBrbarea Kaaposmma.

Mako kagpoBCKO MriaHuparbe nogpasymeBa MNnaHvpakse noTpebHuX kagpoBa no obpasoBHOM NpPodurly M KBanMdvKaumjama, OHO ce y
Mpakcy CBOAM CaMo Ha MraHuparse NoTpebHor Gpoja 3anocneHunx, npema CTPYKTypy 3Bakba 3a jeaHy OyLIeTcKy roauHy.

3anowurbaBarbe Y ApXaBHO] YMpaBn 3aCHOBAHO je Ha NpuHLMY 3acryra. Vsbop kaHauaara ce BpLUM Ha OCHOBY UCTYHsEHOCTU OMLITUX U
noceGHUX YCrioBa, Kao 1 NPOBEPE 3HaH-a, BELLTVMHA U CTPYYHE OCMoCcO0rbeHOCTM KaHamaata. Mehym, HICY jacHO 1 NpeLmsHoO AedMH1CaHN
3axTeBN 1 KpuTepVjymn 3a ofabup. MocebaH nporiem NpeacTasrba 3anollrbaBak-e Ha HajoaroBOpHUMM PyKOBOAENMM pagHUM MecTMa -
noroxajuvia. Kao o je uctakHyTo 1y nsseluTajy Esponcke kommcuje o Hanpetky Cpbuje ka EY 3a 2013. roguHy, nonysasah-e noroxaja u
Apyrvx pykosoaehvx pagHix MecTa npeacTaBiba OCHOB 3a BESVKy 3abpuHYTOCT, jep ce BehuHa obaBrba Ha HeTpaHcnapeHTaH HauvH 1 6e3
KOHKYpCHe npoLieaype.

Mako je penorvmsawvja 6una jenaH on HajBaxHUiMx uurbesa npetxogHe Crpatervje PLY, Bprio Mano HanpeTka je ocTBapeHo Yy OBOj
oGmac. [pouec Aenorvvizauyje OpxaBHe ynpaBe 3HATHO je yCropaBaH Yy HEKOrMKO HaBpata Kpo3 M3MeEHe MperiasHiX W 3aBpLUHMX
oapendv 3akoHa 0 ApKaBHMM CITy>OEHMLMMA, KojuMa ce oafiarao Kpajhsy poK y KOMe ce Mopajy CrpOBECTU KOHKYPCU 3a Morioxaje.

CvicTeMm oLieHVBaHa OpKaBHUX CIyOeHVKa Ma criaboci. AHanMTVHKY M3BELLITAjW O OLieH-VBaksY MOKasyjy:

1) TeHoeHWjy cBe Behe uHdaLwje BUCOKMX oLieHa - ko 80% OLeHsMBaHUX ApKaBHUX Cry>xOeHrKa 1ma oLieHy "McTnde ce" um "HapoumTo
ce ucye". lNMpeBermky Harracak Ha T3B. aAMMHUCTPATMBHO] dyHKLMW OLeHsMBaH-a, 3a CBPXY HarnpeaoBarsa, Kao W netocTereHa ckara
oLieHa "HaBofe" cBe aKkTepe y NpoLecy oLeHuBar-a Ha (BBOPU30BaH-€ BUCOKMX OLIEHa;

2) TeHOeHWy Aa ce pagHu LWbEeBM He JOBOAE Y Be3y Ca OrepatMBHUM M CTpaTeLLKMM LMIbeBMMA OpraHa ApKaBHe ynpase. OHu npe
NpencTaBrbajy Crncak MocrioBa M aKvBHOCTY, YnMe ce ryoun 13 Buada KOrMKM je U KakaB AOMNpUHOC nojeamHaua. Takohe, HepocTaje acnekT
yHanpehera pesyrrata pafa, OOHOCHO yHanpehersa y morrnedy KBaHTUTETa, KBarmMTeTa M yTPOLLEHOr BpemeHa y pearnmsavmjv nocriosa.
MocebHa Tewwkoha NocToju Kof, MriaHvpara U qopMyrMcakba PagHUX LMrbeBa 3a MOCHOBE HVDKE CIIOKEHOCTU (NPBEHCTBEHO TaMo rae ce
06aBrbajy pyTMHCKM MOCHOBY, rae AOMVHVPa)Y NMpeLmsHO yTBphieHe MeToAe U TexHUKe paaa);



3) ouerMBaYM 1 OLEHVBAHN MMAjy NpUTy0e Ha npoGrieme CyOjekTMBHOCTM M MPUCTPaCHOCTU Y OLIEHMBakLY, NMOCEOHO Kapa ce pagu O
T3B. "ocTarmm mepurmma”. Cafalliksy CUCTEM OLiEHMBakb-a Adje NpeBerivky Moh uHdopMaLyjama 1 cyay camo jeqHor M3Bopa.

LleHtparnHa kappoBscka eBuaeHLmja (y aarsem Tekcty: LIKE) nponvcaHa 3akoHom o ApkaBHUM Criy»kbeHnLyMa Boay Ce Kao MHdopMaTika
6a3a nopataka 0 OpPXaBHUM Cy>XOeHULyMa U HameLLTeHULyIMa y opraHnva OpxaBHe ynpaBe u cryxbama Briage. Y npakcy noctoju
npoGniem aKypHOCTU 1 MOTIYHOCTV nodaTaka ¢ 063upoM Aa MojeayHM OpraHv HeaxKypHO, a APYru YorluTe He [OCTaBrbajy nogamke. Y oBoM
TPEHYTKY HE NOCTOjV 8AeKBaTaH HauvH Aa ce 06e306eam aKypHOCT U MOTNYHOCT oBe 6ase.

Y nornegy CTpyYHOr yCaBpLUaBah-a, Kao 3HavajHOr eneMeHTa ynpaeibarba fbyACKMM pecypcuma, Brapa je 2011. rogwHe poHerna
Crpatervjy CTpy4Hor ycaBpLUuaBah-a ApKaBHUX criy»xbeHvka y PenyGrmum Cpbujn.

Mako cy y npertxogHOM nepyoay BpLUEHE akTMBHOCTU Ha yHanpehetby aaMUMHUCTPaTVBHUX KanaupmeTa OCTarvxX opraHa M opraHvsauvja
jaBHe ynpaBe 3a BpLUEeH-e YMPaBHUX MOCIIOBa, OHM jOLL YBEK HUCY AOBOSLHO passujeHn. Y ogpefieHoM Bpojy OnLUTMHA YOUeH je HepocTarak
BUCOKOLLIKONCKMX KaapoBa 3a 0b6aBrbakb-e NojeayHyX KIbyYHKX MocrioBa, a jow y Behem 6pojy onwummHa u marem 6pojy rpafgoBa eBuaeHTaH
je HeJocTaTak KOMMETEHTHUX pykoBofehmnx kaaposa. [a Ou ce OTKMOHWM 0BM HEOOCTaLM, MOTPeBHO je yHampeaum KagpoBCKy CTPYKTYpY
3arocrieHyx 1 NpoLec CTPYYHOr ycaBpLUaBak-a Y OpraH/va MoKpajuHcKe ayToHOMUjE U JokarHe camoynpaBe, Kao U Kof ApYrvxX opraHa v
opraHvsaLmja jagHe ynpase.

Y Be3n ca MM, KIby4YHO MWTake MPEeACTaBIba YCMoCTaBIbake CUCTEMA CTPYYHOr yCaBpLUaBarkba Jvua 3anocreHnx y MM opraHviMa v
opraHu3aumjiama, a nocebHo y norredy NoBepeHVX MocrioBa ApxasHe ynpase. Vimajyhm y Buagy aa je Peny@Gmka Cpbuja ogroBopHa 3a
BpLLEH-E MOBEPEHNX MOCIIOBa, Aa WX duHaHCKpa U Aa je ayxHa aa 06e3denm jeqvHCTBEH KBarmTeT obaBrbaksa TMX MOCHoBa y OfHOCY Ha
cBe rpahaHe 1 npaBHa fmMua, notpebHo je 06e3benV jedVHCTBEH CUCTEM CTPYYHOr ycaBpluaBaha Yy OkBupy LleHTparHe HaumoHarHe
VHCTUTyLMje 3a CTPY4HO YCaBpLUaBaH-e Ha OCHOBY jeOVHCTBEHO YTBphEeHUX MporpaMa CTpyuYHOr ycaBpLuaBarsa 3a MOBEpPEHe MOCIoBe.
Mopen Tora, Ha OBaj HauMH 61 ce CTBOpUrie MPEToCcTaBke 3a Gorby capafry M KoopavHauMy HafrnexHux opraHa. KoHauHo 1o 61 umario
3HauyajHe edeKTe 1 Ha NnaHy yLiTeae TPOLLKOBa OpraHv3oBakha CTPYYHOr yCaBpLUaBakba.

[o ycrnocTaerbama jeayHCTBEHOr CUCTEMa CTpYYHOr YycCaBpluaBakba, Ha UCTMM WM CIMHHUM MpuyHUMnuMa, goHehe ce Ciparervja
CTpyyHOr ycaBpLUuaBarsa cryxbenuka y JIC, Ha ocHoBy koje he ce 06e3benvm yHanpeherse kanpoBckux kanawmeta JIC 3a obaBrbame
M3BOPHYIX 1 MOBEPEHUX MOCIoBa.

Ocum pasBoja CryxBeHnIKor cucTeMa Ha HUBOY ApKaBHe ynpaBe, 3a oaroeapajyhe dyHKLMOHMCaHe crUcTeMa jaBHe ynpaBe MoTpebHo je
yckrahuBarse 1 yHanpehetbe ynpaerbaka JbyACKUM pecypcuMa Yy LIernoM CUCTeMy jaBHe yrnpaBe. JedaH of BaXKHUX acnekara yHanpehena
cucTeMa dyHKLIMOHUCaH-a OpraHa v opraHvsaLmja jaBHe yrnpase je 1 NoTyHa NpuMeHa npyHLMNa npodecroHarmaaLyje.

Wwvajyhm y Buay HaBedeHo, y HapeqHoOM Nepuoay HeOonXoaHo je:

1) meduHuca™m npaBsue pasBoja CryXOEHWYKUX CUCTEMA Y jaBHOj YMpaBy, 3aCHOBaHE Ha jEOVHCTBEHMM MpUHUMNMMA (Senormmsaumin,
npodecroHarm3aLmjK, NpUHLMNY 3acryra U NpuHLMNY "McTa nrara 3a Mcm nocao” u Ap) Kpo3 yckrahyeare 3akoHa koju ypeflyjy cratyc
OPKaBHUX CrTy>OEHVKa 1 3aroCrieHnX Y pasnuymMTUM CErMeHTMMA jaBHe yrpaBe, Y MepU Yy Kojoj je To Moryhe;

2) 3aBpLUMTV NpoLieca AenonMvaaLie pagHUX MecTa Ha Noroxajy y opraHuma gpxaBHe YrpaBe;

3) yHanpeaoum cucTeM ynpaerbaksa by ACKMM pecypcuvia y ApXaBHOj ynpasu:

4) yHanpeOoy cUCTEM CTPYYHOr YcaBpLUuaBa-a YCMOCTaBIbateM MHCTUTYLIMOHANHOT OKBMpA M CMpOBONEH-eM Mepa M aKTMBHOCTU
npeasvneHnx Crpaternjom CTpy4Hor ycaBpLUuaBaHa ApKaBHUX CrybeHvka y Peny6rmum Cpbivjn n AkupoHrv nnaHom 3a 2013-2015;

5) ycnoctaBumM NpaBHU U MHCTUTYLIOHANHW OKBUP 3a CTPYYHO YCaBpLLIABaH-e 3arocCrieHrX y OCTaruM OpraHiMa v opraHvsalujama jaBHe
ynpaBe Ha OCHOBY jedMHCTBEHO YTBPHEHVX Mporpama CTpyYHOr ycaBplLuaBara 3a MoBepeHe MocrioBe M AeduHWCaHe MpeTocTaBku 3a
objenvH-aBar-e CTPYUHOT YCaBpLUaBakba Cry»OeHka y LIernom CUCTEMY jaBHe YrpaBe;

6) yHanpeaym uHdopmaumonn cuctem LIKE pagu nomyHe noapluke pa3sojy Kagposa y OpKaBHOj ynpaBuy;

7) 0besbegum MehycobHy nosesaHoCT U yckriaheHocT cucteMa LIKE ca cuctemom eBugeHuMje O 3apagama Ynpaee 3a Tpesop. To ou
0be3beguno ga ce nogauy O eBMaeHUMiM 3arocrieHux yHoce camo y jeoHy 6asy noparaka (LIKE), ook 6vm Ynpasa 3a Tpesop morra ga
nobuije cBe notpebHe nogatke o Criy>OeHNYKoj eBuaeHUMM ampekTHo us LIKE.

lil. B. YHANPEBHEHE YINPABIbAHA JABHUM PUHAHCUJAMA U JABHUM HABABKAMA

II.B.1. VHAIIPEBERBE IIPOLJECA IIVIAHHUPA A 1 IIPHUIIPEME BVIIETA

3akoHoM 0 ByLietckoMm cuctemy (y aarbem Tekcty: 30OBC) koju npeacTaBrba cBeobyxBaTaH OKBUP 3a MPUMpeEMY U U3BpLUaBak-e OyeTa
Peny@wke Cpbuje, nokanHe camoynpase, Kao 1 3a Mpunpemy 1 AoHOLLEHe qUHaHCH|CKVX MNriaHoBa opraHuauyja 3a obaBesHo coLmjanHo
ocvrypatrbe, ypeheH je cucTem ynpaerbaksa jaBHM duHaHcHjama KojuM ce 06e36ehyje nHTerpuret ByLieTckor cuctema u ByLIETCKUX LbeBa.

30BC npegpvfa HOBYHE Y AenoBMMA MraHvpakba, Mpunpeme, AOHOLLEHa, U3BpLIaBak-a U KOHTpOme OpaBHOr OyLieTa 1 MoKpajuHCKOr
byiera Te OyleTa jeavHuua nokarHe camoynpaBe. 3OBC ctBapa ocHoBe 3a pag YnpaBe 3a Tpesop, kao u duckarHor caBeTa, Koju
HE3aBVICHO OLIEHbYje KpeambunMteT duckarnHe normivke ca acrnekTa noutoBarsa yTBpheHnx quckanHmx npasuria U Ha Taj HauuH 06e3behyje
jaBHy ofroBopHocT y HeroBom Bohery. 30BC ycnocTaBrba crcTtemM OAroBOPHOCTU M TPAHCMAPEHTHOCTU Y TPOLLIEHY jaBHUX CpeacTaBa, 3a
eduikacHo crnpoohere ByLIETCKUX LWbeBa, 3a eMKaCHOCT, EKOHOMUYHOCT U eCPeKTUBHOCT Y MpMNpeMn 1 nsspLuersy Byuieta, uig. 306C
cagpxu 1 oapenbe koje ce ogHOce Ha ynpaBrbake CpeacTBiMa pas3sojHe nmomohv EBporicke yHuje u cpeactBuMa 3a CydmHaHcupakse
nporpama passojHe nomohun EBporicke yHuje y KoHTeKCTy yBofera AeLieHTpani30oBaHor cuctemMa yrpaeribaia qoHaosumMa Esporncke yHvje
(ONC). 30BC oppehyje umrbeBe koje Tpeba Aa octBapy GyLIETCKM CUCTEM Ha OfpXaBakby YKYNHe dyickanHe OVCLMIIIVHE U KOHTPOrie,
arnoKaLjCcKy 1 TeXHUYKy/onepatmBHy equKacHOCT.

Y uwby edmkacHvjer ynpaBrbakba GUHaHCWCKMM CpeACTBMMA, 3aKOHOM je npedBuieHo M 06aBe3HO Tporoauile UCKasvBak-e
KarnvrarHux uaaataka y 3akoHy o Oyuery. Y Besu ca MM, HeornxogHo je npumeHnu Metogororvjy 3a cenekuvjy U nmpuopumsaumy
VHAPaCTPYKTypHUX Mpojekata Koja je cactaBHW Ae0 AokyMeHTa "HauvoHanHm npuoputem Peny@vke Cpbuje 3a mehyHapooHy pasBojHy
nowmoh y nepviogy 2014-2017, ca npojekumjama go 2020. roguHe". Pagun ogrosapajyher cuctemckor npahetba y 0BOj oGnacti nraHunpa ce u
npvnpeMa aHarmaa pearmsauyje npojekara U Mepa 3a yHanpeherse nraHvpakba 1 pearmaalyje KanurarHux npojexara.

Wvajyfm y Bugy ga je 3akoH o Oylietckom cuctemy ycarnaweH ca GFS (:TaH,uap,Euzlma2 1 oa cagpxv ogpenbe koje ce ogHoce Ha
Kopuwherse cpeacTasa uU3 NPempucTynHUX dioHAoBa EBporcke yHUje 1 cydmHaHcHpare pasBojHUX Mporpama Koju ce guHaHeupajy 3 ix
doHO0Ba, MOXeE ce 3aKrbyyuv Aa je npaBHo ypehense ByLietckor cuctema PenyGnuke Cpbuije, LUTO ce Tie OCHOBHOT ByLIETCKOr npoLeca, Y
cKkragy ca TekoBuHama EBporicke yHuje y 0Boj obriacm (Acquis).

C 063vipoM [a je HyHO noBesamm OyLIETCKM NPOLEC ca CTPaTELLKUM MIiaHUpakeM U crnpoBoferseM YTBPHEHNX jaBHMX MOMUTVKA, NPOLIEeC
u3page Oyiiera 6vhe ypeheH kao jeavHCTBEH MPOLIEC MOMEBLUM Of, MpoLeca CTPaTeLLKOr MriaHupakba NPYopUTETa jaBHUX MOMATUKA, MPEKO
u3page mmuta OyLIETCKMX KOpPUCHMKA 3a Nepuod of Tpu rogvHe U NiaHvpaksa roauwiksmx OyueTa rge ce CBY magauy nosesyjy ca
LMrbeBrMa BriagvHmX MosmmmKa.

Crenehn HVMBO y OBOM NpoLeCy je yBohere nporpamcKor 6yue1a3 YMECTO Cafallhser KIacuyHOr "nHujckor” GylieTckor nnaHvparba. Y
Be3n ca M, yBpauhe ce n yceojun nocebHa MeTogororvja nporpamckor mogena Oyyeta. byyet he ce npynpemam no nporpamckoM
mogerny of noyetka 2015. roguHe. Y ckriagy ca OyLleTckuM KaneHaapom, NpoLEeC nraHvpaka Gylieta 3a HapeaHy roavHy novunkse Beh y
debpyapy Tekyhe OylleTcke roguHe, Tako LUTO KOPUCHMLM ByLIETCKMX cpeacTaBa Npeanaxy npuoputeTHe obnacm quHaHcvpaka 3a HapeaHe
TpU roavHe.

W nopen npewmsHmx, 3aKoHOM MPOMMCaH1X POKOBA M Mpoueadypa 3a NpunpeMy 1 AoHoWeHe OyleTta, y npakcu noctoje npodiemy vuje
pellaBarbe MOXe OOMPUHETM Moausarby edmkacHocm Gyuetckor mpoueca. 3ato he ce npuCTynuUIM CUCTEMamyHOM mpolecy obyke
OpxaBHUX CryGeHrka 3a npynpemy 1 cnposoferbe ByLieta, a ocum Tora je npeasuifeHa 1 NpunpeMa aHan1sa npoeca AoHoLLeHa ByLieta



ca npernopykama 3a yHanpehetbe Tora npoueca og 2015. roamHe.

2 Enrn. "Govemment Finance Statistic".
3 [o caga je nporpamcko OyLleparse NpUMEHsEHO Y 5 NOT MUHUCTapCTaBa.

III.B.2. VHAIIPEBEBE VIIPABJbAHA U KOHTPOJIE JABHHUX [IPUXO/JA 1 HHTEPHA PEBH3HJA

LleHTparnHa jeamHuua 3a xapmonusaumjy (y garbem Tekcty: LIJX) npeactasrba ueHTparHy opranusauuy y Peny@vum Cpbujn oarosopHy
3a npunpeMy ¥ NpoMoBUCaHe MeToAoriorvja 3a duHaHCKCKO ynpaBrbarse M KOHTPOMY W WHTEpHY peBusujy, y ckriagy ca mehyHapoaHo
npuxeaheHuM cTaHaapamMMa 1 Hajborbom npakcoM. LIJX oGaerba NocrioBe LieHTparHe XapMoHusaumie, koopavHauyje, npaherse npumeHe v
carnefaBah-e KBarmreTa qMHaHCUCKOr ynpaBrbakba U KOHTPOre U MHTEPHE peBM3Vve Y jaBHOM CeKTopy, nocrioBe AeduHncara 3ajeqHnyKmnX
KpuTepjyma W CTaHOapda 3a YCMocTaBrbakse U dyyHKUMOHMCAHe CuCTeMa JWMHaHCUiCKOr yrnpaBrbaksa W KOHTpore, AeduHucana
3ajeHVNYKMX KpUTepuiyMa 3a OpraHu3auMjy M MocTynake WHTEpHe peBu3vje Yy jaBHOM CeKTopy, opraHvsyje obyky pykoBoowuraua u
3anocrieHx Ha MocrioByvia uMHaHCUCKOr YMpaBIbakbe W KOHTPOSE M MHTEPHUX PeBM30pa U BpLIM cepmudumKkaumly MHTEPHUX peBu3opa.
PykoBoguray LIJX nsBelutaBa OMPEKTHO MUHUCTPa dMHaHCKja O pa3Bojy M HanpeTKy Y oGnac MHTEpHe quMHaHCKiCKE KOHTPOSE Y jaBHOM
cextopy.

Martepvja vHTEpHE dMHaHCKjCKe KOHTpore ce Aarbe paspahyje kpo3 Tpy MogsakoHcKa mpornmuca koja cy aoHeceHa y 2011. roauHMO.
HaBegeHn noasakoHCKM npormeu (MpaBuiHMUM) cy ycknahenun ca onwTte npuxsaheHym INTOSAI ctaHgapayima MHTEpHe KOHTPOSie 3a jaBHU
ceKTopG, KOoju ODyxBaTtajy W MHTErPUCaHM OKBMP WHTEPHE KOHTpOre Koju je aAedwHucarna Komumcuja CroH30pCKUX opraHmsaLunja7 "
mehyHapogHe ctaHaapae NPodeCuoHarnHe npakce MHTEpHe peBuanje VIHCTUTYTa MHTEPHMX pesmsopas. M nopez Tora je notpebHa npeLmsHja
aHarm3a v farba Aopana oBux nponuca.

Y umrby XapmoHusawvie n nHterpaumje Briaga je Tokom 2009. roauHe yesojuna " Cmpamezujy passoja UHmMepHe (oUHaHCUJCKe KOHImporie y
JjasHomMm cexkmopy y Penybrnuyu Cpbuju’. Y rogvikbem VisewTajy Eponicke kommcuje o Hanpetky Cpbuje y npouecy npuGnibkaBarba
EBponckoj yHuju 3a 2012. roguHy ce HaBoaw Aa je ocTBapeH u3BecTaH Hanpeaak y obnacm MOKJ y cmucny seher cteneHa yckraheHocm
peryramee u3 oiacm WHTepHe peBu3vje U dMHaHCKCKOr ynpaBrbakba ca MeflyHapoaHum cTaHdapauma. MeHalepcka odroBopHOCT je
borbe gedmHucaHa. Mnak, y usBellTajy ce ykasyje Ha notpeby 3a mHosuparwsem Cipatervie 3a VPOKJ n npunpemom msmeHa v gonyHa
3akoHa o ByLleTckoM cucTemy (y Be3v ca GMHaHCUjCKUM ynpaBrbakeM, KOHTPOSIOM U peBumanjom). CBECT O MECTy M 3Hadajy 0OroBOPHOCTU
pyKoBOOMraLA Y jaBHOM CEKTOpY 3a YCroCcTaBIbakbe CUCTEMA MHTEPHE dMHAHCKiCKe KOHTPOIE M O Yrio3n YHYTpaLUHe PeBUMIE Y HoMXOBUM
opraHu3aumjama je Ha HesagoBorbaBajyhemM HYBOy, LITO he BT NpeameT NocebHUX aKTMBHOCTU MriaHupaHx osom Crpatervjom. Ocvm Tora
je HyxxHo 0besbegum n yHanpeherse MexaHu3ama 3a npaherse cnposofersa npenopyka MHTepHe qMHaHCKjCKe KOHTPOre.

Hepoctaum cuctema VIOKJ cy penoBHO KOHCTATOBaHW M Y u3BellTajuma [IpwaBHe pesusopcke MHCTUTyLmje. Mpema mssewwtajuva OPU
OVHaMMKa W KBarMTeT YCMoCTaBIbakba CUCTEMA WHTEpPHE KOHTpore ko OyLieTckux KOpWCHMKA jow yBek ce He 61 Morrma cmatpam
3ap0BorbaBajyhom.

Haj3HauajHuje criabocn youeHe 13 JOCTaBIbEHVIX M3BELLITaja BE3aHe 3a pa3Boj y 0BOj obriacm cy9:

1) Y obriac quHaHCHjcKor ynpaBrbaksa U KOHTporie:

(1) BehvHa KOpWUCHWMKA jaBHUX CpencTaBa Koju Cy OOCTaBWIM M3BELLTAje, HWje oapedwra pyKOBOAMOLA 33dyKEeHOr 3a (MHaHCUCKO
yrpaBrbake W KOHTPOrly, Huje OocHoBaria padHy rpyny 3a yBoherse U pasBoj cucTeMa 3a GMHaHCWCKO YrpaBrbatse U KOHTPOSY U Huje
[OHerna nraHoBe 3a crnpoBoferse ¥ pa3Boj cuctema 3a qUHaHCKCKO YNpaBIbakse Y KOHTPOTY;

(2) 3a nojeayHe NocrnoBHe NMPOLIECE joLL YBEK HWjE NPONMCaH HauYMH HUXOBOT 00aBIbak-a;

(3) KOpUCHULM jaBHUX cpencTaBa MOCTENeHO MpYXBaTaj)y METOAOSIONiEe yrnpaBibakba pUsvLvMa, Mako Cy MocTojeNt CUCTEMM KOHTpOra
YCMOCTABIbEHN MPEBACXOAHO paay 0be3behera 3aKOHUTOCTV NMOCHOoBaHs3;

(4) nocTojehn cuctemmn KoHTporie 06e30ehyje 3aKOHUTOCT, arv HACY Yy JOBOMbHOj MEPY YCMEPEHN HA OBMafaBak-e pusvLvMa Koju Mory
yTMLATM Ha OCTBapeH-e OCTAIVIX OMLLUTUX LMbeBa;

(5) HepoBOBLaH Gpoj pykoBOAUIALIA HA HajBULLIEM HUBOY je noxahao obyky 3a ®VYK;

2) Y obriac MHTEpHE peBu3vje:

(1) on 18 AMpEKTHUX KopUCHWMKA OyLIETCKMX CpencTaBa Ha perny@MyKoM HMBOY Koju cy y 06aBesav [a YCrocTaBe COMNCTBEHY WHTEPHY
peBvi3ujy, 2 HACY yCrocTaBua MHTEPHY PEBU3NY;

(2) Mpn crcTemam3aumju Gpoja UHTEPHIX PEBM30Pa KOPUCHWULIM jaBHUX CpeacTaBa HYCY BPLUWIM MpoLeHy noTpebHor Bpoja msspLunnava y
OIHOCY Ha pu13ViKe, CIIOXEHOCT NOCroBakka M 06MM CpeacTaBa Kojuma yrnpaerbajy;

(3) noctojeha crcTemamm3oBaHa pagHa MecTa 3a VHTEPHE PeBU3OPE HUCY Y MOTITYHOCTV MNoMyHseHa 360r HeaocTaTka B1COKOOOPa3oBaHoOr
Kagpa, HUCKUX 3apada, HeadeKkBaTHOCTM CUMCTEMATM30BaHVX 3Baba Yy OOHOCY Ha OOMM W CIIOKEHOCT Mocra, KOHKYpeHLpje MnpuBaTHoOr
CeKTopa;

(4) HepOBOIbHO MPaKTMMHO MCKYCTBO MHTEPHUX PEBU3OPA M3 MojeduHVX o@nacm koje Mory Oum npeamet pesusuje, wto he Gum
npesasvifjeHo JogatHoM 06yKOM 1 0CrocobrbaBak-eM MHTEPHVX PEBU3OPA;

(5) aHraxxoBar-€ MHTEPHMX pEBU30OpA Ha MOCIOBMMA KOjU HUACY Y OKBMPY MOCIIOBa MHTEPHE PEBU3VE;

3) Kao 1 y norneay LieHTparHe jeamHyLe 3a xapMoHu3aUmjy:

(1) HemoBOrbaH CTeneH padymeBar-a W NpuxBatakba cuUcTeMa 3a qUMHaHCKICKO YNpaBIbakbe M KOHTPOSY U MHTEpPHe peBuavje of CTpaHe
pykoBoguriaLa, Koju UM npeacTaBrba CPeAcTBO 3a edVKacHo ynpaBrbakse U KOHTPOIT;

(2) HepocTatak dWHaHCHiCKMX CpeacTaBa M Opyrvx pecypca koju omoryhaeajy LIJX noBesvBare ca octarmm ydechHiwmma y VIOKJ,
OpraHM3oBak-eM PeoBHVX CacTaHaka, paavoHNLa, KOpULLINEH-EM UHTEPHET CTPaHMLE U M3aBaHi-eM Yacormca paay pasMatparsa ntakba
of 3Havaja 3a NDK.

OBo he 6y npeBasuheHo noseharem KanauuTteTa 3anocreHnx y LieHTpanHoj jeayHuum 3a XapMoHM3aLyjy 3a noapLuUKy MHCTATYUMjaMa
jaBHe ynpaee y npouecy nMmnneMeHTaumie 1 yHanpehera cuctem JUPK 1 apyrm nnaHmMpaHiM Mepama y oBoj oGnaci.

4 |leHTparHa jeguHyua 3a XapMOHM3aUMjy mpunpema u nogHoc MUHUCTPY dMHaHCMja KOHCOMMOOBaHW FOOMLLMSM M3BELUTA] O CTakby
VHTepHe duHaHCcujcke KOHTpOre Y jaBHOM CeKTopy Koju Taj u3BellTaj nogHocu Brigam ca npegrorom mepa M akMBHOCTM Ha Larbem
yHanpehery 1 pa3sojy cuctema.

5 MMpaBuHVK O 3ajemHVuKUM KpuTepvjyMMMa W CTaHOapavva 3a YCrocTaBrbakbe, (yHKLUMOHWCaHe M U3BELLTaBahke O CUCTEMY
duHaHcHjcKor yrpaBibakba U KoHTporie y jaBHoM cexTopy ("Cry»Genu rnacHuk PC', 6poj 92/11), MpaBUrHKK O 3ajeaHMHKMM KpuTeprjyMmma
3a OpraHV3oBak-e U CTaHoapauMa 3a YCrocTaBbake U METOAONOWKMM Yy TCTBMMA 33 MOCTyNak-e U U3BELLTaBaHe UHTEpHE peBu3vie y
jaBHom cexTopy ("Criy>xbenun rmacHvk PC', 6poj 99/11) n MNMpaBunHWK O ycrioBuMa, HauvHy M MOCTYMKY Moraraka UCMnTa 3a CTYLaH-e 3Bakba
oBralwheHn nHTepHy peeusop y jaBHoM cektopy ("Criyxxbern rmacHuk PC", 6p. 46/09 n 94/10.

6 Exrn. INTOSAI Guidelines for Intemal Control Standards for the Public Sector.

7 Enrn. COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).

8 EHrn. IPPF Intemational Professional Practices Framework.

9 MunuctapctBo dwHaHcuja u npviepene, cektop LIJX "KoHcormpoBann roamwmsy ma3sewtaj 3a 2011. roguHy O CTakby MHTEpHe
dMHaHcwjcKke KoHTpore Yy jaBHoM cekTopy Y PenyGrmum Cpbuvjn , Beorpaa, aeryct 2012.

IILB. 3. VHAIIPEBERBE CUCTEMA JABHUX HABABKH



CvicteM jaBHux HabaBku ypeheH HoBrvM 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama 3HaqajHo je yHanpeheH y npoLecy XxapmoHu3aLmje ca aMpeKkimeama
EBporicke yHuje 1 no nutakby cysbujarsa kopyrnumje. KrbyyHe HOBWHe ormedajy ce y criegeheMm: cMarbeH je 6poj nsy3etaka of npumeHe
3aKOHa M MOOLLITPEHN CY YCIIOBM 32 HUXOBY NMPUMEHY, YBEAEHN Cy MEXaH13MU 3a cripevdaBakse Kopyruyje 1 cykoba nHtepeca, nosehaHa je
TpaHCNapeHTHOCT MmponvcyBakem obaBese oObjaBrbuBarba Marmx HabaBku M KOHKYpCHe OOKyMeHTauvje, edumkacHuje je ypeheH cuctem
objaBr-uBarba jaBHUX HabaBku, nosehaHa je KOHTporia MpyMeHe MperoBapadkor NocTynka, yBedeHa je AermmuyHa LieHTparmsaumja, ysode
Ce ereKkTpoHcke Habaske nog, ogpefeH M ycrosrMa, nponmncaHa je MoryhHOCT 3akibyumBarba OKBUPHUX criopasyma, ypefieHe cy Habaske y
obracm oabpaHe 1 6e36e0HOCTY, MPOMEHEH je cacTaB U HauvH pada Peny@indke komucuje 3a 3alTuTy npasBa Yy MoCTynuMMa jaBHUX
HabaBku 1 noBehaHe Cy HaaexHOCT! Yrpase 3a jaBHe HabaBke.

MefyM, Hrje U3BpLLIEHO jaCHO pasrpaHnyerbe HaANEHOCTU KIbyYHUX MHCTUTYLIMja Yy CUCTeMy jaBHUX Habasku. Havmve, Ynpasa 3a jaBHe
HabaBke obaBrba, M3Mely OocTarior 1M MocrioBe BpLUeHa Haa3opa Hag npMMeHoMm 3akoHa O jaBHMM HabaBKama, a Kako y CMCTeMy opraHa
OpaBHe ynpase uMa ctatyc nocebHe opraHusaLmje, HejacHo je koja npasa 1 obaBese vma y BpLuensy Tor Hagsopa. OBo nocebHo ako ce
uva y Bugy Aa MuH1CTapcTBO dmHaHcWja carmacHo 3akoHy O MUHUCTapCTBMMa 0GaBiba W MOCHOBE ApKaBHE yrpaBe Koju ce ogHoce Ha
jaBHe HabaBke, @ HAPOUMTO HaO30p Hag MpyMMeHoM 3akoHa O jaBHMM HabaBkama BpLUM TO MUHUCTAPCTBO, OOQHOCHO ByleTcka nHenekuyja,
Kao y>ka yHyTpallksa jeamHuua y MuHucTapcTBy quHaHcuja.

dyHkumja Oylietcke uHCNekumje carnmacHo 3akoHy O OyLIETCKOM CUCTEMY je KOHTpora npuMMeHe 3akoHa y ofiacv matepujanHo-
dyHaHCUjcKOor MoCcroBaHba M HAMEHCKOT TpoLLieHa ByLIETCKUX CPeAcTaBa Of CTpaHe HeMXOBKX KOPUCHWMKA. Y MOCTYMKy KoHTpore, BylieTcka
VHCTEKLMja NpoBepaBa M HauvH cnpoBofersa jaBHMX HabaBky, OAHOCHO YTBPhyje Aa fM je KOHKpeTHa jaBHa HabaBKa M3BpLUEHa y cKrady ca
npornvcuma Koju ypehyjy oy obracT.

Mmajyfin y B1ay M3HETO, OCHOBAHO Ce NMOCTaBmba NuTakse CaapxuHe n obuma oeralhersa Ynpase 3a jaBHe HabaBke, oapendu no kojuma
OHa BpLUM HaA30p HaA NpuMeHoM 3aKkoHa O jaBHUM HabaBkaMa, Kao M OAHOCa Koje Y BpLueHy HaBeAeHe KOHTpone, OOHOCHO Haasopa MMa
MwuHcTapcTBO duHaHCKja ca YnpaBoMm 3a jaBHe HabaBKe.

Moseharse TpaHCcnapeHTHOCTU Y UHAIDPMUCAHOCTM Kao OCHOBHWX Haderia y oGnacTu jaBHUX HabaBKW, MOCTUTHYTO je 3axBarbyjyhmn garbem
pa3sojy [MopTana jaBHMx HabaBKM KpO3 HOBMHE Koje je npenBuaeo HoBW 3akoH, M TO: 0baBe3HO objaBrbuBar-e jaBHWX HabaBku Mare
BpeOHOCTY, 00aBe3HO ObjaBrbMBar-e KOHKYPCHE AOKyMeHTaumje, objaBrovBarbe ObaBeLlTeHrsa HapyynoLa O MOKpeTakby nperoBapaqkor
nocTynka, O0jaBrbMBak-€ CMMCKOBA Hapyywaua, HeramwBHUX pedepeHuy M MULIbersa Ynpase 3a jaBHe HabaBke O OnpaBAaHOCU
noKpeTaksa nperoeBapadkor noctynka. Takohe, Briana tpeba ypenbom Aa yBeae onwwmm pedHuk Habaske (CPV).

Y pocapalem dyHKuoHcary [Moptana jaBHMx HabaBKW, YOHEHO je Aa cUCTeM npeTpare W npernega NocTaBibeHnx caapkaja Huje
[OBOIBbHO edmkacaH, kao v da je noTpebHO yHanpeauMm KOMyHVKaumjy ca CBMM KOPMCHULMMA, a npe cBera ca noHyhadvva, OgHOCHO
npuepenH1m cytjekmma. 3ato he fernoBake OBOr cuctema 6utm yHanpeheHo, a ocum Tora ce nraH1pa 1 yBoheHe crcTeMa 3a ereKTpOHCKO
cnpoBoherse jaBHUX HAbaBKM.

Y pocapalliseM cycTeMy NriaH1paksa jaBHUX HabaBKky Kao KibyyHu npofiem je naoeHmdykoBaH oacyctso Metogororvje 3a ytBphvBarbe
npouer-eHe BpeaHOCTV 6e3 crpoBedeHOr UcTpakuBakba TpxuwTa. Takohe, HeoocTaje Metogororvja 3a yTBphviBake CTBapHUMX notpeba
Hapy4voLa y Morredy KapaKTepucCivka, KBanuTeTa WM KOrmMuMHa NpousBoda M ycryra kKoje ce HabaBrbajy. 3ato je HykHo yHanpehewe
METOLOIOLLIKMX OKBMpa 3a yTBphMBaH-e NpoLeteHe BpeaHOCTV Aobapa 1 ycryra u yiBphuBarse CTBapHMX notpeba HapyymoLa, a ocum Tora
he Gy npunpemrbeHa v ycBojeHa 1 nocebHa Metogororja oLeHe onpaBOaHOCTM U CBPCUCXOOHOCTY jaBHe HabaBke M MeTtodomnoLLko
Yy TCTBO 3a KOHLENT "TPOLLIKOBM >XMBOTHOT LMKITyCa Mpov3Boaa .

Y npakcu je youeHo Aa BuLLE HYje AOBOrbHO Camo Mo3HaBakse NocTojehnx npornmuca 3a ycneLHo cnposofense jaBHux Habasku, Beh aa cy
pyKoBOAMOLMMA U Cy>KOeHULMMa 3a jaBHe HabaBke motpebHa HOBa 3HaHba M BELLTVHE M3 MOBe3aHMX OGflaci Kao LUTO Cy: eKoHOMWja,
opraHu3aumja, KOMyHVKaLyja, HGIpMaLmMoHe TexHororie uid. Y Be3v ca M, Tpebarno 61 ycrnocTtaBum edukacaH MexaHusam npahersa 1
KOHTpOre Haf, yroBapak-em 1 U3BPLLEH-EM YToBOpa 3a jaBHe HabaBke y CBakoj da3u.

Wmvajyhm y Buay cBe HOBE HaOJIEKHOCTV M MOCIIOBE KOjU CY HOBMM 3aKOHOM [oAerbeHn YnpaBm 3a jaBHe HabaBke, U3BECHO je Aa Ynpasa
HEe pacroraxe JOBOMbHUM KaapOBCKUM, GUHAHCUjCKMM M MPOCTOPHUM KanauutetMMa, Kako 6v Morna Aa eqyKacHo pearmayje NocTaBrbeHe
3ggatke. 3aro je HyXHO, npe cBera, 0DyKOM yHanpeaum karnauurete criy>kbeHvka M AoHocunaua offiyka M3 oQiacmM cuMcTema jaBHMX
HabaBKK, a ocyM Tora 06aBUTV 1 NPETXOAHE aHarm3e 1 yBeCTM oaroeapajyh cuctem cepmidukaLvie y oBoj obrnacm.

Jow yBek Huje ycnoctaerbeHa ogrosapajyha capagha uaMehy CBUX perneBaHTHUX MHCTUTYLWMja y cucTeMy, LWTo he omountbareM
NMPUMEHE HOBMX 3aKOHCKMX pellera y Mpakcu goHem jow Behe pusvke. 3ato he G yHanpeheHa capagta uamehy perynatopHux,
KOHTPOITHUX M MPaBOCYAHWX OpraHa y OBOj ofnacv. Y HapeaHoM nepuogy Tpebario 6 ga ce uamehy MuHuctapcTBa quHaHeuja (Mpyna 3a
CUCTEM jaBHWUX HabaBku v BylleTcka nHenekwja) n Ynpase 3a jaBHe HabaBke yCrocTaBy UHCTUTYLIMOHAIHM OAHOC 3aCHOBaH Ha MefyCoBHOj
capafsu 1 0baBeLLTaBaHsY.

Y npetxogHOM nepuoay 3anoveTa je MHTEH3MBHA capaatsa uamehy YnpaBe 3a jaBHe HabaBke 1 [paBHE PEBU3OPCKE MHCTUTYLME Y LWBY
3ay3vMahba jeOVHCTBEHMX CTaBOBa NPUIMKOM MPYMEHE Npornuca.

3aKOHOM O jaBHO-PVYBATHOM MapTHEPCTBY U koHuecujama JIT ce no npeum nyT yBoauW Yy npaBHu cuctem Peny@rivke Cpbuje. 3akoHom cy
ypefleHa nuTaka NocTyrnka y KojMa ApKaBHU WM MOKarHW OpraHn Jorase [0 HajadekBaTHVjX MpuBaTHUX MapTHepa 3a pearmsauyjy
npojexara jaBHO NpuBaTHOr NapTHepCTBa.

OBuM 3akoHOM ce Takofje ocHMBa Mehypecopcka Komucuja 3a jaBHO-NMpMBaTHO MapTHepcTBO (Y Aarbem Tekcty: KJMM) koja kao
CaBeTOAABHO Tero Adje MULLIbeHse y NOCTyrNKy ofobpaBarka npeasiora npojekta JIM um npeariora KOHUECWMOHOT aKTa.

II o k p a j W H ¢ K a a 'y T O H O M #

3akoH o ByLleTckoM cucTeMy MpeacTaBrba NpaBHU OKBUP 3a MPUMPEMy W M3BpLUaBar-e M OylLleTa ayTOHOMHe MOKpajuHe W JokarHe
camoynpase. OBvM 3aKoHOM Cy MpedBuheHe HOBMHE W MO MUTakby MiaHvparsa, NpUpeMe, AOHOLLEH:a, U3BpLLAaBaHa 1 koHTpore Bylieta
JNC. lMpoGremn y 0BOj 0GMac™ y BEMMKOj MEPU CY aHarlorH nNpoGieMuma Koju cy UOEHTMGMKOBaHU Ha ApKaBHOM HUMBOY, 30or yera he
nraHvpaHa pedopma crctema jaBHMX quHaHCHja yuam 1 Ha NPOMEHE Y CUCTEMY jaBHUX dMHAHCUja Ha MOKPajUHCKOM OLHOCHO JIOKaSTHOM
HMBOY YMNpaBHOr crcTEMA.

J a B H e c 1y x 0 e

CvicteM jaBHWMX dMHaHCMja y M3BECHOM 0OMMY yTde W Ha jaBHe criy»kbe (npe cBera Ha ycTaHoBe, Koje ce duHaHcupajy w3 Oyueta
PenyGrke, aytoHoMHe nokpajuHe w/umm JJ1C), ynume je 0Baj CUCTEM Y HEMOCPEenHOj BE3N Ca HAjBAXHMjM OPXaBHUM OOQHOCHO MOKPajMHCKUM
N JOKarHUM jaBHUM normmvkama. CxogHO Tome, MoTpebHO je YCMoCTaBUTM CUCTEMCKY CUHXPOHM3auMly vamely apxasHor Oyuera u
MOKPAjMHCKMX OLHOCHO JIOKarHWX jaBHUX dyHaHcKja (kao 1 Be3y ca CMCTEMOM CTpaTeLLKOr MilaHupakba Ha OpaBHOM HVBOY ca cryctemMuma
CTPaTELLKOr MiaHMparba NMOKPajUHCKUX U FOKaNHMX HUBOA).

Y cnenehem nepvoay pedopme (2013-2016), HapouuTo BaxkHO he G nocusarse crieqehnx Mepa OAHOCHO pesyrTraTa;

1) ymBphuBarbe 1 ycBajare Metogororuje nporpamckor Mogerna oyLiera;

2) npynpema Gylleta no nporpamckom mogerny o 2015. roguHe;

3) noBe3nBaH-€ CTpaTELLKOr MiaHupaksa 1 Npoueca uspaae u pearmsaumie byueta;

4) noeeharse H1BOa 00y4eHOCTN OpXKaBHUX CriyOeHrKa 3a npunpeMy 1 cripoBoherse OyLieTa;

5) npvnpema aHarnmsa npoleca AoHolersa GylieTa ca npenopykama 3a Aarbe yHanpehemse;

6) npumeHa MeTogoriorvje 3a NpUnNpeMy ¥ OLeHy KanuTanHuX npojexkara;



) 0byka OpXKaBHUX CITy>KOEHVKa 3a MiaHnpakse KanuTanHux npojexkara;
) ofqabvip KanuTanHKX npojekara Kpo3 mu3pagdy Haupra PuckanHe ciparervije 3a 2016. roguHy ca npojexkuprjama 3a 2017. 1 2018. roguHy;
) NpyNpema aHanmaa peanusaLvie npojexkara u Mepe 3a yHanpeherse nnaHvpatba 1 pearmsaumie KanuranHux npojexkara;
10) yHanpehehnse dyHKUyoHarHoCTV MopTana jaBHUX HabaBKu;
11) yBoherse cuctema 3a enekTpoHCKO CrpoBohere NocTynaka jaBHnx HabaBky;
12) ycnocTaBrbatbe CTaHOapav3oBaHUX OQfivika opraHv3oBarba Cryx6u 3a HabaBke, Y 3aBYCHOCTV Of, KaTeropuje 1 npoceyHe roauH-e
BPEOHOCTV HabaBKY;
13) 0Ge3beher-e aaekBaTHe capaah-e U3MeRy perneBaHTHUX MHCTUTYLWja y CUCTEMY;
14) ycBajarbe MeToforoLLKor ynyTCTBa 3a MMMIeMeHTaLyy KOHLienTa "TpOLUKOBY XMBOTHO LIMKITyca MnpovaBoaa’;
15) ycBajarnse MeTogonoruje ougHe onpaBaaHOCTM U CBPCUCXOAHOCTU jaBHE HabaBKe;
16) ycBajanse MeTogonoruje yTBphvBaksa NpoLEH-eHe BPEOHOCTY;
17)
18)

7
8
9

yBohere ofroBapajyher HuBoa cepduKaumie y cuctemy jaBHUX HabaBKy;
yHanpeherse H1Boa 0byyeHOCTU Cry»BeHka 1 AoHOCUIaLa ofryKa y nocTynumma jaBH1X HabaBKy;
19) namene 1 gonyHe MNpaBUHYKA O 3aj€OHMHKUM KPUTEPUyMMMA U CTaH4apAyMa 3a YCnocTaBibakse, (yHKLUMOHMCaHE W 13BELLTaBaHe O
cucTeMy duHaHCHCKOr yrpaBribakba U KOHTPOosie Y jaBHoM cexTopy (“Criyx6ern rmacHuk PC', 6p. 99/11 n 106/13);
20) vameHe n ponyHe lMpaBUHWKa O 3ajeOHVYKVM KpUTEpPUjyMUMMa 332 OpraHu3oBak-e M CTaHOapavMMa U MEeTOAOMOLKMM Yy TCTBMMA 3a
NocTynak-€ 1 U3BELLTaBaH-E MHTEPHE peBuavie Y jaBHoM cexTopy (“Cryx6eHn rmacHuk PC", 6p. 99/11 n 106/13);
21) yHanpeherse cuctema duHaHCHCKOT yrpaBrbaka U KOHTPOTE;
22) ycnocTaBrbake dyyHKLMOHarHe MHTEpHE peBuavie;
23) ocnocobrbaBatse MHTEPHUX PEBU30PA;
24) nogeharse kanaumteTa 3anocrneHux y LIeHTparnHoj jeamHium 3a XxapMoHm3aumy 3a MogpLUKy MHCTUTYLMjama jaBHe ynpaBe Yy npoLecy
umMnreMeHTauyje 1 yHanpehensa cuctema JUPK;
25) 0be3beherse y4eLuha 3anocneHnx y LIXY y nporpamvvia MeflyHapoaHe capanhse;
26) yHanpeherse MexaHn3Ma 3a npahere cnpoBofera npenopyka MHTepHe quHaHCKjCKe KOHTPOTE;
27) ycnocTtaBrbate eduKkacHoOr MexaHuama npahersa U KOHTpore Haf, yroBapaheM W M3BPLLIEH-EM YroBopa 3a jaBHe HabaBKe Yy CBaKoj
daan.
Ocym oBux Mepa, HakoH 2016. roguHe Guhe HacTaBrbeH Mpouec pedopme jaBHe ynpaBe peanv3oBaH-eM OCTarMX Mepa M aKTMBHOCTU
npeavneHnx osom Crpatervjom PJY.

lll. . NOBEThAHWE NMPABHE CUTYPHOCTW U YHANPEBEHE NMOCJIOBHOIr OKPYXXEHA U
KBAJIUTETA NMPYXXAHA JABHUX YCITYTA

1T 1. YVHAIIPEBEILE [IPOLECA U3PAJIE IIPOIIHCA

YHyTpallke pediopMme M XapMOoHU3aLyja C npaBHUM TekoBMHama EY 3axTeBajy MHTEH3VBHO YCBajake KBarMTETHUX MPOMMCA U HMXOBO
[0enoTBopHO, edyikacHo U ekoHOMUYHO cripoBoferbe. Mako cy ycBojeHn GpojHU HOBW, M3MEHSEHM W AOMYHsEHW 3aKOHU U APy MPOMKCHK,
nojeavHn of, HMX Cy U Aarbe HejacHW, MefycobHO HeycknaheHn un HACY y Ckriafly ca CcTBapHMM noTtpeGama n moryhHocTMMa aopkase m
OpyLUTBa, NOjeduHN MPOMMUCK Ce He CMpoBode, He OCTBapyjy MO3VTVBHE WM AOBOAE [0 HEXErbeHWX Nocreauua, BenuKMX TPOLUKOoBa
cyGjexkata Koju uX MpuMetsyjy WM crnpoBofde W cn. HaBedeHu npoGiemy CTBOPWIM Cy MPOCTOP 3a MpaBHY HECUIYPHOCT M OTeXarm
OCTBapuBat-e MojeauHNX MpaBa 1 obaBesa, ycropaBarse MpYBpenHe akTMBHOCTY, noBeharse TpoLLKoBa MpUMEHE MPOMKCa, YCMepaBak-e
rocrioBarba ka "CuBOj ekoHOMMjW', Kao 1 nogcmuake kopynumje. Pesyrmam ceeobyxsatHe pediopme nponvca ycMmepeHe ka yHanpeherby
KBarMTETa MpOMMCa U CTBapaky yluTena NpvBPEeaW, CTaBibakeM BaH CHare Wi M3MEHOM MpOMnuca, YMakseHW Cy CTyrareM Ha cHary
Bervkor Gpoja HOBUX Mponuca, Y PernammBHO KPaTkoM nepriosy.

YHanpeherbe 3akoHo4aBHOr NpoLeca NPeacTaBba jefaH o KIbyYHVX eremeHara cBeobyXBaTHUX pedopMu, Ha MyTy ka YCrocTaBrbakby
[eMoKpaTCKUX MHCTUTYLMja, 3aliite M OCTBapuBarba Iby[ACKMX MpaBa, MOLITOBaka M 3aliTMTe MpaBa MakbWHa, YCMOCTaBMbarsa
chyHKLIMOHArHe TPXKULLIHE EKOHOMMjE, KOjW CY MpeadycrioB 3a yHanpeheHy eKoHOMCKY 1 coLmjanHy Crvky ApyLUTBa.

LinrbeBn yHanpehetsa 3akoHOAA@BHOr Mpoleca Ha YHyTpallkeM MriaHy Cy YCBajakbe KBarMTETHVX Nporuca pagy peluaBarba BpojHMx
EKOHOMCKMX, CoLMjanHuX v Apyrux npoGnemMa 1 yKynHor passoja ApyLUTBa, a Ha MehyHapooHOM nraHy McryHaBake npey3emx 0baBesa,
MPBEHCTBEHO KPO3 NOCTENeHO yckriahyBakse 1 Npey3vMatbe MPaBHYX TeKoBUHA EY y HaLMoHanHW npagHU CUCTEM.

YHanpehere 3akoHOOaBHOM MpoLieca HernocpeaHo je MoBes3aHo ca TemerbHoM pediopmom jaBHe ynpase. OpraHn ApwasHe ynpasa
yyecTByjy y ofrwvkosamy norumvke Briaae, mpunpemMom 3akoHa, Apyrvix npormmca u onwmmx akata. C obanpom Ha AeleHTpanmsaumyy u
[OEKOHUEHTpaLMjy HOpMaTVBHMX jaBHUX OBrallhersa, HEOMXOQHO je MMam y Buay WM opraHe nokpajuHcke aytoHomuje u JIC, kao n gpyre
HocuoLe oBKX oBraLlhera (jaBHe areHuyje, HesaBucHa perynatopHa Tena). KesarmmetHo npaherse cTakba y 0brac, CTpaTteLlko nriaHuparse,
KOOpAUHUpaHO YyTBpAMBaHk-e jaBHMX MOMMMKA W M30Op OMMUMArHWMX peryriatopHMX WHCTPyMeHaTa, Y3 OTBOPEHOCT ka wugejava wu
VHJdOpMaLMjama Koja gorase 13 oKpyxersa, Mory GUTHO Aa OOoMpyHECY U3paau KBarMTETHUX nponuca. HopmatvBHa 1 aHammMmudKa 3Haksa u
BELUTVHE, Kao U CMOCOBHOCT 3a pasfvynTe BUOOBE KOMyHVKaLuja ca CTPyYHOM, 3avHTEPECOBaHOM W OMLUTOM jaBHOLLNY, 3axTesajy OGutHa
yHanpehera Kpo3 pasnuyute orivike nporpama o0pasoBarba M KOHTMHYMPaHOr CTPYYHOr ycaBpluaBata. [JenotBopHO crposoherse nponuca
OMTHO 3aBMCU Of YKIbyuMBaHa OBE KaTeropuje criy>xbeHvka y uspagy nponvca. VicToBpeMeHo, Cry»kOeHMM mvuvmMa Koja Boge YnpasHM
nocTynak, obaBrbajy MHCMEKLMCKN Haa3op U npedy3uMajy ynpaBHe paghse, Takohe je HEOMXOQHO KOHTMHYMPaHO CTPYYHO YCaBpLUaBaHse,
anv 1 uHdopMaLyoHa 1 apyra onpema.

Op nocebHor 3Havaja 3a yHanpeherse 3aKkoHoAaBHOT NpoLieca Y HapeaHoM nepuoay je:

1) ycBajarse cTparteLlKkor JOKyMeHaTa y Be3u ca 3aKOHOLaBHUM NPOLIECOM;

2) MHCTUTYLIMOHarNHO ypeherse LIenoKyMHOM 3aKoHOA4aBHOr Mnpoveca u 0be3dehyBarbe akTMBHOM M CYLUTMHCKOT OerioBata PeneBaHTHNX
cybGjekara Koju y4ecTBYjy Y uU3paau 3aKoHa;

3) HdopMam3aumja LIenoKynHoOr 3aKOHOAABHOM NPOoLIEca Paan H-eroBor yop3arba, CMakbVBaksa rpeLlaka v nosehara TpaHCrapeHTHOCTH;

4) porpagtba ynpaerbaqkor cucTemMa 3akoHOOA@BHOM Mpoueca, pagu npahersa AvHaMVKe W OCTBapyBarba MiiaHMpaHnX 3aKOHOAABHMX
aKTUBHOCTY;

5) obe3benmBarbe opraHM3aLmoHnX, GUHAHCUJCKMX U KAPOBCKMX KanaumteTa (Hapo4MTO KPo3 KOHTUHYMPaHO CTPYYHO yCaBpLUaBaH-e);

6) y uby yHanpehetba edukacHOCTV M AernoTBOpHOCTM pagda opraHa JI1C, 1pebaro 6v yjeaHadum nponvce 1 npouenype Ha fiokarnHoM
HUBOY KpO3 MPOMOBMCaH-e NMpumMepa Aobpe npakce U Lumpersa HoBUX U yHanpeheHux peluersa Ha apyre JI1C. To v rapaHToBario jeqHak
CTENneH NpaBHE CUIYPHOCTV CBMM KOPUCHULMMA YCriyra JiokarnHe camoynpase. Takohe, notpebHo je yHanpeoumm MexaHuame KOHCyrmrauuja
n3Mehy opraHa pasmMyuMIUX HUBOA TepuUTOpUjarHe opraHusauuje, Kao M Ca LWBWIHMM OpYLUTBOM M NPMBaTHUM CEKTOPOM Y BE3W ca
dopMynMcaH-eM jaBHUX MonuMTvKa 1 yCBajaHeM 3akoHoOaBCTBa.

HLT.2. YVHAIIPEBEWE YVIIPABHUX IIPOLEJ[YPA

[MpomeHe OpyLUTBEHOr, EKOHOMCKOr W MOMMTUHYKOr OKpY>Kersa Hucy npaheHe oarosapajyhum yHanpeherem 3akoHoOaBHOM okBupa Y
YNpaBHOM MOCTyMaky Ha OMWTEM HVBOY, LUTO je pesyimvpanio AoHolereM OpojHMx mocebHMX 3akoHa Koju cy npegsufamm 6pojHa
oAcTynarwa of, 3akoHa O OrLITEM YMpaBHOM MOCTYNKy. Takohe, nojedvHe npouenype noapasymeBajy HernoTpebHe TPOLLKOBE W AYXUHY



Tpajarba, Kao W HEMOTYHy MPaBHY NPEABWAIBMBOCT, @ YECTO M30CTaje M 3alUTvTa NETVTUMHUX OYeKVBakba CTpaHaka, LUTO cTBapa npodreme
rpafaHnma, v NpaBHYM IMLMMa Y OCTBapVBakby HsMIXOBUX MPaBa W MHTEPECa, OOHOCHO Y H-XOBOM MOCTIOBakbY.

Pedopma y 0Boj ofiac je ycrnoB Behe 4eNOTBOPHOCTH, edMKaCHOCTW, EKOHOMUYHOCTU U MPEABUAIBMBOCTU O TyYMBaH-a jaBHE YNpaBe O
npaBvma, obaBesamva U MpaBHAM MHTEpECHMa cTpaHaka. lMopen Tora, pa3nos3n 3a [OHOLIEH-e HOBOr 3aKoHa KojuM ce ypehyje onwmm
yNpaBHM MOCTYMaK cagpxaHu cy y rotpebu 3a noBehatbem MpaBHE MPedBUOTLYBOCTA U 3alUTATE JIEMUTUMHMX OYEKVBaHsa CTpaHaka y
MOCTYNKY, CMatbetby Gpoja NocebHVX yMpaBHMX MOCTyMaka, yckrahyBarby OAflyuMBak-a Y YrpaBHOM MOCTYMKY ca npuHLMnuMa EBponckor
yNpaBHOT NPOCTOpa U APYrM CaBpeEMEHVM TeHAEHLUMjama Y ynpaBHOM MpaBy.

MpenycrioB ocTBapvBar-a HaBEOEHWMX LWBEBA je [AOHOLWEH-e HOBVX WM Jorpaftba noctojehrx MpaBHMX Mponmca M crnpoBoherse
oaroeapajyhnx opraHusausoHnx Mepa, y3 LUTO Lumpe Kopuwherse CaBpeMEHMX MHAOPMaUMOHUX TexHororuja, y dyHKUmMjM yop3aBaksa U
MnojeaHOCTaBbMBaH-a MOCTyNaka 1 jadaksa OnepaTvBHOr KanauvTeTa jaBHe yrpase.

3a noborbluare cucTeMa ynpaBHor ofJTyuvBarsa noTpebHo je 0be3deanm ogrosapajyhy obyky 3a NpodieCcHOHaNHU Pas3Boj 3aroCcneHnX y
jaBHoj ynpaeu. OBO Ce HapOYUTO OOHOCK Ha CrIy>OeHUKe Koju HenocpenHo oarlyydyjy y ynpaBH1M NOCTynuyMa 1 ynpasHe uHcrektope. Ocum
Tora y npotecy pedopmMe oBe ofrac Tpeba ynosHam 1 jaBHoCT (rpafjlaHe 1 MpaBHa fvua NpYBaTHOr NpaBa) ca HOBOCTUMA Koje ce yBoae
HOBVIM OMLLITVM YNPaBHM MOCTYMKOM.

Mo ymBphvBarby pesyrmata MHCMEKUMCKMX KOHTpora, YMpaBHW uHCrekTopn 6u Tpebaro na obesbene aHammMmdke vHdopMauvie u
nperopyke y CBpXy yHanpeheta cTara y ofnacmm ynpaBHor oanyuvsaka. OBe MHdopMaLmje, kKao 1 cucteMamyHo npahetbe pesyrrara
ynpaBHUX MOCTyMaka, MpefcTaBrbahe OCHOB 3a YCMOCTaBIbake jeAVHCTBEHOr cucTeMa Bohersa ynpaBHe CTatMcIvKe, YMMe ce ocTBapyje
MOryhHOCT cagprkajHe 1 dopmarnHe esarnyalyije KBarmTeTa yrpaBHOr O yuMBak-a.

Mmvajyfm y Buay Aa ce Ha HVMBOY MOKPajUHCKe ayTOHOMME W JokarHe camoynpase criposoay sule of, 70% cBUX ynpaBHUX MocTynaka, y
npoLiecy pedopMe jaBHe yrpaBe HyXHO je 0be3bedu npyMeHy CBKUX Mepa M3 oBe OQlacy M Ha HYBOMMA HVDKUM Of, HUBOA OpXaBHe
ynpase. Ha 0BMM HMBOVMA je B&KHOCT 3aKOHUTOr 1 edquKacHOr OAryyMBaH-a yrnpaBe Yak M3pa3vtija MoLUTO je OHAa Y jowwl HerocpeaHviem
O[HOCY Ca CTpaHkama y ynpaBHUM MOCTyrnLvMa.

11.T".3. PEQOPMA HHCIIEKI[HJCKOI' HA/[3OPA

Y norrieQy VHCMeKUMjCKor Haa3opa Huje cnpoBeadeHa cBeobyxBaTHa CyLUTMHCKA pediopMa. JoL yBek Huje YCBOjeH nocebaH 3aKOH KOojuM
ce ypehyje MHCcneKkumjCKkn Haa30p, Tako Aa ce OO HEroBor JOHOLEHa NMpyMmersyjy oapende 3akoHa o ApaBHOj ynpasu 13 1992, koje cy
OCTare Ha CHa3v camo y norrnefy ypehera MHCnekumMjcKor Haaaopa. 3ajeaHnyka oLeHa pykoBoauriaLia MHCNEKLMICKVX opraHa, NpyBpeaHvka
1 CTpydHbaka je fa cy oBe ogpenbe 3actapere v HenpurarofheHe notpebama MoaepHe jaBHe yrpaee, NpYBpene U NMocrioBHOr ambvjeHTa Koju
npvBra4n Hoee nHeecvLMe. lMaparenHo ca HeaoCTaTKOM jeAVHCTBEHOr, CUMCTEMCKOr 3aKOHa, OQacT MHCMEKUMjCKOr Haasopa NpeaMer je
ypehena npeko 1.000 nocebHnx 3akoHa v Noa3akoHCKMX npornmca. Crakbe Yy 0Qnaci MHCMEKLMCKOr Haf30opa orpaHMyaBa KOHKYPEHTHOCT
ekoHomuje Cpbuje Ha MehyHapOOHOM TPXKWLITY M HEMOBOSbHO YTUMHE Ha MPUBPEOHE aKTMBHOCTM Ha AoMaheM TpxWLWTY. YMarseHa
ed¥KacHOCT pafia MHCMeKLMja HajBLLE je YCIOBIbEHa YMHEHNLIOM Aa Ce MHCMEKLMiCKM HaA30p He MriaH1pa Ha OCHOBY MpOLIeHe py3vika of
HacTaHKa HEe3aKOHWUTOCTW, OOHOCHO HenpaBWHOCTW. HemocTartak koopauHaumje y pasyfeHoj opraHmsaumjy MHenekumjckor Haasopa (35
WHCTeKumje y cactaBy 15 MuHUCTapCTaBa) noapuea equKacHOCT MHCTMEKLMiCKOr Haas3opa v AoBoAM A0 HenoTpebHO Bermkor ontepeherba
cybjekata mHcnekuvjckor Hag3opa. Beoma cy GutHa v HEOQOBOMBLHO jacHO MOCTaBibeHa oBrawhera y ofmacm cysbujarsa T3B. cuBe
€KOHOMWje, OHOCHO [enaTtHOCTU Kojy 00aBIbajy HeperMcTpoBaHn, OAHOCHO HenpujaerbeHy cybjek. HaBegeHo JoBoay A0 NPOTUBYPEYHNX
rojaea - C jeqHe cTpaHe, NoCTojy BUCOKO aaMUHUCTPaTMBHO onTepeherse cybjexkata Koju nocryjy y ckragy ca nponucuva 1, ¢ Apyre cpaHe,
HeOoCTatak KOHTpore T3B. cvBe ekoHomuje. CyBjekm mHcnekupjcKor Haasopa ykasyjy M Ha apyre npofrieme: akiMBHOCTM MHCMeKTopa
Hajuyewhe Hucy ypeheHe jacHO AedwHWcaHMM Mpouedypama (Yak M Tamo rge Mponvcy MocToje, HMXOB Cadpxaj YecTo Huje nosHaT
NpVYBPeOHNLYMA);, MHCTIEKLUMCKE KOHTpOMe Cy CyBULLE YecTe U Tpajy Npedyro; HafrneXHOCTM pasrMuMTuX WMHCMeKUuMja ce mpekranajy u
KOHTPOIULLY Ce MCTe CTBapy, YeCTo Y3 HeyjedHayeHo TyMadeHse Mponmca; MHCMEKTOPU HACY YBeK afeKkBaTHO 00yYeHUW; KasHeHa Mnorvmuka je
HEJOBOIBbHO ycarralleHa ca TeXVHOM NpecTyna 1 eKOHOMCKOM CHaroM NpuwBpeaHux cyGjekata. JenaH of Hajehmx npofrem je cxesararbe
[a je npeBacxofHa yriora UHCMeKLMja KOHTpora 1 Kaxkr-aBarse NpuBpenHMX cybjekarta, Tako Ja ce ycrex Yy pagy MHCMEeKTopa YeCcTo Mepu

WBHOCOM HanmaheHI X KasHu, a He OCTBAPEHIM CTENeHOM MpuapkaBatsa npormea. 10

Y 0BOj 0Gac NoCToju BUCOK HMBO carfiacHocM Aa je 6e3 ognararsa notpebHO AOHEM jeAMHCTBEHW, CUCTEMCKM U pediopMcky 3aKOH O
VHCMeKWMjaMa, y Lrby Borbe 3aluTuTe jaBHOr MHTEpeCa W jadarsa KOHKYPEHTHOCTV NpuBpeae KPo3 CMakseHe afMVHUCTPaTVBHYX TPOLLKOBa
VHCMEKLMjCKOr Haa30pa, Y3 UCTOBPEMEHO CMakseH-e MPOCTopa 3a HerojarHy KOHKYPeHUM)y Yy Budy T3B. CMBE EKOHOMMjE Koja noapvisa
EKOHOMCKY OOPXVBOCT Cy6jexkara Koju nocryjy y ckriagy ca nponmcuma.

MaBHW NpaBLM Ha kojuma he ce 3acHuBa™ pediopMCKa peLlersa HOBOr 3akoHa cy cregehm:

1) NpoLMpUBaH-E pesKMMa MHCMEKLMCKOT Haa3opa Ha OpraHe 1 opraHvsaLyije Koje y CBoM Aernokpyry obaBrbajy MocrioBe Koju cy Mo CBOjoj
CYLWITVHM UCTM WM CIMYHU TMOCMOBUMA WHCMEKUMjCKOr Haasopa (pasmmuui oMLy KOHTpOrie, Haa3opa Koje CrpoBOAE He3aBuCHa
peryratopHa Tera, jaBHe areHuvje, jaHa npeny3seha, jaBHe yCTaHoBE U ApYrM UMaoLIW/HOCKOLM jaBHMX OBraLLhersay;

2) ycrnocTaBrbake CuUcTeMa MpoLEHe pravka W yrpaBrbakba pysvumma y CrpoBofjersy MHCTMIEKUMCKOT Haas3opa, Yume Ce efMMUHMLLY,
O[HOCHO GUTHO yMaksyjy apBUTPapHOCT, HeyjeaHaYeHOCT, KOPYIMBHOCT M Apyre noTeHUpjarHe 3roynoTpebe y MokpeTaky U cripoBoferby
VHCMEKLUMjCKOr Haa3opa, Kao M mpvMende Ha y4ecTanocT U Tpajarbe MHCMEKUMiCKOr Hadsopa Kog MOjJeAMHMX WM M30CTaHaK MHCTEKLMCKOr
Haz3opa kop, Apyrux cybjexkara Haas3opa;

3) ymBphvBarbe MpeBeHTVBHE dyHKUMjE WHCMEKUMjCKOr Haa3opa koja Tpeba fa MMa NpenHOCT Hag pPerpecyBHOM (yHKLMIOM, Kao U
nofdpLUKe WHCMeKLMja O0pXVBOM MOCIIOBakby M pa3Bojy NpuepedHux cybjexkarta ogpefyBarkem Mepa Koje Cy CpasmepHe MpOLEH-EHOM
pU3VKY, HacTarnMM He3aKOHUTOCTVIMA 1 EKOHOMCKOM CHaroM Cy6jeKTta MHCNIEKUMCKOT Haa3opa;

4) yHanpeherse koopavHauyje MHCMeKLmja;

5) yTBphVrBaHs-e jacHux oenallhersa MHCNeKLMja Y cy30ujary obaBrbarsa HEPErMCTPOBaHMX, OO4HOCHO HEMPUjaBIbEHVX AeNaTHOCTH;

6) obesbehuBarbe paBHOTEXKE M3MENY 3alUTMTe MpaBa Ha MHGOPMaLWje of, jaBHOr 3Hayaja U 3alwTiTe MOCIIoBHE TajHe, OOHOCHO MpaBa
NpVBaTHOCTY;

7) 0be3behmBarbe NerMmMHIX O4ekvBatba cybjexara MHenekUvjckor Haasopa (YjeaHadaBare npakce);

8) 3aKoHCKO ypefBaHse 1 yCrocTaBbake MHAGpMaUMoHOr crcTema y Liby edyikacHe pa3MeHe nofataka M enekTpoHCKMX JOoKyMeHaTa y
nriaHvpatrby 1 cnpoBofetby MHCMEKLMCKOT Haa3opa;

9) ytBphMBar-e KpuTeprjyma 3a Bpe4HOBaH-a paga VHCNeKUuje, Kao LEnMHe, M MHCMEKTOPa, Kao NojeamHua.

Mopen aoHowwera 3akoHa O MHCMEKLMjCKOM Haa3opy Y OBOj OGNacT je HeonXoQHO aHarmaupam Bavkehe 3akoHe 1 apyre nponvce Kojuma
ce ypehyjy nocebHn MnocTynuM WHCMEKLMCKOr Haasopa y Ckragy ca pedopMckuM npaBuMMa 3akoHa O MHCMEKLMCKOM  Haasopy,
aHarmaupam nocebHe nponmce kojuma je ypehieHa HaonexHOCT MHCNeKUMja, paam HMXoBOT YekrahvBaha, nonyH-aBaksa NpaBHYX NpasHuHa
1 n3beraBarba Moryhnx cykoba HapriexxHoCTW. Y cKragdy ca MM, HEOMXOQHO je YHanpeaumm npaBHM OKBUP Koju ypehyje oBy obnacT. Y uwby
nosehara [EroTBOPHOCTY, €qUKacHOCTM M EKOHOMUYHOCTU MHCTIEKLUMCKOT Haa3opa HEOMNXOOHO je OpraHv3oBakbe Ofmka CTpyuHOr
ycaBpLLIaBaH-a MHCMEKTOpa, NpuriaroheHyX onLITEM peXxuMy 1 noceGHOCTUMA pasnMumMTX 0GnacTy MHCTIEKLMiCKOr Haa3opa.

10 HaBegeHe koHcTataumje 3acHMBajy ce Ha pesyrrammMa aHarmse kojy je YCAWL BEN cnpoeeo Tokom 2011, 2012. n 2013. roguHe ca
npeacTaBHULIMA MpyBpeae U nHenekumja Penybrmke Cpbuje koju CnpoBoAe MHCMEKUMiCK HAA30p NMpemMa NpuBpeaHvM cybjekvma.

.4. NTOBEhAHWE TPAHCIAPEHTHOCTMW, YHANPEHEHWE ETUMKUX CTAHOAPOA U



OAroBOPHOCTU Y OBABJbAHY NOCJIOBA JABHE YINPABE

[a 6u jaBHa ynpaBa morrna equkacHo, 4EerOTBOPHO M CTPYYHO [a OOroBopM Ha notpebe rpafhaHa U Npyxu KBanuTeTHE jaBHe ycryre y
cKragy ca nNpuHUMNMMa v ctaHgapavma "nobpor ynpaerbarsa”, Nnopes paHvje HaBeaeHX pediopMCKMX akTMBHOCTU, HEOMXOOHO je nosehatm
TPaHCMapeHTHOCT HEHOT paja U yHanpeau eTmdKe CtaHaapae M 04roBOPHOCT Mpu obaBrbaksy MocrioBa jaBHe ynpase.

3akoHOM O ApXaBHOj YMpaBy NMPOMMUCaHo je Ja je pafd opraHa ApxasHe ynpase jaBaH. OpraHv gpxaBHe yrpaBe OyXHW Cy [a jaBHOCTU
omoryhe yBug y CBOj pag, npema 3akoHy Kojum ce ypefyje criobogaH npucTyn MHgopmaumjama of jaBHor 3Hadaja. Takohe, OHU Cy Oy»KHM
Oa obaBelUTaBajy jaBHOCT O CBOM pagy MpeKo CpeacTaBa jaBHOr MHAGOpMMCasa M Ha Apyry NpuknanaH HaduH. 3anocrieHn Koju cy
oBrawheHn 3a npunpemy uwHGoOpMauMja 1 rnogataka BesaHWX 3a obaBeluTaBak-e jaBHOCTV OAFOBOPHM Cy 33 HMXOBY TaYHOCT U
GnaroBpemMeHoCT. [Mopen Tora, AyHW Cy Ja Ha NpUMEPEH HauwH, Mpe CBera y npocTopujama y Kojuma page ca ctpaHkama, obaBeluTtaBajy
CTpaHKe O HMXOBMM NpaBuma, obaBesaMa M HauuHy OCTBapvBarba MpaBa v 0baBe3a, CBOME AErNoKpyry, O opraHy OpaBHe yrpase Kojui
Ha3vipe HUX0B Paf, M HauYMHY KOHTaKTa C HsvMe 1 O ApyrvM nofalyva GumHUM 3a jaBHOCT pada 1 ogHOCce ca CTpaHkaMa, Kao v Aa npyxajy
VHGOpMauuje npeko TeredoHa M ApyrMx cpeactaBa Bese KojuMa Cy TEXHUHKWM OnpemMibeHn. Ha Tpaxerse umsnukvx uim npaBHUX mvua,
OpraHu gpxaBHe ynpaBe AyXHW Cy Aa Aajy MALLIbeHa O MpyMeHn ogpenaba 3akoHa v Apyrvx onwmvux akara, y poky of 30 aaHa.

3akoHOM O crobogHoOM MpuUCTyny wHdopMawjama of jaBHOr 3Hadaja ypeheHo je mpaBo Ha wHopMawje of jaBHOr 3Hadaja kojuma
pacronaxy opraHu jaBHe BIlacTVi, Paay OCTBapeH-a 1 3allTUTe MHTEPECa jaBHOCTU [ia 3Ha 1 OCTBapeH-a CrioboaHor AeMOKpaTCKOr nopetka 1
OTBOpeHOr ApyliTBa. Paga octBapuBarsa OBOr NpaBa yCcrnocTaBrbeH je lMoBepeHnk 3a uHdopMauuie of jaBHOr 3Hadaja, kao caMmocTariaH
[OPXaBHM OpraH, He3aBuCaH Yy BpLUEHY CBOje HAATIEXHOCTU.

3a yKrbyurBaH-e jaBHOCTV Y MPOLIEC AOHOLLEH:A MONMTUYKMX OffTyKa BEMVKM 3Hayaj uma 1 NpaBOBPEMEHO MHGOPMMCaHEe O roaULLIHMM
nraHoBMMa paga, yKbydyjyhn n 3akoHogaBHe nriaHose, HapogHe ckynwvHe u Briage.

Y KOHTEKCTY MHGOPMIMCaHa HEOMXOAHO je MOMEHYTV U HeJaBHO YCBOjeHU 3aKoH 0 objaBrbuvBaksy 3akoHa M Apyrvx nponvca v akara. Liurb
HETOBOT [IOHOLLIEH-A je YCMOCTaBIbaHe EKOHOMUYHOT M JEroTBOpHOr cucTema Yy kojeM he ce, CMarseHeM UM yKuoareM TPOLLKoBa 3a
KOPUCHVIKE, Y3 KopuLLhere caBpeMeHVX MHAIDPMaLMOHMX TEXHOTOMvja, yHanpeaum AOCTYMHOCT Npe CBera 3akoHa M MOA3aKOHCKUX OMLLITUX
akata CBVM OpraHvMMa, opraHusaumjama, cryx6ama, yctaHoBama, MpaBHUM U qU3nyKiM ivuyma. OBMM 3aKOHOM npeaBsuifieHe Cy HOBUHE Y
NpaBHOM CUCTEMY: NUTaHsa yTBPHVBaH-a erekTpoHCKor ofrvka peny@mukor cry6GeHor rmacuria, ycrnoctaBrbarba [NpaBHO-MHGpMaLWOHOT
cuctema Peny@wike Cpbuje, kopuiwherba 6asa akara, nogataka 1 vHdopMawja 13 HaseaeHor cvuctema (ca moryhHowwhy kopywhersa 6e3
nriahaka HakHage wm y3 obaBe3y heHor Mraharba y WM3HOCY KOoju Ce YTBpAWM CarfacHo 3aKOHy), Kao M AeMMWYHOr duHaHcupara
obaBrbarba AernatHoCTV o OfLLITEr MHTepeca U3 cpeacTasa bylieta.

[HetarbHo cy pa3paheHe ycTaBHe ogpende o objaBrbmBatby 3akoHa M Apyrx onwvx akata. [JernatHoc usgaearsa Criy»kbeHor rracHuka
Peny6mke Cpbuje n Bohera lNMpaBHO-HGOPMaLWIOHOr cucTeMa yTBpheHe Cy Kao AEenatHOCTU Of OnLTer uHTepeca 1 ytBpheHn cy nocebHm
MEXaH13MK1 3a 3aLTUTY U OCTBapVBak-e OMLLUTEr MHTEpeca. Y TOM CMMCITy, OBMM 3aKOHOM je AetarbHo ypeheHo o6aBe3Ho objaBrbuBar-e
3aKoHa, Apyrvx nponuca n akara, a yepheHa je n moryhHocT objaerbuarba y Criy>kbeHOM rriacHVKy 1 Opyrux akarta opraHa, npasHuX U
dUIBMYKMX FMUA, Kao U jaBHUX KOHKYPCa, Orfaca, jaBHYX noavea 1 Apyrux obaBeLuTera opraHa, NpaBHUX U qU3VHKUX LA Y3 HakHazy.

JenoHa of HajsHauajHMjUX HOBUMHA Koja ce npensuha OBMM 3aKOHOM jECTe YCMOCTaBIbakse, Mopes LUTaMMaHor M3faka, M eneKTpoHCKOor
n3garsa CriyxGeHor rnacHuka, y PDF n HTML dopmarty, v ytephvBakee Aa Cy Heroea 3BaHVYHa M3fara LUTaMNaHo M3fake M eNEKTPOHCKO
m3pare y PDF dopmarty. Kopuwhetbe enektpoHckor naaara CriyxkbeHor rracHvka obesbeavine nakwm npuctyn v Behy AOCTyNHOCT camor
CryxGeHor rnacHvka ApXaBHM opraHiva, NpuBpesHUM 1 ApyriM cyGjekvia v rpahaHumMa 1 CMaksMT TPOLLIKOBE H-eroBOT KopuLLhiersa.

Y ckriagy ca OBMM 3aKOHOM YCMOCTaBIbeH je [MpaBHo-HdopMaLwoHn cuctem PenyGivke Cpbuije kao 36upka nogaraka y eriekTpoHCKOM
oGmKy Koja cappxui: enekTpoHcku otk "CryxxOeHor rrnacHuka Peny@mke Cpbuje", apxumBy cryxGeHux rrnacura, 6asy koja cagpu
pervcTap 1 TekctoBe Baxkehvx nponvca n apyrmux akara Peny@mke Cpbuije objaerbeHnx y CriyxkGeHoM rracHuKy, 6a3y Koja cagpxu cyacky
npakcy 1 apyre nogarke o npasHoM cuctemy Peny@mke Cpbuje 1 Besy ca npaeHUM akvima EBporncke yHuje. MNocebHo 3HayajHo je o je
€eneKTPoHCKM 06rmK "CriyxbeHor rnacHuka Penybrvke Cpbuje" goctynaH 6e3 HakHage CBUM NpaBHUM M GUBUHKUM MiiLMMa.

H1LJ1 YHAIIPEBERE YCJIIOBA 34 YVUEIIIRE 3AMHTEPECOBAHE JABHOCTH Y PA/lY JABHE
VIIPABE

AkvBHO ydewhe rpahaHa y dopmyrmcary M CcripoBofjerwsy jaBHWX MOfMTUMKA MNpeAcTaBiba jedHy O4 KibyuHWX MNPEToCcTaBKu
TpaHcnapeHTHor pada ynpaee. [JokyMeHTa yCBOjeHa Ha €BPONCKOM HVBOY NMpeacTaBrbajy A4oOpy norasHy OCHOBY 3a peryrmcarbe LUMPOKOr
Kpyra nuTaka yyeluha jaBHoCTV Y mpoLiecy AOHOLLIEH:a oaryKa 1 yTBphMBaksy jaBHVX MONMTMKA HA HALWOHATHOM HUBOY.

Y Cpbuijn je ytBpheHa obasesa jaBHOCTM paaa opraHa 1 opraHusaumja jasHe yrnpase, Kao ¥ NpaBo jaBHOCTU Ha MPUCTYN MHdOpMaLmjama of,
jaBHor 3Haudaja. PerynmcaHa je v onwa AOCTyNHOCT 3aKoHa M Apyrvx nponvca. Takohe, nponvcyva je npeasuheHa MoryhHOCT crposoherba
jaBHMX pacnpaBa y MpoLecy OOHOLLeHa 3akoHa. Ha karocT, jaBHa pacnpaBa y npakcu jowl yBeK Huje Yy OOBOrbHOj Mepy kopuwiheHa
(opraHmsoBaHa je 3a oko 20% HaupTa 3akoHa), MPU YeMy je of 3HaYaja U HauVH HeHe OpraHu3aumje, Kpyr no3sBaHuX fmua 1 apyra nurakba
0f, CyLUTMHCKOr 3Ha4aja 3a nosehar-e KBarmmeTa heHor pesyrara. Pasrosu 3a To Cy NpeeHCTBEHO notpeba 3a XUTHOM NpoLiedypom 13pane
N ycBajaka 3aKOHa, Y3POKOBaHAa YHYTPalUHUM W CMOMbHAM PasnosvMa, HapouMTO MpOoLEcoM yckrafueara ca MpaBHUM TekoBUMHaMa
Esporicke yHuje. C apyre cipaHe, pacTe CBECT O NoTpedu 1 3HaYajy YKibyumBarba jaBHOCTV Y NPOLIEC 13pade Nponica, LUTO Ce BUAM U Kpo3
HenasHe n3meHe 1 gonyHe MNocrioBHuKa Briage, kojuva cy paspaheHa nuTarba perieBaHTHa 3a NocTynak crnpoBofjersa jaBHMX pacnpasa.

Y ckriagy ca OnwM MPVHLMIOM [a KBarMTET jaBHVX MOMMTVKa 3aBucK of obesbefuBarba LUMpoKor yyeluha jaBHOCTV y TOKY YuTaBor
mpoueca AoHOLWeHa OAJlyka, of yTBphuBarba KOHLEMTa MorMuke A0 HeeHOr crpoBoferka, MHTEHsUTET n ofwk yyewha Bapupa y
3aBKcCHOCTM oA, dta3e oBOr mpoueca y Kojoj ce yyelhe oasuja. Metoge n MexaHu3mn yyellha jaBHOCTM y MOCTYMNKY AOHOLLEH-a 3aKOHa U
ApYrvIX MHCTPYMEeHaTa jaBHUX MOMUTVKa pasnukyjy ce nornedy obvva yyeluha jaBHoCcTH, cTerneHa 06aBe3HOCTH, MPONMCaHNX CaHKLmja, BPCTU
obyxBaheHnx akata v HMBOA OpraHv3aLmje Briac, Kao 1 cybjekara Koju y4ecTByjy Y OBOM MOCTYMKY. YOMLITEHO MOCMatpaHo, MexaHu3am
ydyewha MOXe Ce YCMOCTaBUTM Ha HEKOrMKO HauuHa: CTpaTelLKUM [OKYMEHTOM, MOCEOHUM 3aKOHOM, MOA3AKOHCKVM MpOnMCoM Uin
KopeKkcoM Jobpe npakce, Kao U HUXOBUM KOMOVHOBaH-EM Ha pasrmiunTe HauvHe.

MaptHepcTBo 3a omBopeHy ynpasy (OGP) npeactaBrba HOBY MyrmwuriateparHy MHULMjaTMBy Yvja je cBpxa obe3befhmBarbe nogpLuke v
Beher aHraxoBarba Briada LUMPOM CBETa y UMby Moborbluaka MHTErputeTa, TPaHCMapeHTHOCTH, eduMKacHOCTU W OATrOBOPHOCTU jaBHe
BMacT, Kpo3 u3rpagky MoBepersa jaBHOCTW, Capagky Ca OpraHusauMjama LvBWIHOM ApyLUTBa, OCHaXVBake ydewha rpahaHa y
ynpaBrbarby, 60pby Npows Kopynumje, NpucTyn nHdopMaLmjama, ynotpeby HOBUX TEXHOIOTMja, a Y Be3u ca OCTBapuBaH-eM LENOTBOPHYMer
1 ofroBopHujer pada jasHe Briac. CxeaTajyfm 3Hauaj oBe mHULMjaMBe 3a capaawy Briage ca wBurHMM cektopom Ha nosehamsy
TPaHCMAPEHTHOCTY, edMKacHOCT 1 OAroBOPHOCTU jaBHe ynpase, PenyGmka Cpbuja je, ¢ 003vpom Aa je ucnyHura MMHUMarHe ycriose 3a
YMaHCTBO Y OBOj WMHULMjaTVBW, 3arnoyeria Mpouec MnpucTynaka OBOj MHMuMjameu. [lpycTynake vHULMjavBu nogpadyMeBa U yCBajare
aBoroauwikser AKLMOHOr NaHa 3a yHanpeherse oTBopeHocTM ynpase. [py Tome, rmaBHM M3a3oB koju je Peny@wika Cpbuja nsabpana y
NpBOj roauHn yyelwha y MaptHepcTBy je yHanpeherse jaBHOr nHTerpuTeTa (Mepe koje ce ogHoce Ha 60pOy NPOB Kopyruwie, jaBHy €TuKy,
npvcTyn nHdopMaLWjama, criobody mMeavja u LYBUMHOT APYLUTBA).

MuHMCTapCTBO NpaBAe v ApKaBHE yNpaBe M3paauno je Npensior HaupTa akUMOoHOr niaHa, U ocHosario [MpojekTHy paaHy rpyny 3a uspagy
aKuMoHor nriaHa 3a yHanpehere otBopeHocn ynpase. C 063vpom Ha To Aa Briaga 4BpcTo Bepyje Aa je yKibyurBake LMBUIHOr ApyLUTBa y
npoLiece AOHOLLIEHa OAfTyKa KibyYHW NpedyCrioB 3a KOHLEMNT OTBOPeHe ynpaBe, nopes nNpeacTaBHuKa ApXaBHYX OpraHa, Y pag pagHe rpyne
yKrbyyrne ce 1 MpeactaBHULM LBWIHOM Apywimea. MyHMCTapcTBO npasfe je ca MpeactaBHULMMa LMBUIHOT ApyLuTBa ofpxaro Beh
HEKONMKO CacTaHaka Ha Kojuma je aeduHucaH HauvH akTMBHOr yyeliha npeactaBHMKa opraHvsaumja LWBWIHOr ApyLUTBa Yy pagy pagHe
rpyne. Y ckrnagy ca NpuHLMMMAa OTBOPeEHe yrpase, BeoMa je BaXKHO To LwTo hie npearior AKLWIOHOr MriaHa 3a OTBOpeHy yrpasy y PenyGmum



Cpbujn 3a nepviog 2014-2015. rogmHe GMM pesyrmar 3ajedHVHKOr pada OpXKaBHUX OpraHa M LyBWIHOT ApylwiTBa. [naHvpaHo je ga ce
AKLWOHM NnaH 3aBpLUM 40 Kpaja jaHyapa 2014. roanHe, nocre vera he ycneaum jasHa pacnpasa.

Mmvajyhm y BuOy CBe HaBeOEeHO, Y HapeaHOM nepuody 3HayajHo Bv 6o fa ce AeduHuLy CMEPHULE 3a OMLUTY Capaatby ApKaBHUX U
OpyrvX jaBHUX MHCTUTYLMja ca jaBHoLwhy, kao 1 yTBphuBare Haderna, CTaHoapaa W Mepa 3a capaiby Y NocTynuyMa AOHOLLEHa ofriyka
Kojuma ce ypehyjy numama 1 3aysumajy CTaBOoBWM Op OnwiTer mHtepeca. Takohe, vHMuvjaea [MapTHepCTBO 3a OTBOpeHy ynpaBy Aaje
[0[aTHN KBarmTeT Y KOMyHUKaLMju OpraHa ApxaBHe yrpaBe U LMBWUITHOr CeKTopa, 003vpoM Aa je yyelwhem y oBoj MHULpjatei oMoryheHo
[a ropen HaBedeHe capadke Y pagHoj rpymu 3a mspady AKLMOHOr MriaHa, LMBWIHO Apylw Bo Oyae crarHu maptHep y npahersy
peamv3auvje n garber yHanpehewa AKUMOHOr MriaHa - npaheky akBHOCTM Ha OTBapakby ynpaBe npema rpafaHvvia. Mopen Tora,
HEOMX0AHO je AoHe™ 1 3akoH O robuparsy Koju Gn 61O BarbaH OKBMP 3a CTaBIbakbe Y PaBHOTEXY MpaBa Ha ydyelwhe jaBHOCV y pagy
yNpaBe 1 HEOMXOAHOCT 3aLLTUTE jaBHOr MHTepeca y 0baBrbatby MOCHoBa YNpaBe W HeH TpaHCMapeHTaH pag Uy OBOM CETMEHTY.

1H1]].2. JAHAE ETHYKHUX CTAH/JAP/]A 3AIIOCJIEHUX VY JABHOJ YIIPABH H CMABEBE
KOPYIIHUIE

3akoH 0 ApxaBHUM CcrybGeHnLmMa npensuieHo je aa Buicoku cryxGeHnyky caBeT goHocy Kodeke noHalaka ApXaBHUX CryOeHvika,
KOjU je of M3y3eTHOr 3Hayaja 3a YCMoCTaBibake ETMHKUX CTaHOapaa W HMXOBY MPUMEHY Y OpaBHOj ynpaew. Moped Tora, cxBatajyhn
HeornxoaHocT yTBphvBatea cTaHaapda pana "nobpe ynpaBe” HMXoBe NPMMEHE Ha LUMPY Kpyr Ivua Koja 0GaBrbajy MOCIoBE jaBHE ynpase,
3awmmHvK rpahaHa je nmpunpemyo u aoctasuo HapogHoj ckynwmHi Kopekc foGpe ynpase, Koju NpeacTaBiba OfTV OKBUP MpaBMiHOT
aOMVHVCTPATVMBHOM MOHaLLiaha 3a OpraHe jaBHe Briacu M jaBHe cryxOeHuke, M cagpxu npodecuoHarHe craHaapae M edka npasura
noHawarba 3a obaBrbakbe Cry>KOeHUX MocroBa M OocTBapuBar-e KOMyHuKauuje ca rpaflaHuma. Kogekc joll yBek Huje ycBojeH v nopen
HEeroBe HecyMhmBe notpebe 1 3Hayaja OBaj kopekc Br nctoBpemeHo 610 M NpeTeya yCrnocTaBrbakba jeAVMHCTBEHOr NPaBHOM OKBUPa 3a CBe
cnyxbeHvike jaBHe ynpaee koju ce osom Ciparternjom npeasuha kao GutaH npeaycrioB 3a 06e36eher-e AeroTBOpHUjer 1 edukacHujer paga
jaBHe ynpaBe, 3aCHOBaHOT Ha jeMHCTBEHUM CTaHAapaAuMA.

Bop6a npotvB Kopynuyije jedaH je on npvoputeTa y pagy Briage Wwto ce 1 ornena y Hv3y akTvBHOCTU Koje Cy CMpOBEAEHe Y MPETXOLHOM
nepviogy. Y ofnacm 6opbe NpovB Kopynumje YCNOCTABIbLEH j& UHCTUTYLMOHaINHM OKBUP, Kojwu nopen, AreHumje 3a 6opby npoviB kopynuyie,
Koja je camocTanHa 1 nogrnexe Hagsopy HapoaHe ckyniimvHe nogpasymeBa v akiveHy yriory MuHucTapcTBa npaBae v ApkaBHe yrpase,
MuvHUCTapCTBa YHyTpallhMX MOCIIOBA, jaBHOM TY>KWMALLITBA, Kao M OCTarMx OpaBHUX opraHa (HMp. Ynpaea 3a cripedaBakbe npaksa HoBLA,
YnpaBa 3a jaBHe HabaBke, [pxaBHa peBu3opcka Hcutyumja (OPW), MoBepeHuk 3a nHdopmaLwije of jaBHOr 3Hadaja 1 3allTmTy nofartaka o
mmyHocm) Takohe, AoHeta je Cipatervja 3a 6opby npomwms kopynumje 2013-2018. roamHe u AKLMOHM MriaH 3a HeeHy MpUMEHy, Kojuma je
npeaBvieH YUTaB HU3 Mepa M akTMBHOCTU y 0BOj omacw. MNpumeHa oBe cTpatervje 1 AKLMOHOT MriaHa 3axTeBa MHTEH3UBMPaHE akTMBHOCTU
y obriac MehyuHCTUTYUMOHarnHe capaahse.

Moseharse TpaHcnapeHTHOCTW, YHanpehere eTMIKUX CTaHAapaa U OAroBOpHOCTY y 06aBrbakby MOCIoBa jaBHE ynpaBe NpedycrioBu cy 3a
CHCTEMCKO CMah-eHse KOopynuyje, Koja 1 nopen, HanpeTka Ha fmMcTM MHaekca nepuenuvije kopynuvje 3a 2013. roguHy (3a ocam MecTa) u
[Jarbe NpeacTaBrba jefaH of KibyYHux npobrieMa KBarmTeTHor dyHKLMOHVICaHa jaBHe YrpaBe M EKOHOMCKOT pa3Boja 3eMIbe.

Y UsBewTajy EBporicke komucuje o HanpeTky 13 2012. rogvHe HaBoam ce Aa Kopynuuja u Jarbe npeactaBiba 030ubaH npoGiem y Husy
ofac, Kao M [a je HeoNnxXodHO YHanpeauM 3aKOHCKM OKBYP, MocebHo y ofnacm sawmmre y30yhmBada. Takohe, Mopajy ce 3HaTHO
yHanpeaMm npuMMeHa 3akoHa M edmkacHOCT MHCTUTYUMja 3a GopBy npotve kopynumje. CrivdaH 3akrbyyak cToju 1y Moguwsem msseLuTa)y
AreHumje 3a 6opby npows kopynuyje 13 2012. roguHe.

Pedopmcke akmeBHoc npeasuhieHe Crpatervjom pedopMe jaBHe yrpaBe AVPEKTHO WM MHOVPEKTHO AONPUMHOCE CMaksersy MoryhHoCcTU
3a Kopynuujy YHyTap jaBHe ynpase, npu Yemy cy of nocebHor 3Hayaja Mepe M akTMBHOCTU NpeaBuieHe Ha naHy peopraHusaumje cucteMa
jaBHe ynpaBe kao 1 ycrnocTaBmbaky ycknaheHor pagHONpaBHOr cTatyca 3arocrieHyX Y jaBHoj yrpaBu. YcrocTtaBrbate edukacHor cucteMa
3a npesBeHWwy u Gopby MNpowB Kopyrnuvje 3axTeBa, Mpe CBera, YCrocTaBibakbe CucTeMa 4o0por ynpasibaksa 3acHOBaHOI Ha
TpaHCMapeHTHOCTY, jaCHWM MOCTyMNuyMa M jaCHWUM OAFOBOPHOCTUMA HAAMEXHUX MHCTUTYLMja. Y CBakom cryyajy AorpahvBarse npaBHOr
OKBWpa y OBOj OGMacM je of 13y3eTHOr 3Hadaja Uy OBOM TPEHYTKY je of nocebHe BaXKHOCTU Y LUITO CKOpUjeM poKy AOHETM 3aKoH O 3aluTvmn
y30yHrBaYa, Yvja u3paga je y Toky. Takohe nocebaH 3Hayaj 3a pearmsaupjy CBYX HaBedeHUX aKTVBHOCTU UMa Au3are CBECTU O 3Hayajy
60pbe NPoTVB KopyMnLUMje Kao 1 jayarse KanauymeTa 3arnocrieHux 3a crpedaBar-e Kopynuvje y jaBHoj ynpasu. Y TOM CMUCHTY HEONXOAHO je aa
ce eTuka apxaBHUX CryxbeHrka n Gopba NpoTve KopynLvje yBedy Kao 4e0 OpaBHOr CTPYYHOr UCnUTa Kako 61 ce CUCTEMCKM au3aria cBeCcT
O HernoXerbHOM MoHaLlaksy YHyTap jaBHe ynpaBe U HauMHUMa MPeBEHTUBHON AenoBatsa.

lL.E. JAHAHE MEXAHU3AMA HAI3SOPA'Y JABHOJ YNPABU

BpojHn dopmarHn 1 HedpMarH KOHTPOMHM MEXaHM3MWN KOjU Cy Ce pa3BWiM y CaBpPeEMEHO] AEMOKPATCKOj MpaBHOj Apxasw Tpeba aa
[JOomnpuHeCy paBHOTEXM M3Mely Bermke Mohv ApwaBe (Hapo4MTO YNpaBHOr anapara) U npasBa M crioboda nojeqvHala M NpaBHUX fvua
npvBatHor npaea. Y Peny@Gwmum Cpbujn nopen noctojehnx u TpaguuMoHarHMX ofMka YHyTpallkse KOHTpone ynpaBe (MHCTaHLMOHe
KOHTpOrie, MHCMEKLMjCKe KOHTporie, Cry»6eHor Haasopa) ybp3aHo HacTajy v 6pojHu HoBM OGmLM koHTporie ynpase. OcvM YHyTpalLHsMX
ofrmka, y meflyBpemeHy Cy HacTarm 1 6pojHU HOBY OGMLIM CMOMbHE KOHTPOSIE - Kako Off CTpaHe TPaaULMOHaIHUX UHCTUTYLMja (HMp. CyAcke
KOHTpOrie ynpaBe, Kojy AaHac 0be36efyje YnpaBhu cyq y yrnpaBoM Cropy) - Tako U Y BZY HOBUX MexaHuama. [paBHM OKBUP pasmmuumvx
obrmka yHyTpaLlH-e 1 CrorbHe KOHTpore jaBHe yrpase YTBpheH je YMTaByM HU30M NOocebHMX 3aKoHa.

YHyTpaLuHby HaA3op ynpase

1) OpraHn gpaBHe ynpase W Apyrv cybjek kojuma je NoBepeHO BpLUEH-€ YMpaBHOr jaBHOr oBnalhersa y MOCTYrKy WMHCTAHLMOHE
KOHTpOrie y ynpaBHOM MOCTYMKy (y OKBUPY NpaBa Ha >xarnby y ynpaBHOM MOCTYMKY);

2) Oprann gpxaBHe ynpaBe Kpo3 YMNpaBHW H3A30p XMjepapXMjCK1 BULLEr OpraHa ApaBHE yrpaBe Hag XUjepapXujCKm HDKUM OpraHoM
OpxaBHe ynpaBe;

3) YnpaeHa nHcnekupja (kao opraH y cactaBy MuHVCTapcTBa npaBae v ApkaBHe ynpase);

4) Byiletcka uHcnekumja (kao yHyTpallhsa OpraHmsaumoHa jeayHiua MyHictapctBa duHaHcuja v npyvepeae);

5) KoHipora opraHa QfpxaBHe ynpaBe Hag oOpraH/va JiokarHe camoyrnpaBe, OOHOCHO MOKPajuHCKe ayToHoMuje W ApyruMm
HOCVIOLWIMa/MiMaoLyima jaBHUX oBraluherba.

Lo ce ™mye nMpaBHMX OGMMKa KOHTpOrie yrpaBe Hah YnpaBoM, MOCTYMaK MHCTAHLUMOHE KOHTpore U CryGeHn Haas3op AEeTarbHo cy
paapaheHr 3akoHOM O OrLLITEM YMpaBHOM MOCTYMKY. YnpaBHa MHCTeKUMja je oGnvk Hagaopa Haa crnpoBofierem 3akoHa M Apyrux npornvca 1
nocTyrnakeM opraHa ApXaBHe ynpase, arnv 1 6pojHUX Apyrx opraHa v criy»om (cryx6u cyaoBa, jaBHUX Tyxurnalutasa, PenyGnvdkor jaBHor
npaBobpaHMnalLTBa, cryxou HapogHe ckynwiHe, npencenHuka Peny@vike, Brage, YctaBHor cyaa u crny»x@m opraHa vunje vnaHose vpa
HapogHa cKkynwvHa 1 ap) Ymjn cy cagpuHa, rpaquvue u oerawhensa ympheHn 3akoHOM O YNpaBHOj MHCMEKLMM U MOCEBHUM 3aKoHUMA.
YnpaBHa nHCnekuyja obaerba MHCNEKLMCKM HaO30p Haf, MPYMEHOM 3aKoHa M Apyrix nponuca Kojuma ce ypehyjy: gpkaeHa ynpaea; pagHv
OOHOCMW Y ApKaBHUM opraHuma 1 opraHiva JI1C; onwm ynpaeHu NOCTynak U nocebHM ynpaBHM NOCTynLy; uarned v ynotpeba rpba, 3actase
n xumHe PenyGrivke Cpbuije n ap.

KoHauHo, 3Hayaj JocrenHe 0OHOCHO cucTeMatMdHe KoHTpore Tpeba uctahm 1y cM1CHy Haasopa Haf AerioBakeM pasrmumniuX Hocuraua
jaBHUX oBrallhera y cucTeMy jaBHe ynpaBe. Ca Tora acnekTa je y NpeTxoaHOM Neprodly YOUEHO Aa je KOHTpora opraHa ApKaBHe yrpaBe
O[HOCHO OKarHe camoyrnpaBe Haf HOCUOLWMA jaBHUX OBrallfhiersa YecTo HeedukacHa, UM Yak y Mpakcu U He MoCcToju, Mako je 3a To
npeaBuheH 3aKoHOOABHW OKBMP 3a CrpoBoheH-e TakBe KOHTpore. 3aTo je HyXKHO aHarmsvipam noctojehe npouece BpLUeta Haa3opa Hag
pagoM Hocuraua jaBHUX oOBralwheran Ha TOM OCHOBY AeduHMcam CTaHaaphe 3a Haasop Hap edukacHowhy Hocwraua jaBHMX
oenawhersa.



CnorHa KoHTpora ynpase
1) YcTaBHu cyp, (kao HajBuLLIM OBIVK KOHTPOSIE YCTABHOCTU 1 3aKOHUTOCTU Ha HALWMOHAITHOM OJHOCHO PXXaBHOM HUBOY);

2) YnpaBHu cyf, (kao 06rvK Cyacke KOHTpOrie 3aKOHUTOCTV AernoBakba M 3aKOHUTOCTV akaTa M3BpLUHE BacTv U ynpase);

3) Bawmmuk rpafaHa (Kao He3aBUCaH 1 camoCcTarnaH opraH Koju ce CTapa O 3almmn U yHanpehery rbyACKVX M MaksMHCKUX crioboda v
npasay;

4) MNoBepeHvK 3a MHdopMaLMje Of jaBHOT 3Hayaja 1 3alTUTY nogaraka O JMYHOCTU (Kao HajBMLLM HE3ABMCaH OpXKaBHU OpraH y OBe ABe
obnacmy;

5) OpxaBHa peBu3opcka MHCTUTYLMja (Kao HajBULLIM HE3aBWUCaH APXKaBHW OpraH 3a KOHTPOIY jaBHE MOTPOLLIKE);

6) AreHumja 3a 6opGy NPoVIB KopyruMje (Kao camocTarniaH ApKaBHW opraH 3a 6opOy NpowiB kopynuyie);

7) MNoBepeHuK 3a 3aLLTUTy PaBHOMPABHOCTU (Kao HE3aBMCTaH ApXaBHM OpraH 0 0bracv cnpeyaBatba 1 3aLvTe of AVCKPUMUHALME).

CriorbHa KOHTpOria ynpaee of, CTpaHe YCTaBHOr Cyda ChpoBoaM Cey MOCTYMNKY 3a OLeHy YCTAaBHOCTU M 3aKOHWTOCTU OMLUTUX MPaBHMX
akata (M3mehy oCTarmx M OHUX Koje JOHOCE OpraHu ApKaBHE YNpaBe), kao M Kpo3 MPaBo M NOCTyMak Mo YCTaBHOj Xarbu (KojeM ce Lumte
npaea rpahaHa of nojeauHadvHMX oaJlyka npe cBera opraHa jaBHe ynpaee). Cratyc YcTtaBHor cyaa je ypheH Yctasom Peny@wike Cpbuje
(ka0 1 HEroBe HAOMEXHOCTW), a OEeTarbHO je pa3pafeH 3akoHOM O ycTaBHOM cyay. Ha oBaj HauwH, y Peny@mum Cpbujn je no nmpeu nyT
YCTaHOBIbEH M OBIVK YCTaBHe KOHTPOre Y MOCTYMKY MO YCTaBHOj Xarou.

Crenehm oGk crniorbHe npaBHe KOHTPOSIE YMpaBe jecTe KOHTPOMa ynpase of, cTpaHe cyAoBa. HajsHauajHuju oGk cyacke KOHTPOre Koju
je nocebaH 1 HeMocpeaHoO ce 0gHOCK CaMo Ha jaBHy ynpaBy (y dyHKLUMOHArHOM CMUCITY) je CyAcKa KOHTpOra 3aKOHUTOCTY YMpPaBHOr aKTa,
Koja je peryrmcaHa 3akoHom o ynpasHum criopouMa. On 2010. roguHe, 3ano4qeo je ca pagom 1 nocebaH YnpaBHM CyA, KOjU je HaasiexaH ca
peLuaBar-e yrpaBHUX criopoBa. Hoeu 3akoH 0 ynpaBHM CMOPOBMMA je OTKITOHNO BpojHe HeqocTaTke paHujer 3akoHa Koju je peryrimcao oBaj
oMk cyacke koHTporie. YHanpeheHa npouedypa Bofjerwsa ynpaBHUX CropoBa KOpPECroHaMpa ca eBporcKuM cTaHaapauma (jep msmehy
ocTaror npeapvha 1 obaBesy Bofera yCMeHe pacnpaBe W 3HaTHO NpoLumpyje MoryhHoCT Bofjersa cropa nyHe jypucavkuyje, LTo 3Hauu aa
YnpaBHU CyA He peluaBa camo CYACKY CTBap OOHOCHO 3aKOHWTOCT yrpaBHOr akTa Beh y ogpeheHnM cutyauvjama yTBpheHMM 3aKoHOM 1
ynpaBHy CTBap Koja je NpenMeT peLlaBatba jaBHe yrpase).

MpoGemun y Besn ca oBoM obnawhy ce orrenajy y HemoeorbHoM Opojy cyawvja, Hemoctojakby crneumjanmsawje seha 3a ogpeheHe
obracm, kao 1 HeMocTojakby ABOCTENEHOCTU YNpaBHOr CyACTBa.

CneumdudaH MexaHu3am 3alumvTe npaea rpahaHa u KoHTpore ynpasee je 1 3almmmHYK rpafjaHa Koju LWTUTK JbyAcKa NpaBa U KOHTpormLe
pag opraHa jaBHe Bracm Koju cy ytepheHn 3akoHoM. Hajsehu Gpoj opraHa koje koHtpormwe 3awmmmHuk rpafaHa y Cpbujn jecy ynpaso
OpraHy 1 pasnYnIV OpraHu3aLyionn oGmuM jaBHe ynpaBse. 3awmmHuK rpafaHa je aoHowerem Yctasa PenyGke Cpbuje 2006. roguHe,
MocTao OpraH ycTaBHor paHra. Y Peny@mum Cpbujn omOyacMaH MocToju M Ha HKMM HYBOMMA BIiaCT, TaqyHuje y AyTOHOMHO] MOKPajuHu
BojsoauHa, a ycTaHoBrbeH je jow u 'y 20 onwwHa v rpagoea y Cpoujn. CpeguHom 2012. roamHe ocHOBaHa je 1 Acoupjaumja nokarHmx
ombByAcMaHa.

3aKkoH 0 crobogHoM MpucTyny MHGDpMaLUmjama of, jaBHOM 3Hadaja je ocTBapuBaH-eM MpaBa Ha crobogaH nNpycTyn uHdopMauvjama of
jaBHor 3Havaja 06e3beamo rpahaHMva HenocpeaHy NpaBHy KOHTPOSTy OpraHa jaBHe BRacTu M YCTAHOBWO nocebaH MexaHv3am 3aLLTuTe OBOr
npaeBa BaH yMpaBHE OpraHM3auMoHe CTPYKType of cipaHe [MoBepeHuka. [MoBepeHuk je GO 1 MpBW He3aBMCHW SUi generis opraH Koju
KOHTpOrMLLIE pad jaBHe ynpaee. Y kacHujuM dasama, Ha [loBepeHvka je mpeHeta 1M oQiacT 3almute nogaraka o fiM4HOCM (Kpo3 3akoH O
3aWv nogaraka o JmdHocTv). 3a pasrvky of ofnacm crobode npyctyna nHdopMawvjama, y okeupy Koje MNoBepeHVK KOHTponmLLe camo
pan opraHa jaBHe Bracv, y onacv 3allmre noaaraka o fMiHocTH, [NoBepeHnk He KOHTpormLle camo jaBHy ynpaBy Beh v cBe ocTane
cybjexTe Koju NpuKynrbajy, pykyjy v obpahyjy nogatke o rmiHoci. OBae je nocebHo BaxkHO uctahm 06aBe3y Aa opraHu jaBHe ynpaBe camu
y wto Behem 6pojy objaBrbyjy uHdpMaLyje o jaBHOr 3Hadaja, Te Aa ce YTBPAM M NoCcTynak yTBphuBaHa 04roBOPHOCTV OOrOBOPHUX fiua Y
Ccryyajy HernocTynarsa o petersiva MNoBepeHuka.

CnoreHa apkaBHa duHaHcujcka KoHTpora ypeheHa je Yctasom Peny@mke Cpbuje 1 3akoHOM 0 ApKaBHOj peBr3opckoj MHeutyumjn. P
je HajBuLLM apxaBHM OpraH peswusuje jaBHUX cpedcTtaBa y Peny@wupm Cpbujn 1 3akoHoM je yTBpheHa HeHa He3aBKCHOCT, CaMOCTarHOCT U
0AroBopHoCT HerocpegHo Ckynwmnn. [P obaerba akivBHOCM Yy ckriagy ca 3akoHoM u [NocriosHukom [OPW, ctaHgapauma n octarmv
mpormcuma Kao M y ckragy ca MefyHapogHuMm cTtaHgapguma pesusvie, WHTOCAW (INTOSAI) koju npegsuvnaly  dyHKUpOHarHe,
WHCTUTYLIMOHAIHO U qMHaHCKjCKM He3aBUCHE BPXOBHE PEBM30PCKe MHCTUTYLIMiE KOje CBOje M3BeLLTaje NOAHOCE NCKIby4MBO [lapriameHTy.

3akoHOM Cy CTBOpEHM YCrioBU 3a crpoBoherse MocTyrnka peBuavje 3a CBe KOPWCHUKE jaBHWX cpeacTtaBa. He moctoju orpaHuyerse y
rorriedy AOKyMeHTaLMje 1 Apyrvx nogaraka koje oBu cybjektn mopajy Aa npyxe osnawheHom mmuy OPW y noctynky pesusvie, yume je
CTBOPEH MPBY MHCTUTYLIIOHANHWN OKBMP 32 CYNPOTCTABIbaH-e KOPYNLMju.

JPW BpLun dmHaHCKiCKy peBu3vjy 1 peBuavjy MpaBUIHOCTU MOCHOBaH-a, a GMHANHN PeBU3OPCKM M3BELLTajM ce NyarvKyjy Ha UHTEepHET
ctpanvum [PW. Takohe, oyekyje ce u yBofere pesuanje CBPCMCXOOHOCTM nocroBansa. Mehymm, notpebHo je umvam y Buagy Aa 36or
13y3eTHe KOMMMEKCHOCTU nocriosa koje BpLue cryxbeHnum [IPU noctoje nssecHn npobiemu vy BpLuerby Beh noctojehnx oka KoHTporie.
Pa3rosn 3a 1o nexe y UnbeHnLM Oa je oBa MHCTUTYLMja peramMBHO Mriada M Aa je ped O HOBOj BPCTV MOCIIOBa 3a Koje HWCY mocTojarm
oarosapajyhv kagpoBCKu MOTeHLMjanm.

Mpema Hasoguma y Visselutajy Eeponcke komucuie, 3akoH o [IPU jol yBek He omoryhaea nyHy dMHaHCUCKy W onepatviBHy HE3aBUCHOCT
OPW y ckragy ca craHgapauva VMHTOCAW. [IPU ce jow yBek Harasu y noYeTHOj pasBojHOj d|sun, MMajyhin y BUady perameBHO KpaTak
nepvod of OCHUBaHa. Pacrnoroxuey pecypcu (MarepujanHi U rbyACKM) Cy HEOOBOIbHM, @ MOKPUBEHOCT KOPUCHUKA jaBHWX cpedcTasa
peBu3Mjama je orpaHuyeHa. Pesusnja cBpcrcxogHOCTM MocroBaka joww yBeK ce He cnposoam y npakcw. MNMopen osora, OPU je 3akoHom
3agyxeHa 3a NogHOLLEHe NMPEKPLLAJHMX N KPUBMYHUX NpUjaBa HaAeXHUM OpraHuMa.

AreHuvja 3a Gopby npowB kopynuyje (Kkao camocTariaH ApxaBHW OpraH 3a 6opby MpoTvB kopynuuje) Takohe vma 3HadajHy yrory kao
MexaH13aM KOHTporie opraHa ynpase. AreHupja je aobwuria 6pojHa oerawhersa. Heka of Hux Hajuelhe nogpasymMeBajy KOHTPOry jaBHe
ynpaBe y Lnrby YCMeLLHOr cripedaBarba Kopynumje (Cykob nHTepeca, nnaH MHTerpuUTeTa, NocTynake Mo npeactaskama rpahaHa v ap).

MoBepeHuK 3a 3awmmTy paBHOMPABHOCTU je SUi generis MHCTUTYLIMja Koja BPLUM W KOHTPOIy jaBHe ynpaBse (arm 1 cBux apyrvx cybjekara)
paav cnpeyasarba AMCKPUMUMHALWMIE M HEONpaBAaHOr MpaBibersa Pasnke Ui HejeaHakor nocTynarkka y OgHOCY Ha rvua uiv rpyne fmua, ©
0031pOM Ha HMXOBO MMYHO CBOjcTBO. OBaj OpraH YCTaHOBIbEH je 3aKoHOM O 3abpaHu AVCKpUMMHALME.

Y npeTxogHoj d|3un pedopmMe apxaBHe ynpase, CTBOPEH je CHaXaH NPOLECHN Y MHCTUTYLIMOHAIHA OKBUP PasimuniixX ofrivka, Hapoumto
CrnorbHe KOHTPOSIe jaBHe ynpaBe of, CTpaHe HE3aBUCHUX KOHTPOIHMX OpraHa, Tako Aa je OCTBapeH 3HadajaH Hanpedak y oBoj ofnacm. Mako
jow yBek mocToje 3HayajHu npo@rieMy Koju npousuriase u3 noctojeher 3aKOHCKOr M MHCTUTYLMOHArHOT OKBMpa, Y OBOj ¢ta3uv pedopme,
nocebHa naxra ce Mopa MNocBEMIM 00e30efnmBary pasmMyuMIUX YCrioBa (MPaBHKX, MOSMTUYKMX, OPraHM3auMoHUX, MatepujarHmix w
MPOCTOPHYIX), Koju hie yHanpeau HIUXoB noroxaj 1 pag.

3aKoHM KojuM je ypeheH CTaTyC 1 pag He3aBMCHMX KOHTPOITHUX OpraHa joLl YBEK CaapKe pasnvyute HeoocTaTtke yeren vera u y ooj dmam
pedopme jaBHe ynpaBe Tpeba paav Ha HMXOBOM OarbeM yHanpehvBawy. Mako npenopyke w muwrbewsa, ycren cneumduyiHocm
VHCTUTYLMje oMOyAcMaHa, HeMajy obase3yjyhy npaBHy cHary 3a opraHe kojuva je ynyheHa, npumeTHo je Aa ce nosehasa Gpoj opraHa Koju
He MocTynajy no npenopyLm 3almrHyka rpahaHa LUTO je KOHCTAToBaHO M Y roAMLLH-EM M3BELUTajy Tor opraHa 3a 2011. roguHy. Y Besn ca
3akoHOM O TajHOCTM Mofataka joll yBeK HUCY AOHeTa 3akoHOM npeasufieHa a 3a crnpoBofjerse 3aKkoHa HEOMXOAHa MOA3AKOHCKa OnLuTa
npaBHa akTa. 3akoH O 3aLTTU Mofaraka O MYHOCTY, Tpeba 3aMEeHVTN Y LIeNocTM HOBMM 3aKOHOM, jep He kopecrnoHavpa ca KoHseHLujom
6p. 108 Caseta EBpone n Oupekmmeom 45/96 CaBeta MyH1cTapa EBponcke yHuje WwTo je Beh BuLLE NyTa KOHCTATOBAHO.

Ocum 0BMX dOpManv3oBaHUx obvka Haa3opa Had AeroBakbem W ofgfyuvBaeM (M Hah akvva) opraHa jaBHe ynpase, y PenyGvum
Cpbvijn nocToje 1 Apyrv Hediopmaniy OGNV KOHTPONE Hafl jaBHOM YMPaBOM - K20 LUTO je HIp. KOHTPOMa HE3aBMCHUX Meauja, jaBHO MHEHsE,
KOHTpOIa CTpyYHe jaBHOCTW, KOHTPOra OpraHu3aLja LMBUIHOT APYLLTBO WTA,.

Y oBoM KoHTekcTy Tpeba nomeHy™m 1 VageluTaj EBporicke komucyije (2012). O He3aBUCHMM TerMMa je y Tom Vi3BeLuTajy KoHCTatoBaHo Aa
OpojHa He3aBUCHA peryraTtopHa Tera umajy rnorucTvdke npodrieMe y CBOM eroBawy, a da 6u CkynwmvHa Tpebano fa pacnpaBrba O



HUXOBVM rogvLLIKUM M3BELLTajMMa 1 Aa 'y Behoj Mepy nogpasa npensiore M3MeHa v JoryHa npornvca Koje npensioke oBa Tera. Ynpaso
TaKO je KOHCTATOBaHO [a Ce joll yBeK OuveKyje ycBajare 3akoHa O 3awmmmHUKy rpafaHa, Kojum Tpeba da ce ojada He3aBWCHOCT OBe
MHCTUTYUMje, Te [a Ce HeroBe Mperopyke joll yBeK He MOLTyjy Yy OOBOrbHOj Mepu. Victa TakBa KOHCTataumja Baxku M 3a npernopyke
MoBepeHuka (y Tom cmucry he 61U NponmcaHn 1 MexaHn3MM 3a U3BPLLEHE 3akibyyaka HapogHe CKynwivHe Koju ce ycBajajy Kagja v
roavLHU U3BELLTaj O paay MoBepeHuka).

Wmvajyhm y Bugy fa cy OBO pernamiBHO Mriade MHCTUTYLWIE U Ja Ce KpOo3 Pad OBMX OpraHa y Mpakcu rnokasarna notpeba 3a yHanpeherem
oapendv 3akoHa kojuma 6u ce oMoryhro HMXOB edmKacHUjM pag M OCTBapMBa-€ MyHe HEe3aBUCHOCTW. Hapounto je BaKHO MPOMEHWTU
cafawme CTawe 1 0be3deaymm oaroBapajyhe nocTynakse NojeanHux, npe CBera opraHa ApxaBHe yrpaBe, Mo KOHaYHMM W M3BPLLHAM
peLuetbmma MNoBepeHyika 3a MHGpPMaLyje of, jaBHOT 3Havaja 1 3allTTy nofaraka o JMYHOCTU Y oGnacm crioboae npucTyna nHdopmaLmjava
Kao 1 npenopykama 3alummHuka rpahaHa.

Y oBoj ofnacm Tpeba Takohe 00pamM Naky Ha YCMOCTaBIbake eqUKacHOr CUCTEMa OOrOBOpa Ha MpuTyxGe rpahaHa y cammm
opraH/ma jaBHe ynpaee 1 yckrahvBake npakce y oBoj obriacv ca npakcom 3allmuHyka rpahaHa.

0PN 61 Tpebarno ga JocUrHe MoTyHy HE3aBWCHOCT Y MPUMPEMU PEBM3OPCKMX U3BELLTaja, Kao M noBeharse KanaumeTa 3a penoBHy
peBu3Mjy pesyrrara paga OpXKaBHUX MHCTUTYLMja, PasBoj MHAOPMaLMOHOT CUCTEMa W yCroCcTaBrbake GrMcke capaare ca EBpornckom
KaHLenap1jom pesmsopa”. Y oKkBMpy pa3Boja peBu3Mje CBPCUCXOOHOCTM MOCMOBak-a APKaBHWUX MHCTUTYUMja, mpenopydyje ce aa OPA
nocBe Behy Mavkkby MMMNMEMEHTALMjW CTpaTerja peCopHMX MUHUCTAPCTBA, Kao M OLeHsMBakby pearmsaumie npojexkara duHaHcupaHum AMA
cpeacmumva. MNopea Tora, y Luby Npyxakba 3alltute cyGjekiuma Koju cy npeamet KoHtpore, Tpebarno 6u npeasuaem npaso Ha NpasHO
cpencTso npows ogsyka AP,

Takohe, y HapeoHom nepvogy 6v Tpebarno MHTEH3VBHO paauTy Ha CTPYYHOM ycaBpLUaBaky Cry»kbeHuka 3a obaBrbarse nocriosa APU 3a
KOje HWCY MnocTojarm peneBaHTHU KanaumemM yHyTap cucteMa jaBHe ynpase. [open Tora, npurivikom crnpoBofersa KOHKypca 3a npujem
cnyxbeHvka, notpebHo je npeasmae™ nocebHe TECTOBE 3a NPOBEPY 3HaHsa M CNOCOBHOCTM Koju hie 06e30ean BUCOKO CTPYYHW Kadap 3a
0Be BMCOKO CTPy4HE Y crieLjarv3oBaHe BPCTE MOCMOBa, KOjU 3axXTeBajy MHTEPAMCLIMMIIMHAPHW NPUCTY.

11 Enrn. European Audit Office.
IV. YNIPABIbAHE PEPOPMOM JABHE YINPABE

Cmpatervjom PJY oapeflyje ce HOBa MHCTUTYLMOHArHa W OpraHusalMoHa CTpyKTypa 3a koopavHauwvjy, npaherse, M3BellTaBak-e U
eBarnyaumjy npoueca cnposofersa oBe Crparervje.

KoopavHaumja cnposohensa Cipatervje PJY ogsujahe ce Ha Tpy HYBOa:

[Mpsun 1 Apyrn cy HUBOM CTPYYHE KoopamHaume, a Tpehn HYBO je HMBO NonMTNHKe KoopavHaLMje npoleca pedopMe jasHe yrpase.

MpBY HMBO: MWHMCTAPCTBO HaOMEXHO 3a NOCIIoBE ApPXaBHe ynpase HacTaBuhe Aa obaBrba onepaTBHe MOCMOBE W KOOpAMHALM)Y npoLieca
pedopMe jaBHe yrpage. Y uurby YCreluHe pearm3auyje OBYX 3afaTtaka M ocuryparsa ogpKvBOCTV OBOI MPOLECa, HEOMXOAHO je YCrnocTaBum
oarosapajyhe KanaupmeTe, NPEBAaCXOAHO jayar-eM KanaumteTa YHyTpallke OpraHusaLyioHe jeavHule (Cektopa) MUHWCTapCTBa Y YvjeM
[OeroKkpyry Cy MOCroBW OpxaBHe ynpaBe Koju Ce 0OQHOCE Ha CUCTeM [ApXaBHe yrnpaBe W OpraHvsauMy U paj MMHUCTapCTaBa, nocebHMX
opraHu3aumja, jaBHMX areHuMjia MjaBHUX CIyxOMW, javyareM OpraHu3auMoHe jeavHuUe Yy uYujeM Oerokpyry ce o0aBrbajy nocrioBu
KoopaAvHaLMje aKTMBHOCTM y cripoBofensy Crpatervie PJY. Takohe y opranima gpkaBHe ynpaBe HEOMNXoaHo je 0be36eaum ocoby 3anyeHy
3a npaherse, 13BeLUTaBake 1 eBaryauyjy cnposofersa Cipatervje PJY.

[Opyrm HuBo: MefymuHucTapcka npojekTHa rpyna uma CTpyyHy yrory y koopavHaumin n npahersy npoueca cnposofersa Cripatervje PJY.
3agau unaHoBa oBe [MpojekTHe rpyne MPBEHCTBEHO Cy YCMEPEHW Ha CTPy4Hy KoopavHauyjy W yTBphuBaH-e u3BeLlTaja O crnpoBohery
Crpatervje PJY. OBum mexaHu3Mom 06e30ehyje ce akMBHO yuelhe CBUX pereBaHTHUX OPXaBHUX OpraHa y npouecy pedopme jaBHe
ynpase.

Crneumdmynmn 3gmaum MehymuHucTapeke NpOojekTHe rpyne Cy: YYeCcTBOBaHe Y Kpevipaky CTpatervja v akuMOHUX MriaHoBa Y MpoLecy
pedopme jaBHe yrpaBe; YKIbyuvBake CBUX Mpojexkara U HopMatMBHUX akvBHocM y Crpaterjy PJY (y OkBUpYy pemoBHUX peBu3vja oBe
cTparteruje, O4HOCHO y npouenypy u3page Hoe Cipatervie PJY); npenopyyvBarbe ykibydmBaka oapefeHnx akiMBHOCTM y FoauLikey naH
pana Briape (y capaaty ca MUHICTApCTBOM Ha[MEXHMM 3a MOCIoBe ApXaBHe yrpaBse); yckriahuBakbe APYrX HaLMOHAHVX CTPaTeLLKkmX
nokymeHara ca Ciparervjom PJY (y capagru ca lMeHepanHiv cekpetapyjatom Briage n Peny@vdknm cekpetaprjatom 3a jaBHe normivike);
pasMatpar-e MoriasHUX OCHOBA W HaLpTa Mpormuca Kojuma ce OCHMBajy OpraHu 1 opraHusaumie 1 apyra Terna 'y cuctemy jaBHe ynpase (npe
[OCTaBMb-ara opraHyvia ApkaBHe ynpaBe Ha MULLITbeHse), YTBPRYjy HaOneXXHOCTV y 0baBrbakby MOCrioBa jaBHe ynpase, AedMHMLLEe CTaTyc
3arnocreHnx, kao M MehycobHM ooHOCKM M KOOpAMHALMja OpraHa v opraHvsauyja jaBHe ynpase; yCBajake M3BELTaja O CrpoBohery U
eBanyaumju pesysrata nocrHymx Crpatervjom PJY (ogHOCHO oproBapajyfiviM akuMOHMM MaHOM Ha OCHOBY Harasa OpraHusaLumoHe
jenvHMLe MUHUCTapCTBa HaOreXHOr 3a MOCrioBe ApKaBHe ynpaee); npednarake CaBeTy 3a pedopMy jaBHe ynpaBe 3a pacrnpaBy U
yCBajatbe OfJlyKa O Kojuma ce He MOCTUrHe KOHCEH3YC Yy OkBupY pada MehymuHnicTapcke npojekTHe rpyrie; y4ecTBOBake y eBaryaumjn
pesyrmara cnpoeohersa Cipatermje PJY (CBaku uraH U3 aenokpyra paga CBOr opraHa).

MeRyMUHUCTapCKy MPOJEKTHY TPyrMy YMHE UriaHOBM CeKpeTapy MVHWCTapCTBa M MOMONHULYM MUHMCTapa Yuvjn je Oeriokpyr rnoBesaH ca
aKTVBHOCTMMa pedopme jaBHe ynpase. MeflyMmuHucTapcka pagHa rpyna cactaje ce pefoBHO Y ckriaay ca MocrnoBHWKOM MehyMUHUCTapcke
NpojeKTHe rpyre.

Tpehu H1Bo: CapeT 3a pediopMy jaBHe ynpase obpasosaH je Onsykom 0 obpasoBary CaBeTa 3a pediopMy jaBHE YNpaBe, Kao LIEHTparHO
cTparteLuko Terio Briage 3a pedopMy jaBHe ynpase, ca 3agatkoM fa yephyje npeasiore ciparellkor passoja jaBHe ynpase y PenyGnium
Cpbuijn, vH1Lmpa n npeanaxe Briaau npenysvmMarse Mepa 1 akTMBHOCTU Koje ce ofHoce Ha pediopMy jaBHe yrpaee, pasmatpa U ycBaja
M3BELUTAje O MOCTUrHYTUM LrbeBuMa Y ofnacTv pedopme jaBHe ynpaBe, NPOMOBYLLE W npamv cripoeoherse Cipatervie pedopme jaBHe
ynpaBe, Hapo4MTO Ca CTAHOBULLITA YKIbyuMBaH-a NPUHLMNG U LwbeBa pedopMe jaBHe yrpaBe y CeKTopcke cTpartervje passoja W nriaHcke
Mepe 1 pa3matpa v Jaje npeTtxoaHo Muwrbernse Briaou o cipatervjama pasBoja, HaLpTMa 3akoHa W ApyrMM akiuma Koju ce ofHoce Ha
opraHusauMiyy M pag Brapge, opraHa gpkaBHe ynpaBe, a HapouMTO OHE KojuMa Ce Mpenriake OCHMBAH-e HOBUX [OPXaBHMX OpraHa,
opraHusaumja, cryxom unn Tena Briage. Y npetxogHom neprogy CaBer je paaMatpao nuTtakba Yy CKriady ca CBOjUM 3aaalyiva, a OYekyje ce
na he y nepviogy of goHolena Crpatervje pedopme jaBHe ynpaBe npey3e CcTpaTeLlKy yrory KoopavHaumje u yeMepasaksa pediopMCcKmx
npoLieca y jaBHOj yrpaBu.

Mpahewe n BpegHoBawe

Mpahetbe 1 BpeaHOBake pearnv3oBarsa MiaHupaHnx pedopPMCKUX aKTMBHOCTY je HEOMNXOAHO 3a NepMaHeHTHO mpuriarofjaBakse nmpoueca,
ofHocHO omoryhaearba GraroBpemMeHor pearoBarba M yBofera KOPEeKTVBHUX Mepa Yy Criyyajy yTBpheHVX Kallhsetsa WM oacTynaksa.
Cuctem npahersa OBOr MpoLeca 3acHMBA Ce Ha PedoBHOj 00pagy MPUKYMIbeHUX nojaTtaka M3 PedoBHVMX W BaHpeOHUX WM3BeluTaja.
[ocapalwbn cucteM Hvje y AOBOMbHO] Mepu G1O cucTeMCKu MocTaBrbeH, Beh ce yrmaBHom 3acHuBao Ha ad hoc v HeycarmaleHom
u3BellTaBary M npaherby. Crora je HeonxopHo, M3BPLUMTY YCMOCTaBibakbe MOTMYHOr M eduKacHor cuctema nmpahersa U BpeaHoBaH-a
pesyrrara CnpoBELAEeHUX akTMBHOCTW. To mogpasymeBa, mpe cBera yBohetse 00aBesHVX M3BeLUTaja CBMX HOCWMaLa aKTVBHOCTW, KOjU ce
[OCTaBrbajy HaANEXXHOM MUHUCTApCTBY. HakoH obpane y HaoneXXHOM MMHUCTAPCTBY, OHU Ce pa3Matpajy Ha MehyMMHUCTapCKOj MPOjeKTHO]
rpynu. Hajmarse jeqHom roguiitse ce obaBe3Ho O Tome pacnpaBrba U Ha CaeeTy 3a pediopMy jaBHe ynpaee. Y criyyajy ga ce ogpeheHa
MMTarba T4y CBUX OpraHa ApxasHe ynpase, Mo notpebn he ce opraHn3oBam u Temarcke cegnule Briage Ha kojuma ce pacnpasrba u
3aKrbydyje 0 oapeheHuM NuTakbnma of, WWper 3Hadaja (ogpeheHa NuTaHba Mory ce YKIby4WTU U Ha pefoBHe ceaHule Briaae).

VisBelUTajn Ha KojuMa je 3acHOBaH cucteM Mpahersa OBOr MnpoLeca yKibyudyjy jeQuHCTBEHO CTPYKTypupaHe pasymrbuee uHdopMauuje,
KOMeHTape 1 npernopyke. MNocebaH aopatak (aHekc) Aaje AeTarbe O cripoBofetby akTyenHor AKLMOHOr NnaHa 1 0 CXOAY aHarmae OAHOCHO
npahera pesyrmara. Y Besv ca ™M npunpemuhe ce v yceojumm n nocebHa MeTogoriorvja, kao v Apyry MHCTPyMeH (oBpacum, MHGD-



cucTem, uia) 3a npaherse 1 BpeaHOBak-e npoLeca pedopme jaBHe yrpase.

HakoH cakynrearsa 1 0bpaae nogartaka 13 pefoBHVX M3BeLLTaja 0 06aBMbeHVM aKTVBHOCTVIMA, OOHOCHO Y OKBMPY HEMpeKugHoOr npoieca
npahersa, HyXHO je MpunpeMatm 1 noBpemMeHe (arm pedoBHE W CUCTEMCKM 3acHOBaHe, yTeMerbeHe) OLieHe YCMELUHOCT CrpoBohersa
pedopme OOHOCHO BpLUMTU T3B. Bpe;lHosaH;e13 TOr CrioxkeHor npoueca. [lopen yHyTpaliker BpegHOBaka M3BellTaja, NoTpebHo je
00e36eMM 1 CUCTEM HE3aBWICHOI CMOSBLHOM BPEAHOBaH-a KPO3 YKIbyUMBake PEHOMMPaHX 00pasoBHUX M APYTMX CTPYHHUX MHCTUTYLWMjama
13 oaroeapajyhvx obrnacm, UMBUIMHOM APYLUTBA M U3BELLTaja HE3ABMCHUX KOHTPOIHUX Tena W perieBaHTH1X MefyHapoaHMX opraHusaumja.

MHdopmaumie koje cy gobujeHe y npouecy npaherba U BpedHOBak-a CryKe MnraHuparby KOPEKTVBHMX aKTMBHOCTY Koje ce npeay3vMajy y
cnyyajy kapga cnposoherse Crpatervie PJY 3aoctaje 3a nnaHvpaHum TemrioM W OYeKkuBaHUM pesyrratva OQHOCHO Kada ce yTBpaM da
MnriaHupaHe aKVBHOCTU HUCY Y CKIadly ca MOCTABIbLEHNM CTPATELLKMM LWMbEBUMA.

[Ja 61 HaanexHO MMHUCTApCTBO MOrmo Aa 0b6e3beam OerotBOpHO M edmKkacHO obaBrbakse OBKX NpOoLEca, HEOMXOQHO je YCrnocTaBuM
nocebHy opraHV3aLyoHy jevHuLIE y CEKTOpY HaanexHOM 3a MocrioBe ApxaBHe yrnpase, Y3 oaroBapajyhin 6poj criy0eHuka Koju pacnonaxy
cneumgmyH1M 3HakMMa 1 BeLUTHaMa HEONXOAHUM 3a 00aBbak-e OBKX MOCIIoBa.

13 TepmumH "eBanyaupja” o3Ha4aBa NpoLieHy OOHOCHO CTPYYHY OLEHY KBarmTeTa U KBaHTUTETa ogpeheHrx pesyrmara y npouecy pedopme
jaBHe ynpase, y Hallem Cryyajy ce OBO OQHOCW Ha CTPYYHO OLieHsMBaH-€ HanpeTka OOHOCHO YCMELHOCTV Y pearm3oBary PediopMCKUX
aKTVIBHOCTV M MOCTU3akby OAroeapajyhnx pesyrara y Tom npoLiecy.

V. NNAH CNPOBOKEHA U NMPOLIEHA ®PUHAHCUJCKOI" YTULIAJA

MocebHm akumoHy nnaHoBm Guhe cacTtasHK Aeo Hoee Crpatervje PJY v npeumsmpahe cagpxaj v AMHamyky cnposoherba oBe cipareruje.

Y okBupy cekTopckor npuctyna Cipatervja jaBHe ynpase y PenyGmum Cpbujn npencraersahe KpoBHY cTparerujy pedopme jaBHe ynpase.
Ha ocHoBy oBe cTpatervje npunpemuhe ce Tpu MoAceKTopcke cTparervje koje he Gum nocseheHe ynpaBrbakby jaBHUM duHaHCUjama,
JeleHTpanvsaumiv 1 eneKkTpoHCKoj yrpasu. Ha ocHoBy oBvX cTpatervja goHehe ce ofrosapajyhn akuvoHW nraHoBu Koju he npeumsvpam
cagpXaj U AMHaMUKy HUXOBOT cnpoBohersa.

duHaHcUupame npoueca pecgopme jaBHe ynpase

ViMnnemeHTaumja Mepa 1 akIMBHOCTM HEONXOQHMX 3a pedopMy jaBHe yrnpase he 3axTeBam 3HavajHe quHaHCKjCKa cpeacTea.

OBO 3Hauv Ja he HOCMOLM aKTVBHOCTM M TTIaBHU KoopavHaTop pedopme (MUHUCTApCTBO HAArNEXHO 3a MOCHoBE ApKaBHE yrpase) y
KoOpavHaUMi  Ca MUHUCTApCTBOM HaANeXHUM 3a nocrioBe duHaHcuja 00e3benum HeonxogHa OylieTcka cpeactBa 3a crnpoBoherse
MPOjEKTOBaHNX aKTMBHOCTU 3a CBaKy OyLleTcKy roauHy (cpedctsa 3a cnpoBoherse AKUMoHOr nriaHa he ce pefoBHO MriaHMpatv y npoLecy
npvnpeme Gyyeta). BehuHa notpebHmx cpeactaBa ce 06e3befyje Kpo3 paa ApKaBHUX Cry>OeHvKa y NpoLiecy npunpema nponuca 1 gpyrux
jaBHUX nonumuka.

Oppehenu neo notpebHmx duHaHcujckmx cpeacTasa Grhe 0b6e30eheH 1 U3 pasnMunMTUX Apyrx guHaHCKCKMX nasopa (Hhp. u3 UMNA doHoa
EBporicke yHuje, 13 GurnetapenHmx goHaropa uig. ).

VI. 3ABPLLUHU OEO

AKLUMOHM NNaH

AKLMOHM NnaH 3a cnpoeohetbe Cipatervje pediopme jaBHe ynpase y Peny@wum Cpbujn 3a nepuog 2014-2016. roguHe goHehe ce 'y poky
of 60 aaHa o AaHa AoHOLWEeH-a OBe cTpatervje.

O6jaBrbuBame
Ogy c1paterujy objasum y "CriyxxbeHom rracHuky PenyGrimke Cpbuje”.

AxumoHu nnaH 3a cnpoBohewe Ctparteruje pecopme jaBHe ynpaBe y Peny6nuum Cp6uju 3a nepuopg 2018—
2020. roguHe

YBon

AkupoHn nrnaH 3a cnpoBofetse Cipatervie pedopme jaBHe ynpase Yy PenyGmum Cpbujn, 3a nepuog 2018-2020. rogvHe
onepa.voHanmayje CTpaTen/ljy1 1 geduHvle Mepe — pesyrrare 3a crnposoferse pedopMe jaBHe ynpaBe, Kao U KOHKpETHe aKTMBHOCTU
HEeorxoAHe 3a MoCTU3aH-e HaBedeHUX pesyrrara. Y HeroBoj NMpunpemy Cy carfiefaHy NPeTxXonHn U3BeLLTaju O UMMIeMeHTaLmMj AKLMOHOr
nriaHa 3a cnposofere Crpatervje pedopme jasHe ynpase y PC 3a nepvog og 2015. go 2017. roauHe Kao M KOHTEKCTyarHa orpaHuderba,
npe ceera y Be3u ca notpebama duckanHe KoHcormpauvje, anm 1 npuctynamwa Peny@uke Cpbuje EBponckoj yHuju. YckraheHocT ca
CTpaTeLLKMM OKBUPOM Yy KOHTEKCTY MpuCTynaksa EY, Kao 1 ca HaumoHarHuM CTpaTeLlkiM OKBMPOM Cy MpeacTaBibanm jedaH O OCHOBHMX
Havera y mpunpemy AKLMOHOr nnaHa. Y ToM cMucrly, HedaeHO objaerbeHa Crpatervja mpowmpersa EY Ha 3emrbe 3anagHor Barkana
noasrayv ga: ,Peghopma jasHe yripase je KibydHa 3a jadarbe yrpasrbarba Ha ceum Hugouma. To rodpasymesa roborbluar-e Keanumema u
odeosopHocmu yripaese, roseharbe npoghecuoHanuama, derosumusaulje U mpaHcrapeHmHocmu, maxofje y 3aroulbasarsy U Omiywimarsy,
mpaHcrapeHmHujee yripaerbarba jasHuM ¢huHaHcujama U 6orbux ycryea 3a epafjaHe. lNompebHo je Hahu u od2oeapajyhy pasgHomexy usmehy
UeHmpariHe, peasuoHarHe U riokariHe yripaee. Briade mpeba da ocueypajy Oa 3auHmepecosaHe cmpaHe Mo2y aKmueHO 0a yqecmeyjy y
rpouecy pechopMu U Kpeuparba MofumuKe, Ha rpumep Kpo3 ycriocmasrbakbe UHKITY3UBHO2 CmpyKmyupaHoe Oujariosa O npuopumemuma
pechopme y3 yrrbyHuBarse uuguiHoe dpywimea. Cmeaparbe rnodcmuuajHoe OKpyKerba 3a YKIbyHuearbe opeaHu3aulja uusuriHoe opywimea je
cmoza KbyqdHo. Cge 0se peghopMme ce Hartase y cpeduwmy ryma peauoHa Ka EY. Camo ca mocmusars-eM OnurybUBUX U OOpKUBUX
pesynimama riocmuhu he nompebaH KpeduburiaH MpeHymak. 2

Y ckriagy ca HaBefeHuM, AKLMOHM niaH 3a neprog 2018-2020. roamHa Koju obyxeaTta CBe rope HaBedeHe LWbeBe, NMPUNPEMILEH je KPo3
NApTLMNATVBHI NPVCTYT, dopMuparbem MoceBHe papHe rpyne® y Kojy Cy YKIbyueHM NPencTaBHULM CBYX OpraHa [pKaBHe yrpase u
cnyxoun Briage, yopyxewa rpafjaHa nsabpaHnx npeko jaBHOr MO3vBa M YraHOBM M MOCMaTpadv U3 MojeauHMX HE3ABUCHUX OPXABHUX
opraHa4. MocebHa pagHa rpyna je nogpadymesarna koopavHaumjy namehy KpoBHe rpyne Ha HYMBOY GyHKLWIOHEPA W fiLa Ha noroxajy 1 net
onepaTvBHMX nogrpyna dopmmpaHnx Ha HuBoy mnocebHnx uprbesa Crpatervje PJY. Ha cactaHumma MocebHe pagHe rpyne Ha KPOBHOM
HMBOY MpVCyCTBOBarM Cy npeactasHium [enerawje EBponcke yHvje y PC. Y npvnpemMn OokyMeHTa NoapLUKy Cy MPYyXWM U ekcnepm
nporpama CUIMMA nipu OpranviaaLiuivi 3a eKoHOMCKY capapkby v passoj (OELLA).S

MertoporoLkn npuctyn y mspaam AKLMOHOT MriaHa OarMKyje YCMEPEHOCT Ha pesyrTrare, npu Yemy cy 3aapkaHu oapeheHn ernemeHm
npoLecHor MpucTyna. AKLMOHM MNriaH CaapXu Mepe M aKIVBHOCTV 3a nepuvof, of Tpw roguHe (2018-2020.) y TabernapHoj diopmm, npema
CTpYyKTypy LmrbeBa U mepa 13 Crpatervie PJY. MHaukatopu 3a npaherse yCrnewwHoc y pearmsaumin AKLMOHOT MriaHa AedUH1CaHn Cy Ha
HUBOY LrbeBa 1 mepa. 3a CBaKy MepY U3MMCTaHe Cy rMaBHe akTVBHOCTU YMja je pearmsaumja HeoNxoaHa 3a OCTBapeH-e Mepe, 1 aam cy u
POKOBM 3a pearm3auMjy TMX aKTUBHOCTW, kako Ou Guro moryhe npamm M Hanpedak ka ocTBaperby Mmepe. TepMMHM KOju Ce KopucTe y
AkupoHoM nnaHy npey3em cy u3 Crpatervje pediopme jaBHe ynpase y PenyGrmum Cpoujw.



Y vspaau Al obesbefeHa je noBesaHOCT ca ApYrMM CTpaTeLLKM AOKYMEHTUMA Ha BiLLIE HaumHa.® Hajnpe, y ckragy ca ciparelukuv
onpenersewsem Peny@wmke Cpbrje oa npuctynm EBponckoj yHWn n ucnyHn cee obasese Koje MpovcTMdy M3 mpoueca nperosopa ca EY,
Axuporn nrniaH 3a PJY nocebHy naxmy nocsehyje obaesesama u3 npolieca npuctynanwa EY. Takohe, ABe BpCTe MoBe3aHWX CTpaTeLLKuX
[OKyMeHaTa cy uaeHdmkoBaHe 1 Bese ca Hiivia obesbefeHe y Hajsehoj moryhoj meput:

— MNoncexTopcke cipatervje (cybctpareruje)

— MNoGo4He cTpatervije

[etarbHa MeTofororvja AKLMOHOT NnaHa NpeAcTaBrbeHa je y Mpurory Koju YvHM cacTaBHU Ae0 0BOr AKLMOHOT MriaHa 1 To:

— Mpunor 1: MeTogoroLukm NpucTyn nspagu AKLMOHOT MiiaHa;

— Mpwnor 2: Cuctem 3a koopavHaLMjy 1 ynpasrbarbe PJY;

— Mpunor 3: Cvctem 3a npaherse 1 eBanyauujy (oueHy) PJY;

— Mpunor 4: duHamuakm nperneq cnposofersa AKLMOHOT naHa (aHTorpam);

— Mpwunor 5: Mperrnen 06e3deheHnx 1 HegocTajyhnx goaamux quHaHCKiCKX cpedcTtaBa 3a cripoeoherbe AlT;

— Mpwunor 6: MpemocTaske 1 pyavuy y pearmaaumjn AKLMOHOT NaHa;

— Mpwunor 7: lucta ckpahenuua.

1 Crparervja PJY (,Criyx6enmn rmacHuk PC’, 6p. 9/14 n 42/14 — vcnpaeka), Akumonn nraH PJY 3a nepuog 2015-2017. (,Cry»xGeHu
rmacHvk PC’, 6poj 31/15) n wmaeewTaju o cnposohewy cy objaBrbeHn Ha cajty MOVYIC, Ha criegehem fMHKY Ha CprickoM jesuiky:
http://mwww.mduls.govrs/reforma-jawne-uprave-sprovodjenje-strategije.php 1 Ha eHrneckom jeauky: http://www.mduls.gov.rs/english/reforma-
jawne-uprave.php

2 Crparervja npowwmpetrsa EY Ha 3emrbe 3anagHor barkaHa, ,A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with
the Westem Balkans”, Strasbourg, 6.2.2018, cipaHvua 5, §mHK Ka AokymeHTy: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-westem-balkans_en.pdf

3 MocebHa pagHa rpyna 3a uspady TekcTa Haupra akupoHor nraHa 3a cnposohense Crpartervje pediopme jaeHe ynpase y PC 3a nepviog
2018-2020. rogvHe, dopmupaHa je Peluersem MUHMCTpA ApKaBHE ynpaBe U riokanHe camoynpase 6poj 021-00-00403/2017-06 on 13.
cenTembpa 2017. roguHe.

4 [losuBmn 3a yyewhe y pagy [locebHe pagHe rpyne cy ynyheHu CBUM HE3aBWCHUM OpXaBHUM oOpraHumMa (OpaBHOj PeBM3OPCKO)
VHCTUTY LMK, [oBEpeHnKy 3a MHdopMaLmje of jaBHOr 3Hadaja v 3alluTy nojaraka o fiM4HOCTH, [oBepeHrKy 3a 3alumiTy paBHOMPaBHOCTH,
Bawmmvky rpahaHa, AreHumin 3a 60pby npome kopynuuje). O HE3aBUCHMX ApXaBHUX OopraHa, NpencTaBHULM AreHuyije 3a Gopby npowis
kopynuvje w [OpxaBHe peBU3OPCKE MHCTUTYLMiE Cy MMEHOBarM CBOje MPEACTaBHMKE 3a uriaHose MocebHe pagHe rpyne, npeactaBHALM
MoBepeHnka 3a 3alTMTY PaBHOMPABHOCTU Ce MO3VBajy Ha CBe CacCTaHKe Kao rnocmatpayu, Mo uspaxkeHo] erbu NoBepeHvka 3a Takas
oarosapajyiivi Ha4MH y4ecTBOBaH-a, a NpeAcTaBHULM 3almutHuka rpafaHa v MoBepeHuka 3a MHopMauuje of jaBHor 3Hadaja 1 3almmTy
nogartaka O NMMYHOCTW, Y CKIady Ca MOrMIMKOM HaBEOEHWX opraHa, He YYecTByjy y papy pagHvX rpyna opraHa [paBHe yrpase, arm cy
U3pa3vuim CNpPeMHOCT 3a capaftby Kpo3 NMUCMEHO AaBakse MULLIbeHsa Ha u3paheH HalpT akumoHor nraHa uim nocebHe cactaHke y Lwrby
CTPYH4HUX KOHCYITTaLpja.

5 Buvwe o npouecy mspage Al u MNocebHoj pagHoj rpynn 'y 1.2. Mpouec uspane Al v im y Mpurory 1. Akuporor nnaHa PJY 3a nepuon,
2018-2020. roguHe.

6 Buue o Besama ca cTpareLukim gokymeHuma y 1.5. Bese ca apyrum cipareLukum gokymeHmmMa y Mpuriory 1. AkumoHor nnaHa PJY 3a
nepviog 2018-2020. roguHe.

HATMOMEHA PEAOAKUMJE: [Npurioee y PDF ghopmamy moxxeme rpey3emu KIUKOM Ha crie0ehu NUHK:
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