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CtpaTeruja jaBHMX HAa6aBKH

Crtpartervja Pa3Boja jaBHMX HabaBku y Penybaunum Cpbujn 3a nepmog 2014-2018. roamHe, y OKBUPY
nornas/ma 1. ,YHanpehewe perynatopHor oKBMpa“ KOHCTaTyje Aa Cy nopes 3aKoHa O jaBHUM
HabaBKama 3a cucTem jaBHMX HabaBKM oA, 3Ha4Yaja M APYyru 3aKOHKU. To cy 3aKoHM Kojuma ce ,ypehyjy
nuTakba 6MTHa 3a 061aCT jaBHUX HabaBKK, N TO“:

o 3aKOH KojuM ce ypehyje ByLIeTCKM cucTem,
o 3aKOH Kojum ce ypehyje npaBHKU NosoXKaj jaBHMX npeayseha,
o 3aKOH KOjuUM ce ypehyjy KOMyHanHe AenaTHOCTM U APYrM 3aKOHM Kojuma ce ypehyjy obnact

BoZONpUBpeae, eHepreTuKke, caobpahaja n NOWTAHCKMX YCayra,

. 3aKOHM Kojuma ce ypehyjy obnact ogbpaHe 1 6e3beaHocTy,
. 3aKOH Kojum ce ypehyje onwTn ynpasHM NOCTynaK,

. 3aKOH Kojum ce ypehyjy 06amMraumoHm ogHocu,

. 3aKOH Kojum ce ypehyjy npekpwaju n

L4 KPpUBUYHUN 3aKOHMUK.

Ctpaterunja npeasuha ycknahueare ca NpaBHOM TEKOBMHOM EY y 061acTh jaBHUX HabaBKM, 04HOCHO
npeysnmare obasesa M3 HOBMX AMpPeKTMBA EY Koje cy peneBaHTHe 3a jaBHe HabaBKe. HaBegeHo he,
namehy octanor, 6UTM 1 y Be3n ca OTKNarbatbeM HENOTPEOHNX agMUHUCTPATUBUHMX 3aXTeBA KOju ce
HeraTMBHO oAparkaBajy Ha epUKACHOCT NOCTyNKa jaBHe HabaBKe, U KOjU Cy Y AMPEKTHOj CYNPOTHOCTH
Ca HayeNOM EKOHOMMYHOCTU U edUKACHOCTM M MMAjy HeraTMBaH yTULAj WM Ha HapyyMoue M Ha
npuspegHe cybjekTte, ogHOCHO noHyhauve.

OuHamunkom ycknahusama je 6uno npeanheHo ga ce oo Kpaja 2015. roanHe M3MEHM U OOMNYHU
3aKOH O jaBHMM HabaBKama, Ha OCHOBY MPETXOAHO CMPOBEAEHWUX aHanAM3a, Koje cy npe cBera
nogpasymeBase aHanu3y Barkeher 3akoHa 0 jaBHMM HabaBKama ca acrneKTa:

- NPUMeHe y NpaKcu paau naeHTMoUKoBara Aasbux moryhux nobosvlakba Kako 6u ce obesbeanno
wTo 60sbe cnpoBohere Hayena jaBHUX HabaBKu;

- ycknaheHocT ca npasBHOmM TekoBMHOM EY, nocebHo ca HoBum aupektusama 2014/24/EY u
2014/25/Ey;

- onpaBgaHoCTM ga ce HabaBke y obnactu oabpaHe u 6e3beAaHOCTU, Kao U HabaBKe y obnactu
BOAOMNPMBPEAE, eHepreTuke, caobpahaja M NOLTAHCKMX yCayra (T3B. CEKTOPCKE HabaBKe) M 3awTnTa
npasa, ypeae nocebHMM 3aKOHMMa.



Y cKnagy ca HaBeAeHUM, YCBOjeH je 3aKOH O M3MeHama M gonyHama 3aKoHa o jaBHMM HabaBKama
(,,Cn. rnacHuk PC“, 6poj 68/15), Koju je y npumerun og, 12.08.2015. roamHe.

Takohe, CrtapTervjom je npeasuheHa aHanM3a 3aKOHCKOT OKBMpA Kojum ce ypehyjy KoHuecuje u
jaBHO - NpMBATHO NApPTHEPCTBO U Koja he 0byxBaTUTH cneseha ABa Kopaka:

- naeHTMdUKaunjy HeycarnaweHocT 3akoHa O jaBHO-NPMBATHOM MapTHEPCTBY M KOHLUEecujama ca
npasBHOM TeKoBMHOM EY, HapouuTo ca HoBom gaupektmsom 2014/23/EY o popenu yrosopa o
KOHLLECUjU;

- NAEHTUPUKOBaHE APYrMX 3aKoHa Kojuma ce ypehyjy obnactu, Kao wro cy: caobpahaj, eHepreTnka u
APYTM KOjU cy of, 3Ha4aja 3a KOHUEcuje W jaBHO-MPMBATHO MapPTHEPCTBO Yy CMMUCAY AMpPeKTMBe
2014/23/EY, kao v yTBphuBarbe buxose ycknaheHocTn ca oapeabama AMpeKTUBe.

OcTBapuBatbe noTnyHe ycknaheHocTn nponuca Penybaunke Cpbuje ca acquis communautaire y
obnactu jaBHUX HabaBKu NpeasuheHo je Ao Kpaja 2017. roanHe, npu yemy ,he Hajsehun Hanopu 6UTH
noTpebHM 3a NOTNYHO ycKnahueame y ogHoCy Ha:

— AeduHUCarbe NoCTynaka jaBHMX HabaBKM y CKNagy ca oapeabama ANPEKTUBA;
— e/1leKTPOHCKe HabaBKe;

— aetasbHuje geduHucarbe oapenbwn BesaHUX 3a MOCTYMNKE jaBHUX HabaBKM Koje crnpoBoge
Hapy4duoum y obnactu Bogonpmuspeae, eHepretTuke, caobpahaja v NoLWTaHCKUX YCAYra;

— HabasKe y 0bs1acTn ogbpaHe 1 be3beaHocTy;

— N3MeHe CEKTOPCKMX 3aKOHa, aKo Ce aHa/IM30M yTBpAM Aa cy noTpebHe, y ogHocy Ha oapenbe
npaBHe TEKOBMHE Be3aHe 3a KoHuecuje”.

Y akumoHom nnaHy 3a nepuog 2014-2015. roanHe, 3a peanusaumjy oBe ctpaternje, npeasuheHa je,
nmamehy ocrtanor ,aHanMs3a OCTaJiMX NPOMMca o4 3Hayaja 3a jaBHe HabaBKe, KOHLLeCUje U jaBHO —
npuMBaTHO NapTHepcTBo”, 3a Tpehu keapTtan 2015. roanHe. Kao nssplimoum cy HasefeHM Ynpasa 3a
jaBHe HabaBKe, ABaHaeCT MUHUCTApPCTaBa M [pKaBHa peBM30pPCKa MHCTUTYLM]A.



YBoa!

OBa aHanM3a MMma 3a LW/b Aa YKaXKe Ha eBeHTya/IHe HeycaraalweHOoCTU NPonuca o4 3Havaja ca jaBHe
HabaBKe ca ogpeabama camor 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama, Te Ja NOMOrHe ApPXKaBHMM OpraHuMma y
M3paaM eBeHTyasIHUX MocebHUX aHanM3a ycarnalweHoCcTU ApYyrux nponmuca ca 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBkama. AHanun3a He npeTeHayje Aa obyxBaTW CBe NpONMCe y KOjUMA €BEHTYasIHO MOCTOjM
HeycarnaweHoct, Beh Aa npyxu ocBpT Ha oHe mel)y bMMa Koju cy HajBaxHMju. Nopes nponuca Koju
Cy U3pUUMTO HasedeHu y CTpaTernju, NOMeHYTU Cy U APYrM 3aKOHW, 33 Koje nocToju moryhHocT
HeycarnaweHocTu ca 3akoHOM O jaBHMM HabaBKama, npe cBera M3 obnactm bopbe npoTms
Kopynuuje.

! MN3paay oBe aHanu3se nogpkana je Mucnja OEBC-a y Cpbuju.



KpuBUYHU 3aKOHUK

Onuure oapeaode

KPUBUYHWM 3AKOHUK ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ncnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 1 108/2014) Penybnuke Cpbuje cagpu Bulle BPCTa HOPMMU Koje
mory 6uTn y Bean ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama.

To Cy, npe cBera, onwTe o,u,pe,u,6e O BaXXeky KPUBUYHOI 3aKOHOAABCTBA, O KPUBUYHUM OENTMMA,
NOYNHUNOLMMA, Ka3HaMa, mepama 6e36E,CI,HOCTM M CAINYHO.

[asbe, KpUBUYHM 3aKOHUK CapXKM HOpMe O 04rOBOPHOCTM 3a NOjeaMHa KpMBUYHA aena. Heka og, Tnx
KPMBUYHUX Aenla Mory 6UTH y Be3M ca jaBHMM HabaBKama.

Hajsag, y HEKMM 3aKoHMMa oBe BpcTe, Na U y KpuBMYHOM 3aKoHUKY Penybnuke Cpbuje nocrtoju
nocebHO KPUBUYHO AE/10 KOje ce 0AHOCHK Ha jaBHe HabaBke.

OnwTe oapendbe KpMBMUYHOT 3aKOHMKA — ,,cyXbeHo anue”

Op onwTnx oapenaba Hajgehu 3Ha4aj uma YnaH 112, Koju cagpku gepuHuumje:

(3) Chy>kbeHum nnuem cmatpa ce:
1) n1ue Koje y ApKaBHOM OpraHy BpLUK CnyKbeHe AyKHOCTY;

2) n3abpaHo, MMEHOBAHO WM NOCTaB/LEHO /IULLE Y APKABHOM OpPraHy, opraHy JI0KasHe camoyrnpase
WKW iMLEe Koje CTaJIHO UM MOBPEMEHO BpLUK caybeHe AyXHOCTU uan cnyxbeHe dyHKUMje y TUM
OopraHMma;

3) jaBHW GenerKHUK, U3BPLIMTE/L M apbuTap, Kao M Auue y ycTaHoBM, npeaysehy uam apyrom
cybjeKTy, Kojem je NoBepeHo BpLUeHe jaBHUX oBnawhekrba, Koje oanydyje o npaBuma, obaBesama Uau
MHTEepecMma GU3NYKMX AN NPABHUX JIMLLA UIKN O jaBHOM UHTEpECY;

4) cnykbeHum vuem cmaTpa ce U auue Kojem je aKTUUKM MOBEPEHO BpLUEHE MOjeAMHUX
CNYKO6EHUX AYKHOCTU AN NOCNOBa;

5) BojHO nuue.

(4) CTpaHum cnyxbeHMM AMUEM cmaTpa ce Auue Koje je uynaH, GyHKUMOHep WAU CAyK6eHuK
3aKOHOAA@BHOI MW M3BPLIHON OpraHa CTpaHe AprKaBe, /MLUE Koje je cyauja, MOPOTHWK, YNaH,
bYHKLUMOHEP MK cny:KOeHWK cypa CTpaHe AprKase wav mehyHapoAHOr cyfa, /vue Koje je unaH,
bYHKLUMOHEP Man cnyxbeHnK mehyHapoaHe opraHusaumje M HeHMX opraHa, Kao U auue Koje je
apbuTap y cTpaHoj uan mehyHapoaHoj apbuTpaku.

(5) OproBopHMM NMLEM Y MPAaBHOM JIMLY CMaTpa Ce JiMLEe Koje Ha OCHOBY 3aKOHa, mponuca uau
oBnawhera BpWK oapeheHe NocioBe ynpaB/bakba, HAZA30pa WAM Apyre Noc/0Be U3 AenaTHOCTU



NpPaBHOr NMLA, Kao M Anue Kome je daKTUYKM noBepeHo obassbatbe TMX nocnosa. OAroBoOpHUM
NIMLEM CMaTpa ce W CNYKOEHO NnLe Kag Cy Y NUTakby KPUBMYHA AeNa Kog, KOjUX je Kao M3BpLinaall
03Ha4YeHO OAroBOPHO NMLE, @ Y OBOM 3aKOHWKY HUCy npeasuheHa y rnasu O KPUBMYHUM AeAnma
NpoTMB cNy*Kb6eHe Ay*KHOCTU, OAHOCHO Kao KPUBUYHA Aena cay:KbeHor avua.

(7) Kag je kao n3splumnau, oapeheHnx KPUBUUYHUX Aena 03HaUYEHO CAYKOeHOo nuLe, 0roBOPHO NuLLe
WM BOjHO NNLE, ML HaBedeHa y cT. 3, 5. n 6. oBor YnaHa mory 6MTU U3BPLUMOLM TUX AeNa, ako 13
obenexja nojeamHor aena Uan M3 NojeaMHOr NPonmuca He NPOM3UNAasn Aa M3BpLIKAAL, MOXKe Butn
CaMo HeKo oA TUX Anua.

(21) CybjekTom npuBpegHOr NocnoBakba cmaTpa ce npeaysehe, aApyro npasHo Auue Koje obassba
npuBpeaHy AeNaTHOCT U Npeay3eTHUK. [paBHO /iMLe Koje nopeg, CBoje OCHOBHE AeNaTHOCTU 06aB/ba
M npuBpeaHy [AenaTHOCT cmatpa ce cybjekTom npuBpeaHOr noc/soBakba CaMoO Kada Bpwn Ty
LenaTHocCT.

(26) Ucnpasom ce cmaTpa CBakM Npeamert Koju je nogobaH uau ogpeheH Aa cay»Ku Kao A0Kas Kakse
YMHbEHMLE KOja MMa 3Hayaj 3a NpaBHe 0A4HOCE, Kao 1 pavyyHapPCKM NoaaTak.

(32) Nocnom op jaBHOr 3HaYaja cmaTtpa ce obassbarbe Npodecunje A Ay*KHOCTU Koja ma nosehaHu
pu3mnK 3a 6e3begHOCT ML Koje ra 06aB/ba, @ OAHOCKU ce Ha 3aHMMakba Koja Ccy 0f, 3Hauyaja 3a jaBHO
MHbOpPMUCatbe, 34paB/be Jbyau, obpasoBarbe, jaBHM NPeBO3, NPaBHY WM CTpyyHy nomoh npeg
CYACKUM U APYTVM AP*KaBHUM OpraHuma.

(36) MmoBHMHCKa KopwucT je A0bpo cBake BPCTe, MATEPUjAIHO MAW HEMATEPWUjASIHO, MOKPETHO WU
HEMOKPETHO, MPOLEHUBO MAN HEMPOLEHMBO U UchpaBa y 6Mno Kom 06AMKYy Kojum ce gokasyje
NnpaBoO MAN UHTEPEC y OAHOCY Ha TakBO A06po. MMOBMHOM ce cmaTpa M Npuxog, UaAn Apyra Kopuct
OCTBapeHa, HENOCPeAHO UM NOCPEAHO, U3 KPUBUYHOT AeNa, Kao M A06po Y Koje je OHa npeTBopeHa
M/IN Ca KOjUM je nomellaHa.

Y nornegy osux ogpenaba, NPMMETHO je Aa noctoju Hecknag nsmehy K3 m 3JH, anm 1 sehmHe apyrux
AHTUKOPYNLMJCKMX NPEBEHTUBHMX NPONMCA Y NOrneay nojma ,,cny»beHo nuue”.

[loce6HO KPUBUYHO €10

Beh HeKo/MKO rogmHa, NOCTOjU M NOCEOHO KPUBMYHO AE0 Y KOjeM Ce M3PUYMTO HaBoAe ,jaBHe
HabaBke”. Pey je 0 KpMBMUYHOM Aeny ,,3n10ynoTpeba y Be3um ca jaBHOM HabaBKkom”“, 13 unaHa 234a.

(1) OgrosopHo nuue y npegysehy uan apyrom cybjeKkTy npuBpesHOr NOC/i0Bakba Koje MMa CBOjCTBO
NpPaBHOT ANLA WM NPeay3eTHUK, KojU y Be3n ca jaBHOM HabaBKOM MoAHece MOoHyAy 3acCHOBaHy Ha
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NaXHUM nogauMma, MAN Ce Ha HeAO3BO/bEH HauMH Aorosapa ca ocTanaMm noHyhaunmma, mau
npeaysme gpyre NPOTUBMNPABHE paatbe Y HAMEPU 43 TUME yTUYe Ha AOHOLWEeHEe OANyKa Hapyymoua
jaBHe HabaBKe,Ka3HuWhe ce 3aTBOPOM 0Of, LIECT MeCeLM A0 NeT roamHa.

(2) KaszHom 13 cTaBa 1. oBor unaHa KasHuhe ce 0AroBOPHO UM CAYKOEHO /nLEe Y HapydYuoLly jaBHe
HabaBKke Koje uckopuwhaBarbem CBOr MOJIOXKaja MAM osnawherba, NPeKopayYerbem rpaHuue ceor
oBnawhera, WUAM HEBPLIEHEM CBOje AYKHOCTM KPLWM 3aKOH WAW Apyre nponuce O jaBHUM
HabaBKama M TMMe NPOY3POKYje LITETY jaBHUM CpeacTBMMa.

(3) Ykonuko je geno us ctT. 1. 1 2. OBOT YnaHa yuynrbeHO Yy BE3M ca jaBHOM HabaBKOM 4uja BpeaHOCT
npenasu U3Hoc oA CTo negeceT MUIMOHA AMHAPa,

yumHunay he ce Ka3HMUTU 3aTBOPOM OJ, jeaHe A0 AeCeT roguHa.

(4) YunHunay 13 ctasa 1. oBOr YsiaHa Koju A06pOBO/BHO OTKPUje Aa ce NOHyAa 3aCHUBA Ha NasKHUM
nogaumMma UAM Ha He403BO/bEHOM AOrOBOPY Ca OCTaauM noHyhaduma, uan Aa je npeayseo apyre
NPOTUBMNpPABHE paghe Yy HaMepu a yTMye Ha [OHOLIeHe OAJ/lyKa HapyyuMoua npe Hero LTO OH
AoHece o4J1yKy 0 U3bopy NoHyae, MOrKe ce 0c/10604MUTH 04, KasHe.

OBO KpPMBWYHO A€o0 Ce Yy CTBApW CacToju Of Hajmarbe ABa KPMBMYHA Aena, Koja Cy MPaKTUYHO
crnojeHay jegHo.

Y npBom cTaBy ce npeasuha KaxrbaBarbe 0Ar0BOPHUX ML KoA NoHyhaya 3a HEKOAMKO PasIUUUTMX
obnnKka Kpwerba 3JH. MpBU 06MK KOjU ce nomurbe jecte ,MNOAHOLIEHE MOHYAE 3acHOBaHe Ha
NaxkHUM nogaumma“. Cam 3JH He cagp*Ku TEPMUH ,NaxKHN“, Beh KOPUCTU CUHOHUM ,,HEUCTUHUTU 1
TO Y YnaHy 82, 0 HeraTMBHMM pedepeHuama. Y Tom norneay 0BO KPUBUYHO 410 MMa CANYHOCTM ca
APYTUM KPUBMYHUM AeMMa, Y 3aBUCHOCTU Of, KOjU 04 HaBeAeHUX nodaTaKa je naxaH.

[pyrn BuA, KpUBMYHE OATOBOPHOCTM M3 OBOr CTaBa OAHOCKM Ce Ha cuTyauuje Kaga ce noHyhauu
mehycobHo gorosapajy. OBO KPUBMYHO AE€N0 je CANYHO ,,3/10ynoTPebr MOHOMOICKOT NO/oXKaja“ 13
ynaHa 232. K3, anun ce og4HOCK M Ha CUTyaumje Y KOjuma 0BO KPUBMUYHO AeN0 MOXAa He 61 nocTtojano.
Havme, Kog, KpuBMYHOr gena w3 4ynaHa 232. noTtpebHO je Aa NOCTynake OKPUB/BEHMX ,M3a30B€
nopemehaj Ha TPXKULWITY” AN HEKY APYry CAMYHY WTETHY nocneamuy. Koa KpMBUYHOTr Aena Koje ce
OfHOCM Ha jaBHe HabaBKe He MOpAa Aa HacTaHe LWTeTa Noc/ieauua, AOBO/bLHO je npeay3Mmatbe
aKTMBHOCTU y oppeheHoj Hamepu. 3aKOH O jaBHMM HabaBKama 3abparbyje gorosope usmehy
noHyhaya y unaHy 26. Y TOM 4YnaHy cBakuM noHyhay M3jaBOM O HE3aBUCHOj MOHyAM MoA, NyHOM
MaTepujaiHOM U KpuBYHOM ogrosopHowhy notephyje Aa je noHyay nogHeo HesaBWUCHO, 6e3
[oroBopa ca Apyrum noHyhauMma WAM 3auHTepecoBaHMM AnuuMma. Y OBOM nMoriedy Hema
HeycarnaweHoCTH.

Tpehu BMA KpMBUYHE O4FOBOPHOCTM M3 NPBOF CTaBa OA4HOCK CE Ha CUTyaumje Kaja OAroBOPHO AunLe
KoZ4 noHyhaua ,npesy3me Apyre npoTuBnNpaBHe paame”. N oBae, Kao M y NpeTxoAHa ABa C/ydaja,
pafka je ycmepeHa Ka ogpeheHoOM UMby — ¥y Hamepu Aa TMMe yTuye Ha [OHOLWeHe OANyKa
Hapyyuoua jaBHe HabaBke”. OBa oapenba moxke ga obyxBaT MHOre NPOTUMBPMpPABHE MOCTYMKe, a
HapPOYMTO OHE KOju Cy Yy Be3n ca YnaHom 23. cT. 2. 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama — AaBakbe, Hyherse,
CTaB/batbe Yy M3rnes KopuCTW MM MOKYLIAj A3 ce ca3Hajy nosepsbuse MHpopmaumje. OBe ce nak
HOPMe MOTy CTaBWUTU Y BE3y Ca APYTrMM, OZ, paHuje noctojehum KpUBUYHUM Ae/10M — AaBatba MUTA.



CraB 4. npegsuha moryhHocT ocnobaharba 04, KazHe MoYMHMOLA KOju A0O6pOBO/bHO OTKpUje aa ce
MOHYAa 3aCHMBA Ha NaXHUM NOJauMMa WAM Ha HeA03BO/LEHOM AOFOBOPY Ca APYrMm NoHyhaunma
WK Aa je Npeay3eo Apyre NpoTuBMNpaBHe pagre. MehyTum, cee To Mopa Aa ce JOroAn npe Hero
WTO HApy4unay goHece ,04/yKy O M360py NoHyae”. 3aKoH O jaBHUM HabaBKkama, y YnaHy 107, He
KOPUCTM OBaj TepmuH, Beh nomurbe ,,04/1yKy O AOLENAN YroBOpa“, KOjy Hapyyunal, AOHOCH, aKo je
npubasmo Hajmarbe jegHy npuxeaT/bmBy NoHyay. Takohe ce, maga Huje TepmuH 13 3JH, Kopnuctu u
n3pas ,o04/yKa o0 M3bopy HajnoBo/bHMje NoHyae".

Hopma KpMBMYHOr 3aKOHMKa ce MOXKe MNPeucnuTaTtM ca CTaHOBMLITA LENUCXOAHOCTU pellekba.
Haume, Hapyusouy, na U 4YMTaBOM APYLITBY MOXKe B6UTU KOPUCHO Aa Ce casHa 3a HeaonywTeHe
[OrOBOPE MW NPeBapHe Paate HapyuymMoLL.a U HaKoH LITO je oa/yka o u3bopy NoHyae AoHeTa, na 6u
y TOM cmucay Tpebano 6osbe CTUMyNMCaTU OHe KOju O TOMe MMajy casHakba Aa WX nogene ca
ApyrMma. YNUTHO je KOIMKO TeK dpaKynTaTuBHO ocnobaharbe o4 KasHe MoXKe BUTKM CTUMYNaTUBHO Y
Tom cmucny. Ca ctaHoBMwTa ycknaheHoctu ca 3JH npencnutuBarbe 61 npe ceera Tpebano ga nae y
npasUy npeuusnparba OAJyKe Ha KOjy Ce MWUCAM, Be3uBarbe 3a HeKM ApyrM MomeHaT (Hnp.
,3aK/byymBatbe yroBopa“ uam cTaB/batba Makbe ogpeheHor TepmuHa, HNp. ,,Npe Hero WTo Hapy4unal,

OOoHece oanyky”“.

[Opyrn cTaB 0BOr KPMBUYHOT Aena, AOHOCK NMOTNYHO Pas3/inuuTy BPCTYy 0AroBOPHOCTU. Tako ce oBae
Ka)KrbaBa ,,04r0BOPHO UM CAYyKOBEeHOo nuue” Koje noumHu 3noynotpeby cnyxbeHor nonoxaja (Mnu
3noynoTpeby nonoxaja oaroBopHor Anua). Pasnnka og ,KnacuyHor” aena snoynotpebe cny»b6eHor
rMosioXKaja /Jiexu, NpBO y TOMe LTO Ce OBAE WM3PUUYMTO MPOMNuUCyje NMPOTUBMPABHOCT pafrbe M TO
cneunduyHa BpCTa NPOTUBMNPABHOCTM — ,KPLUEHE 3aKOHA WMAM APYrMX MNponuca O jaBHUM
HabaBkama“. Kog 3noynotpebe cnyxkbeHor nonoraja KaxhWBO je U ,MckopuwhaBare” Koje ce
Kpehe y OKBMpPMMA 3aKOHCKUX npaBuia. [pyra pas/iMka jecte TO LWITO Ce OBAe TPa*kM CaMo jefiHa
nocneguua — ,NpPOy3pOKOBakbe LWTETe jaBHUM cpeacTBMma“. HacynpoT Tome, Kog ,KnacuyHe”
3noynotpebe nocneamua ce Mmorna orneaat Uy Tome Aa ce npubaBu KopucT 3a cebe nam gpyrora,
Ja ce Apyrome HaHece WTeTa MAM Ja ce Texe nospeae npasa Apyrvux. Kog KpuBuuHOr gena
3noynotpeba oAroBopHOr Mua U3 ynaHa 234. K3, pasnuke ce ornegajy y WTeTHMM nociaeamuama —
0BZle TO MOXe 6UTU NPOTUBMNPABHA MMOBMHCKA KOPUCT UM HaHOLEHE MMOBUHCKE LTeTe.

Kog, oBor KpuBWYHOr Aena je ynuTHO npe cBera Aa M oHo Tpeba yonwTte aa noctoju. Mako ce
pa3/ankyje of, KnacuyHe 3noynoTtpebe cnyxxbeHOr nonoxaja o onucy, cBu o0b6AMLM U3BpLUEHA Ce
MOry NoABecTM Mof 3/70ynoTpedy cny:beHor nosoxaja u3 ynaHa 359 K3, a npu Tom cy KasHe 3a
OCHOBHM 06/IMK M3BpLUEHA OBOF KPUBWUYHOI Aena WAEHTUYHe y pacrnoHy. Pasnuka y KasHu ce,
mehyTuM, jaB/ba KO KPUBUYHOT Aena OAroBopHOr anua. To 6u, aakne, 3Haumno ga he oarosopHo
IMLe Y HEKOM JIOKA/JIHOM jaBHOM npeaysehy 6UTK NaKlie KaxKiheHO ako NpubaBu NpPOTMBMNPABHO
300.000 guHapa, Tako wWTO 3n0ynoTpebu cybeeHuuje, Aok he KasHa y cay4yajy Aa UCTU Taj U3HOC
npubasu 310ynoTpebom o jaBHUX HabaBKM BUTU NoTeHUMjanHo Beha.

CraB 3. npeonucyje Behy KasHy y Cy4ajy Kafa je HEKO 04, rope ONMMCAHUX KPUBUYHUX AeNa U3BPLUEHO
y Be3n ca HabaBKOM u4mja BpegHOCT npenasn usHoc og 150 muamMoHa auHapa. OBa Hopma je
npobsematMyHa 3aTo WTO oAcCTyna of yobuyajeHOr NpaBuaa Aa ce Tea KasdHa mponucyje Kapa je
gBeha WwTeTa MM MMOBMHCKa KopucT. CTora U nocneauie mory 6UTM HenormyHe — aa ce 3a WTeTy of,
MWIWOH AMHapa Ha HabaBUM Koja BpeauM MWAMOH AMHAapa nouwunau, 6naxke KasHM O OHOr Koju
Hanpasu wTeTty oA 10 xwbapa gMHapa Ha Habasuu BpegHoj 150 munnoHa guHapa. Mopen ose



HEeNOrMYHOCTM, Npobem MoXKe Aa NpeacTas/ba M TO LUTO Ce He NMPONMCyje jacHo Ha Kojy ce BpeaHoCT
HabaBKke MMCAM (MpouereHa BPeAHOCT WAM BPEAHOCT 3ak/byyeHor yrosopa), byayhu pa ce Te
BPeAHOCTM MOry BUTHO Pa3/IMKOBaTM, a HEKWU ce O0BAMUM OBOr KPMBWMYHOL Aena MOry oamurpatu y
Bpeme A,0K YroBOp jol HUje 3aK/byyeH.



3aKOH O npeKpuajuma

3aKoH 0 jaBHMM HabaBkama n3 2012. AoHeo je BUTHe NpomeHe y 06/1acTU NpPeKpLlajHOr robeHa y
CMCTeMy jaBHUX HabaBKW. YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe je fo06Mna HOBY HAZNEKHOCT — MOAHOLIEHE
3axTeBa 3a NMOKpeTake MpeKplajHor noctynaka. Y unaHy 136. 3JH Kaxke ce ga Ynpaea 20) nokpehe
NpeKpLUajHXU NOCTyNaK Kaga Ha 6Ma0 Koju HauMH casHa Aa je yumreHa noBpeda OBOr 3aKOHa Koja
MOKe OMTM OCHOB MNpeKpllajHe oAroBopHocTU. Y paHujem nepuoay osnawhere Ynpase 3a
NoKpeTake NpeKpLlajHMx noctynaka buna je cnopHa, ycnes Tora WTO je opraH Koju BplwKW Hagsop
Hag NnpumeHoMm 3akoHa 6uno MuHUCTapCTBO PUHAHCK]a, Na je U NoKpeTake TakBUX NOCTynaka 6mao
Yy Hag/ieXXHoCTM ByleTCKuUX MHcnekTopa. Yeohewe Ynpase mehy opraHe Koju mory ga nokpehy ose
npekpLUaje H1je UCK/bYYNI0 HAaANEeKHOCT APYrMX OpraHa — jaBHUX Ty*KMaaua, byLeTCKMX MHCNeKTopa

W Apyrux.

Opyra KpynHa npomeHa y 3aKoHy o4HOCK ce Ha yaory Penybanyke Komucuje 3a 3aWwTUTy npasa y
nocTynumma jaBHuXx HabaBku. Komucuja, Ha ocHoBy uynaHa 139. ,10) Boau npekpluajHK NocTynak y
npBOM cTeneHy;"

360r Tora je 6UTHO carsieaTv y KOjoj Mepu cy HOpMe O MoKpeTaky U Bohery NpeKpLuajHor NocTynka
Yy CKNagy ca cMcTeMCKMM 3akoHom O npekpwajuma ("Ca. rnacHuk PC", 6p. 65/2013). Apyrn acnekr
ycarnaweHocTU jecTe nuTakbe HOPMM M3 3aKOoHa O jaBHMM HabaBKama Kojuma cy NponucaHu
nojeanHu NpeKkpLuaju 36or KpLiera Tora 3aKkoHa.

3aKoH O npekplajuma je AOHET HaKOH ycBajatba aKTye/NHOr 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama. Tpeba
HANOMEHYTU Za Cy NUCLLM 3aKOHa O NPEeKpLUajMa MMANN HA YMY ApYradnjy KOHUENLUMjy npexkpLiajHor
rokberba Y OAHOCY Ha OHy Koja je ycBojeHa y 3aKOHy O jaBHMM HabaBKama (KOHUEeNT ga camo
npeKpLajH1 NOCTYNaK BoAe CamMo CYA0BM, a HE U OpPraHM ynpase KaKo je MO0 paHuje). 36or Tora je,
Y 3aBpLUHOj pa3u ycBajarba 3aKOHA, KPO3 CKYMNIUTUHCKE amaHAMaHe, A0WNo A0 ycknahuBara, makap
y norneny OCHOBHUX HOPMMU.

MpekpLajHom NocTynKy je noceeheH camo jeaaH YnaH 3akoHa o jaBHMM HabaBKkama — 165.

»,Penybinyka KomucKuja BoaM MNpeKpluajHM MNOCTynak y NPBOM CTeneHy 3a MpeKkpliaje nponucaHe
OBMM 3aKOHOM.

MpeKpwajHu noctynak sogu Behe Penybnnuke KomMucuje y umjem pagy He MOry y4vyecTBOoBaTu
yfaHoBU PenybanuyKke Komucuje Koju cy ydyecTBoBaau y pagy Beha Koje je oanyynmBano y MOCTYNKy
3alITUTE NpaBa y Be3u ca UCTUM NOCTYNKom HabaBke.

MpekpwajHyu noctynak npea Penybanukom Komucujom nokpehe ce Ha 3axTeB YnpaBe 3a jaBHe
HabaBke, [pKaBHe peBM30OPCKE WHCTMTYUMje, Apyror osnawheHor opraHa uAM Mo CAyXb6eHoj
AYKHOCTU, 0gMaXx Mo casHakby 3a NPeKpLUaj.

MpoTMB NPBOCTENEHOT peLleHa O NPEeKpLLajy MOXKe ce U3jaBuTK Kanba Buwem npekpLiajHom cyay.”

MpeKpwajHn noctynak je ypeheH Kpo3 npBa fABa cTaBa. Y MPBOM je NponmMcaHa HaANeKHOCT
Penybanuke Komucuje 3a sohere npeocteneHor nocTynka. OBa Hopma je ycknaheHa ca ynaHom 100.
3aKOHa O NpeKpLuajuma.

10



[oKk ce y ctaBy 1. oBOr uynaHa Nponucyje Haa/NeKHoCT cyaa 3a Boherbe MOCTyMKa, y CcTaBy 2. ce
OONyLWTa Aa NPBOCTEMNEHM MPEKPLUajHN NOCTYyNaK 3a npeKkpuwaje M3 o06s1acTu jaBHUX HabaBKM BOAMU
PenybivMyKa KomucKja 3a 3aWITUTY NpaBa y NnocTynuuma jaBHUx Habasku. Kaga Komucuja cnposoam
NocTynak npMmeryjy ce Hopme 3aKoHa O MpeKkpliajuma, ocMm Kaga je ,,3aKoHOM Kojum ce ypehyjy
jaBHe HabaBKe Huje apyraumje nponucaHo”. [dasbe ce KarKe ga nocTynak no anbama Bogu
ApyrocteneHn npekplajHu cyqg. Y nornegy npaherba paga npBOCTENEHMX MPEKPLUAjHUX OpraHa U
npubas/barba CyACKe Npakce, A4pyrocTeneHn NpPeKkpLuajHu cya MMa HaaeXHOCTM CamMo Yy OAHOCY Ha
HUKe cydoBe, a He U y oAHocy Ha PenybinMyKky KOMUCKjy 3a 3aWITUTY npasa (,npubassba o4 cynosa
noaatke M msBelwTaje noTpebHe 3a npaherbe NpekpllajHe npakce, NMPUMMEHY 3aKOHa W ApYrux
nponuca, npahere 1M NpoyyYaBare APYLWTBEHUX O4HOCA M NOjaBa U NOAATKE O APYIMM NUTabMMa 04,
MHTEepeca 3a oOCTBapuBakbe buxose GyHKLUMje ).

YuHK ce aa 6u oBo mMorna ga byae npBa HeycarnaweHocTt usmehy gBa 3akoHa. Mako je Penybaunuka
KOMMCMja He3aBMCaH OpraH, Koju o CBOM paay u3selTasa HapoaHy ckynwtuHy, 6uno 6u cmucneHo
[la ce NnpaKca npekpajHMx NocTynaka NpaTv U Kpo3 0Baj MexaHu3am, jep Hehe HyKHO BUTK Kanbu
Ha cBe oAnyKe Penyb6/inMyke KomUcKje y MPBOCTENEHOM NPEKPLLAjHOM MOCTYKY.

Mpobnemn HeycarnaweHocTU ce jaB/bajy Beh ycnen HefoBO/bHE paspaheHocT Hopmu O Boherby
npeKkpLwajHor noctynka y 3JH. Tako, y unaHy 112. 300N npeasuhajy ce npasuna o unsysehy cyauje.
Penybuuka Komucnja Hema cyauje, Beh cBoje YnaHoBe, Na ce Hopma m3 300 He MoXKe AUPEKTHO
NPMMeEHUTU Ha pag Komucnje.

Y rnasu 17. 300-, ypehyjy ce nuTamwa og 3Hayaja 3a MMOBMHCKO MpPaBHM 3axTeB. Beh Ha noveTtky, y
ynany 149. ct. 1. Kaxke ce U3PUYNTO A3 O MMOBMHCKOMPABHOM 3axTeBY oAJly4dyje cyd, a Y APYrom
cTaBy Aa he ce ,MMOBMHCKOMPABHWU 3aXTEB KOjM je HACcTao ycies U3BpLUerba NpeKkpLiaja pacnpasuhe
ce Ha 3axTeB owTteheHor uau gpyror osnawheHor AnMLUa, NO NpPasuay, y NPEKPLLIAJHOM NOCTYNKY OCUM
aKo ce TMMe 3Ha4yajHWje He ogyroBaaym noctynak”. [lakne, UMOBMHCKONPABHM 3aXTeB KOju je y Besu
ca npekpwajem n3 3JH He 61 morao aa byae paspelleH npes Penyb6anykom Komucnjom (jep oHa Huje
cya), nako 300 HanaxKe 4a ce To Mo NPaBUY YUHM TOKOM NMPEeKpLUajHOr NOCTyMKa.

CnnyHa HeycarnaweHocT, unun, 6osbe pehu, HenoTnyHocT ogpenaba, moxe ce Hahu M Kog MHOIMX
apyrux ogpenaba. Ha npumep, y ynaHy 166. 30l ce roBopu o TomMe A3 pasmaTparbe U NpenncmBakse
cnuca A03B0/baBa Cyaunja Koju BOAW NOCTyNaK Uav npeaceHuK cyaa.

300M Kaxe, y unaHy 153. ga cya y NpeKplwajHom MOCTYynKy AOHOCKM oanyKe y obiuKy npecyae,
pewera u Hapegbe. C apyre ctpaHe, 3JH yonwTe He roBopu o Tome Koje ogayke he Penybanuka
KOMMCHMja AOHETU Yy NpeKpLlajHom nocTynKky. Te matepuje ce 3JH pgotuye Tek nocpegHo, ogpenbom
npema Kojoj ce ,MNpPOTUB MNPBOCTEMEHOr pellera O NPEKPLajy MOXKe M3jaBUTM Kanba Buwem
npekpluiajHom cyay.”

YnaH 184. 300 roBopu 0 ToMe ga ce 3axTeB ogbauyje pewerem, a ynaH 185. ga ce nocrynak
nokpehe pewerem (1 oBge ce ceyda nomume cya). Ynan 246. 300N npegsuha ga ce npekplajHU
nocTynak 3aBplasa AoHowewem ocyhyjyhe unam ocnobahajyhe npecyae, pewera Kojum ce
noctynak obyctaB/ba WM pellera KOjuM ce MANoZIeTHOM YYMHMOUY NpeKpliaja upuye BacnmuTHa
mepa. Y 3JH ce roBopu camo O pellerby U TO He camo y YiaHy 165, Beh 1 Kaga ce HaBoAM cagpKaj
nssewrTaja Komucuje. bes 063mpa Ha uynaH 246. (He HaBoAW Ce Cyh M3PUYUUTO), M3 CBUX APYrUX
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oapenaba ounrnegHo je ga Penybnmyka Komucuja Huje oBnawheHa ga aoHocu npecyge. Camum
TUM, OHa HE MOXKEe A3 BPLUM CBOjy OCHOBHY Y/I0TY KOja jOj je AoAe/beHa Y NPeKPLUajHOM MOCTYMKY.

YnaH 167. u 179. npeasuhajy Aa ce NpeKpLlajHM NocTynaKk nokpehe Ha ocHoBy 3axTeBa. Y unaHy 179.
ce Kao osnawheHn opraHM HaBoge: ,,0praHn ynpase, oBnawWheHW WMHCNEKTOPW, jaBHU Tyxunay u
APYrv OpraHu 1 opraHm3saumje, Koje Bplle jaBHa oBawhera y Ymjy HaaNexXHOCT cnaga HenocpeaHo
M3BpLUEHE AN HAA30pP Hag, U3BPLUEHEM NPONMCA Y KOjUMA Cy NpeKpLiaju npeasuheHn”.

OBe Hopme HUCy Yy NOTNYHOCTU Y CcKnady ca oapeadom 3JH npema Kojoj ce nmpekpllajHM nocTynak
nokpehe Ha 3axtes YJH, [IPU, gpyror osnawheHor opraHa uam no cay*KbeHoj ay»KHocTu. PasnnKka ce
jaB/ba Kog moryhHocTM Aa nocTynak nokpeHe Komucuja ,no cnykbeHoj gyKHOCTM (WTo cya He
moke aa yumuu). 300N gaje moryhHoCT 1 owTeheHOM Aa NOKpeHe npekpLiajHn noctynak (4naH 180).
3JH He cagpxkun TakBy oapenby. MNowTo ce Ha Bohere NpeKkpLuajHor NocTynka npumemyje 30[1, ako
3JH-om Huje wTa gpyro npeasuMheHo, TO UCK/bydyje moryhHOCT ga ce npumeHM Hopma ynaHa 180
30M n ga owTteheHW NoKpeHe NpeKpLlajHM nocTynak. Haume, 3akoHogaeay, je y 3JH HaBeo cnucak
oBnawheHMx NOKpeTaya NpeKpLlajHor noctynka npes Penybanykom KOMMCMjOM M Ha Taj HAuuH
MCKA3a0 Hamepy Aa cee apyre (Koju 61 eBeHTyasHN MMaAM NpaBo Ha ocHoBy 30IM1) UCK/bYYM U3 Kpyra
TMX nnua. MowTto Hema fobpor pasnora ga ce owTeheHnMma yckpaTn oBo npaso, 3JH 6u Tpebano
OONYHUTH.

Jow jepgHa, anM marbe OGUTHaA HeycarnaleHOCT O4HOCKM Ce Ha BpemMe MOKpeTakrba NpekpLiajHor
noctynka. 3JH Hanaxe ga oBnawheHW opraHM MOKPeHy TaKkaB MOCTyMakK ,04Max MO casHaky” 3a
NpeKpLLaj, A0K TakBa obaBe3a He NOCTOjM Kaja je pey o NpeKpLuajuma reHepasiHo.

3JH cagpKu npekpliajHe KasHe, 3a Hapy4yuoLe, NoHyhHaye n HUXOBA OArOBOPHA /INLA Y Y/1aHOBMMA
169. n 170. PoK 3acTapenocTi NpeKkpllaja je Tpu roaunHe, ymme je nckopuwheHa moryhHocT gata
ynaHom 84. c1. 5. 300N ga ce y 061acTi jaBHMX HabaBKM NpPONMLLIE POK 3aCTapesioCTU KOju je AyXu o,
roAuHy aaHa, anu kpahu og neT roguHa.
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3aKOH 0 OYIIeTCKOM CUCTEMY

3aKoH O jaBHMM HabaBKama M 3aKOH O OyLIETCKOM CUCTEMY Cy YCKO noBe3aHW. CBaka KpynHa
HeycarnaweHoct mehy rKMMa, KakKBMX je y mpowsaoctu 6uno, oapaxasa ce WTeTHO, 6Buao no
Hapyuuoue, 61uno no jaBHM MHTepec. MehyTnm, ycarnaweHocT jow yBeK HXje NoThyHa.

3aKoH o byuyetckom cuctemy ("Cn. rnacHmk PC", 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014 n 68/2015 - ap. 3aKOH), Nocse HajHOBUjUX
M3MeHa, CagpKu Mojam ,KOPUCHULM jaBHUX cpeacTasa”. Taj nojam je y ynaHy 2 aedpuHUCAH Ha
cnepgehn HaumH:

»5) KOpUCHUUM jaBHMX cpeacTaBa Cy AMPEKTHU U UHOUPEKTHU KOPUCHULM OYLIETCKMX CpeacTaBa,
KOPUCHUUM cpeacTaBa oOpraHusauuvja 3a obaBe3HO couMjasHO ocuryparbe M jaBHa npeay3eha
OCHOBaHa of cTpaHe Penybnuke Cpbuje, ogHOCHO SIOKaAHEe BNACTW, MPaBHA /JMLA OCHOBaHa of
CTpaHe TUX jaBHMX Npeay3eha, NnpaBHa AMua Hag Kojuma Penybanka Cpbuja, o4HOCHO SI0KanHa BRacT
MM ANPEKTHY UM UHANPEKTHY KOHTPOAY Hag suwe of 50% kanutana wam suwe og 50% rnacosa y
ynpasHOM oabopy, Apyra NpaBHa /vua Yy KOjUMa jaBHa cpenctBa YuHe Buwe of 50% yKynHMX
NpuMxo4a oCTBApPEeHUX Y NPETX04HOj MOCNOBHOj FOANHW, KA0 U jaBHE areHumje n opraHmMsaumje Ha Koje
ce NpUMemsyjy NPOoNMucK o jaBHUM areHuujama;”

Pagu 6osber pasymeBatba, NOTPEOHO je HaBeCTU jol HeKe AedpuHULMje NOjMOBa:

,7) ANPEKTHN KOpUCHUUM ByLIeTCKUX cpeacTaBa Cy OpraHu u opraHusauuje Penybnuke Cpbuje,
OZHOCHO OpraHu 1 cy»be noKanHe BnacTy;

8) VHANPEKTHN KOPUCHUUM OYLIETCKMX CpeacTaBa jecy: NMpaBOCyAHM opraHu, ByueTcku ¢oHaoBswM;
MecHe 3ajefHuUe; jaBHa npeay3eha, $oHAOBM M AMPEKLMje OCHOBAHM Of CTPaHe /SIoKasHe BiacTu
Koju ce dMHaHCMpajy M3 jaBHMX NPUXOLa YMja je HameHa yTBpheHa NocebHMM 3aKOHOM; yCTaHOBe
OCHOBaHe og, cTpaHe Penybaunke Cpbuje, og4HOCHO /IOKaNHE BNACTU, Hag, KOjMMA OCHMBAY, NPEKO
ANPEKTHUX KOPUCHMKA BYLIETCKMX CpeacTaBa, BPLWK 3aKOHOM yTBpheHa npasa y norneay ynpas/bakba
M GUHAHCUPaAHLA;

9) KopucHuuM cpepnctaBa opraHusaumja 3a obaBe3HO COUMjasIHO OCUryparbe Cy opraHusauuvje 3a
06aBE3HO COUMjaNIHO OCUrypare M KOPUCHUUM cpeacTaBa Penybamykor ¢poHAa 3a 34paBCTBEHO
ocuryparbe (34paBCTBEHE M amnmoTeKapcKe yCTaHOBE YMju je ocHuBauy Penybnuka Cpbuja, og4HOCHO
NloKanHa snacr);”

C gpyre ctpaHe, y cmucny 3JH, Hapyumnay, je:
»1) Ap¥KaBHM opraH, opraH ayTOHOMHE MOKPajuHe N OpraH SIoKaJiHe CaMoynpaBe;

2) NpaBHO /iMLEe OCHOBaHO Yy UW/by 330BOJbaBatba MoTpeba y onwTem WMHTEpecy, Koje Hemajy
WNHAOYCTPUJCKN UM TPFOBUMHCKMU KapaKTep, YKOJIMKO je UCMyHEH HeKU o4, cnesdehux ycnosa:

(1) pa ce Buwe og 50 % puHaHCKMpa U3 cpeacTaBa HapydmoLa;

(2) pa Hap3op HaA pafoMm TOr MPaBHOT MLA BPLIM Hapydunau,;
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(3) ma BMwWe of NONOBMHE YNaHOBa OpraHa HaA30pa MAM OpraHa ynpas/bakba TOr MpPaBHOTr NMLA
MMeHyje Hapy4ymnay,.”

MaKo je Kpyr opraHa Koju ce cmaTpajy ,,KOPUCHULMMA jaBHUX cpencTaBa”, O4HOCHO ,Hapy4ymnounma“
BEOMa C/IMYaH, U3Pas3U KOjU Ce KOPUCTE Yy ABa 3aKOHA Ce Pas3/IMKyjy, YaK MU Kaja rosope O UCTUM
CTBAapMMa, Ha npumep, 0 GUHAHCKMpPatby MAM O MPETEXHOM ynpaB/batby. M jegaH u apyrn 3akoH
npegsuhajy objaB/buBatbe cnmcka oBux cybjekata (y cayyajy 3BC, cnucak KOpUCHMKA jaBHUX
cpeacTaBa je 3aucta U objaBsbeH). Y cBakom caydajy, Tpebano 6u pasmoTputn moryhHocT aa ce
TEPMWHU KOjU Ce KOpWCTe Yy ABa 3aKOHa yjegHaye, Aa ce yTBPAM Aa /M MOCTOje HeKa HesnornyHa
OACTYNakba y nornedy Kpyra cybjekata Koju cy obyxsaheHu jegHUM UAWN JPYrMM 3aKOHOM U KaKo Aa
ce Te HeJIOTMYHOCTU OTKJIOHE.

3aKoH 0 jaBHMM HabaBKama, y YnaHy 52. ce gupeKkTHo nosmsa Ha 3B6C. To je jeanHa TakBa cuTyaumja.
Pey je 0 HOpmM Koja mMponucyje ycnoBe 3a MOKpeTarbe MOCTyMKa. Hapyuunauy, moxke Aa NoKpeHe
nocTynak jaBHe HabaBKe aKo je HabaBka npegBuheHa y roguwrem NnaHy jaBHUMx Habasku. Kaga
HabaBKy Huje moryhe yHanpez naaHMpaTM UAK U3 PA3Nora XMTHOCTU, Hapy4ynaaL, MoKe Aa NOKpeHe
nocTynak jaBHe HabaBKe M ako HabaBKa HuWje npeaBuheHa y NaaHy jaBHMX Habasku. ObaBese Koje
Hapy4uaau, npeysnma yroBopom o jaBHOj HabaBuM Mopajy BUTK yroBopeHe y CKAady ca nponucuma
KojuMa ce ypehyje byLeTCKM cucTem, 04HOCHO pacnosarakbe GUHAHCUjCKUM cpeacTBUMA.

Oarosapajyha Hopma y 3BC je unaH 54. Y crasy 1. ce HaBoau onuwTe npasuno.“Obasese Koje
npeysmMmajy SUPEKTHU, OLHOCHO MHANPEKTHU KOPUCHUUM BYLIETCKUX cpeacTaBa M opraHM3aumje 3a
o0baBe3HO couMjasHO ocuUrypakbe Mopajy oAroBapatv anponpujaumju Koja um je ogobpeHa 3a Ty
HameHy y Toj byLeTckoj roauHun.”

0OBO OCHOBHO NnpPaBnI0 MMa HEKOJIMKO U3y3ETaKa:

Y ctaBoBuMa 2.- 4. ce Hasoau cnegehe: ,,... mory npeysetn obasese No yroBopy Koju ce ogHOCKU Ha
KanuTanHe u3pgaTke W 3axTeBa naaharbe y BULIE TOAMHA, Ha OCHOBY Npeanora MMHUCTAPCTBA
HaZ/leXKHOr 3a nocsoBe ¢MHAHCKMjA, OAHOCHO OpraHa Haa/leXHor 3a nocnose ¢UHaHcKja, Y3
carnacHoct Bnase, HagfneXHOr W3BPLUHOI OpraHa JiOKajsHe B/AacTW, OAHOCHO YMpaBHOr oabopa
opraHu3aumje 3a obaBesHO couMjasHO ocuryparbe 3a obasese Koje ce PpuHaHcUpajy M3 cpeacTaBa
obaBe3HOr coumjanHor ocurypamwa“. ... KOPUCHULM MOry npeysetn obaBese NO yroBopy camo 3a
KanuTasiHe NpojeKTe y CKAagy ca npegBuheHum cpeacTBMma M3 npernesa naaHMpaHUX KanuTaaHux
n3gaTtaka byLIeTCKMX KOPUCHUKA 3a TeKyhy 1 HapeaHe ABe OylleTcKe roamHe y onwTtem aeny byuerta
3a Tekyhy roanHy, ogHoCHO GMHAHCKjCKOM NaaHy opraHuM3aunje 3a o6aBe3HO CouMjasHO OCcUrypatse,
yK/bydyjyhu n notpebHa cpencrtBa [0 3aBpLIETKA KanUTaNHWUX MpojekaTa, OAHOCHO HAKOH Tpu
¢duckanHe roamHe”. ,KopucHuum cy obaBesHM Aa, npe MOKpeTarba MOCTYNKa jaBHe HabaBKe 3a
npeysmmate obaBesa NO yroBopy 3a KanuTanHe npojekTe ... npubaBe carnacHOCT HagjexKHor
opraHa...”.

Opyru nsysetak npegsuheH je ctaBom 5: ,0rpaHuyerse 13 ctaBa 1. OBOr YsiaHa He NpUMeEHsyje ce Ha
obaBe3e NoBe3aHe ca 334y*KMBabEM AP¥KaBe U ca yrNpaB/batbeM jaBHUM AYrom, Kao M Ha obasese no
OCHOBY Mel)yHapoaHMX cnopasyma“.

Tpehu wnysetak npeasuheH je ctaBoBUMA 6-7: ... KOPUCHMLM ... MOTy npeyseTu obasese Mo
yroBopuma Koju, 36or npupoze pacxoaa, 3axteBajy niaharbe y BulIE rognHa, Nnog ycioBoM Aa npe
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NnoKpeTara NOCTyMnKa jaBHe HabaBKe MMajy obe3beheH aeo cpeactaBa 3a obaBese Koje gocnesajy y
TOj OyLeTcKoj roguMHu, Kao U ga npubase nucaHy carnacHocT MUHWUCTApCTBa, /IOKA/IHOr OpraHa
ynpase HaasiexHor 3a GUHaAHCKHje, O4HOCHO yNpaBHOr 0460pa opraHM3almje 3a 06aBe3HO couujanHo
ocurypame 3a obasese Koje he gocneBatv n 6BUTU yK/bydeHe y GMHAHCUJCKM NJlaH 33 HapeaHe ABe
rognHe”. ,Bnaga he, Ha npeanor MuHUCTapCcTBa, 6AMXKE ypeauTu Kputepujyme 3a yTBphuBame
npUpoae pacxoaa U yc/oBe U HauMH Npubassbakba CarfiacHoOCTK... .

OnwTe NpaBWno TpeTMaHa npeyseTux obasesa gato je y crasy 8: ,06aBese npeyseTe y cKknagy ca
of0bpeHUM anponpujaumjama, a HenssplleHe y TOKY roauHe, NpeHoce ce U UMajy CTaTyc npeys3eTmx
obaBesa M y HapeaHoj BbyLeTcKoj roagMHM U3BpLLABajy ce Ha TepeT o4obpeHnx anponpujauumja 3a Ty
byueTcKy roauHy”. Hajsag, ctas 9. npeasuha ga ce ,,npeysete obaBese M cBe puUHaHCUjcke obaBese
u3 ct. 1-8. oBor ynaHa mopajy 6MTU M3BPLUEHE UCK/bYYMBO Ha MPUHLMMY FOTOBMHCKE OCHOBE ca
KOHCONMAOBAHOr payyHa Tpe3opa, OCMM aKo je 3aKOHOM, OAHOCHO aKTom Bnage npeasuheH
apyrauunju meton”.

Bnaga Cpbuje je poHena Ypeaby o Kputepujymmma 3a yTephusatbe NpMpoae pacxoda v ycioBMma U
HauMHy npubas/barba CarfacHOCTM 3a 3aK/byyMBakbe ogpeheHMx yrosopa Koju, 36or npupose
pacxoaa, 3axtesajy nnahawe y Buwe roguHa, (“Cn. rnacHuky PC”, 6p. 21/2014). Ty ce, usmehy
ocTa/ior, HaBoau Aa ce obaBese Mo yroBopy Mory npeysmmatu y oksupy rpyne 42 — Kopuwhemne
poba u ycayra, umajyhu y suay byyeTtcke Lun/bese M NpuHUMne yTepheHe 3aKoHOM Kojum ce ypehyje
OyLIETCKM CUCTEM, U TO: MAKPOEKOHOMCKY CTAaBUAHOCT, HUCKY WHbNALMjy, €KOHOMCKM pasBgoj,
CMarberbe GUHAHCUJCKOT PU3MKa, Kao U NPUHLNN ePUKACHOCTN, EKOHOMUYHOCTU U ePEKTUBHOCTH, A3
ce npe npeysnumarba obasese ynyhyje 3axrtes uuju je je obpasal, 06jaB/beH UTA.

3aKoH 0 ByLIEeTCKOM CUCTEMY CafpKM joll HEKE HOPME Koje ce OA4HOCE Ha 3aK/byyMBarbe yroBopa u
npeysnmare obasesa. Tako, 4naH 57. ynyhyje Ha 3aKoH 0 jaBHMM HabaBKama Ha cnegehu HaumH:
,Yrosopu o Habasum gobapa, PMHAHCUjCKE UMOBUHE, NPYXKakby yCayra nam nssohemy rpaheBUHCKUX
pafoBa, Koje 3aK/byuyjy AUPEKTHU U MHAMPEKTHU KOPUCHULM BYLIETCKMX CpeacTaBa M KOPUCHULM
cpeAacTaBa opraHusaumja 3a 06aBe3HO CouMjaNHO ocUryparbe, Mopajy 6UTK 3aKk/bydeHu y CKnaay ca
NPONUCMMa Koju peryauily jaBHe Habaeke.”
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3aKOH 0 jaBHMM npeay3ehuma

3aKoH o jaBHUM npeaysehuma ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 119/2012, 116/2013 - ayTeHTUYHO TyMadere U
44/2014 - ap. 3aKOH) He CaApXKN HOPME Koje ce AMPEKTHO oAHOCe Ha jaBHe HabaBKe HUTK ce No3MBa
Ha 3JH.

3JH, ¢ apyre cTpaHe, caAp*KUN HOpPMeE Koje ce ofHoce Ha jaBHa npeayseha. Haume, 3JH cagpku n
nocebHo nornass/be Kojum ce ypehyjy HabaBke y nojegmHum obnactmma paga jaBHux npeayseha. Ha
ocHoBy 4YnaHa 117, Hapyuunay, y obnactu Bogonpuepeae, eHepreTnke, caobpahaja n nowTaHCKUX
ycnayra je:

,1) Hapyumnau u3 uynaHa 2. OBOr 3aKoHa Koju obaBsba AenatHocT y obnactu Bogonpuepeae,
eHepreTuKe, caobpahaja 1 NOLWTAHCKMX YCayra, Kaga cnpoBoAu HabaBKy 3a notpebe obas/barba TUX
AeNnaTHocCTy;

2) nnue Koje obaBsba AenaTHOCT y obaacTn Bogonpuepeae, eHepreTMke, caobpahaja U NOLWTAHCKUX
ycayra, Ha OCHOBY MCK/by4yMBMX MAM nocebHMX npaBa, Kada chnpoBogu HabaBKy 3a notpebe
obaB/barba TUX AENATHOCTH;

3) jaBHO npeay3ehe Koje obaB/ba AenaTHOCT y 0bnacTn BoAdonpueBpeae, eHepreTuke, caobpahaja u
NOLUTAHCKUX YyCyra, Kaga cnpoBoan HabasKy 3a noTpebe obaB/batba TUX AENATHOCTU.

JOeduHnunja jasHor npeayseha (3a notpeba Te ogpenbe 3JH) je pata Ha cnepehm HaumH:

»JaBHO npeaysehe y cmucny ctaBa 1. Tauka 3) oBOr YnaHa, je cBako npeaysehe Hag Kojum Hapydyumnad,
MOXE MMaTH, ANPEKTHO UM UHOMPEKTHO, NpeoBaahyjyhun yTnuaj Ha OCHOBY BAACHMLLTBA Hag HbUMe,
¢duHaHcujckor yyewha y kemy WM NpaBmaa Ha OCHOBY Kojux je ypeheHo. Mpeosnahyjyhu ytuuaj oz
CTpaHe Hapydyvoua nogpasymesa ce y 6uno Kojem on cnegehux cnydajeBa y Kojuma Hapydunau,
OVPEKTHO NN UHANPEKTHO:

(1) nma BehuHy ynucaHor KanuTana npeayseha;
(2) koHTponULEe BEhMHY rnacoBa Koju ce ogHOCe Ha akuuje Tor npeayseha;

(3) moxe MmeHOBaTM BMILE OZ MNOJIOBMHE YNAHOBA OPraHa Hagsopa, pykoBohera WAM opraHa
ynpaB/bakba Tor npeayseha.”

Moca nojmom Hapyuuoua, y YnaHy 2. 3JH obyxsaheHa cy MHora jaBHa npegyseha (,npaBHO nuue
OCHOBaHO Yy LM/bY 3340BO/baBatba MoTpeba y ONwWTemM MHTEpecy, Koje Hemajy MHAYCTPUjCKM Uau
TProBMHCKM KapaKTep, YKOIMKO je UcnykeH Hekun og cnegehux ycnosa: (1) aa ce suwe og 50 %
dUHaHCKMpa M3 cpeacTaBa Hapyymoua; (2) Aa Hag3op Hag, PagoM TOT MPABHOT /IMLA BPLUM Hapyyuaal;
(3) aa BMwWwe of NoNoOBMHE YNaHOBA OpraHa Hag3opa MW OpraHa ynpaesbakba TOT MPaBHOr aMua
MMeHyje Hapy4mnau,.”

Y 3aKkoHy o jaBHuMm npegysehuma (3JM), ,jaBHo npeaysehe je npeaysehe Koje obaB/ba AeNaTHOCT 04
onwTer MHTepeca, a Koje ocHMBa Penybanka Cpbuja, ayTOHOMHA NOKpPajuHa MM jeAUHMLA JIOKaHe
camoynpase” (4naH 1).
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N3 oBora ce morke Buaetu aa ce geduHmumnjom u3 ynaHa 117. 3JH BepoBaTHO MOKPMBA WNPU Kpyr
cybjekaTta Hero WTO je TO y4MHEHO Kpo3 nojam ,jasHor npeayseha”y 3JM.

JdenaTHocTn o onwTer MHTepeca, y cmucay 3JM, jecy ,AenaTHOCTU Koje cy Kao Takse oapeheHe
3aKOHOM Yy 06/1acTu: NpoM3BOAHE, MPEHOCA U AUCTPUBYLNje eNeKTpUYHE eHepruje; NPoOM3BOAHE U
npepage yr/ba; UCTpaxuBakba, NPOU3BOAHE, Npepage, TPaHCMopTa WM aucTpubyumje HadTe U
NPUPOAHOr M TeYHOr raca; npomeTta HadpTe U HAaPTHUX LEPMBATA; KENE3HUYKOr, MOLUTAHCKOr U
BasAylWHor caobpahaja; TenekomyHuKauumja; msgaBakba caybeHor rnacuna Penybnvke Cpbuje;
usgaBama yLUbOeHMKa; ynpaB/batba HYK/IEapHUM 06jeKTMma, Kopuwhera, ynpaB/bakba, 3aWwTuTe U
yHanpehuBara gobapa og onwTer MHTepeca (Boge, NyTeBM, MUHEpPasIHE CUPOBUHE, LYME, NJ0BHE
peke, jesepa, obane, barwe, AMB/bady, 3awTuheHa noapydja), npoussoarba, MPOMET M MpPeBo3
HaopyKakba U BOjHE onpemMe, ynpaB/batba OTNaZA0M, Ka0 U KOMYHaHE AeNaTHOCTK.

Mopep Tora, JM ce mory ocHMBaTK W 3a AeNaTHOCTM O CTpaTeLLKOr 3Hayaja 3a Penybauky Cpbujy, Kao
M [eNaTHOCTU HeonxoAHe 3a paj APKaBHMX OpraHa M opraHa jeaMHuMLEe /J0Ka/sHe camoynpase,
yTBpheHe 3aKoOHOM MK akTom Brage.

Ha ocHoBy unaHa 6 3JI1, jaBHo nNpeay3sehe ocHUBa ce U Nocayje paau:

,1) obesbehunsarba TpajHor obas/barba Ae1aTHOCTU Of, ONWITEr UHTEPECa U ypeaHor 3a40B0/baBatba
notpeba KOPMCHMKa NPOM3BOLA U YCYra;

2) pa3Boja v yHanpehusarba ob6aB/batba 4eNaTHOCTM Of, ONLUTEr UHTEpeca;

3) obesbehmBarba TEXHUUYKO-TEXHONOLWIKOI WU EKOHOMCKOT jeIMHCTBa cucTema W ycknaheHocTu
H>E€roBOr pa3Boja;

4) cTnuarba Ao6UTYK;
5) octBapuBatba Apyror 3aKoHom yTepheHor nHTepeca.

JaBHa npeayseha Koja Hemajy KOHKYPeHUMjy Ha TPXKULWTY Yy OCHOBHOj AeNaTHOCTM 3a Kojy cy
OCHOBaHa He MOory ce Or/iallaBaTi Ha KoMepLumjanHoj ocHoBM 6e3 carnacHoOCTU OCHMBaYa.”

Y ynpas/baykoj cTpykTypu JI 3HavajHy ynory uma HaasopHu oabop, Koju Ha ocHoBy 4naHa 18,
nsmehy octanor:

,»,2) yCBaja U3BeLlTaj 0 CTeneHy peannsaumje Nnporpama nocsioBamba;
3) AoHOCK rogULWHbY NPOrpPam Noc/I0Bakba, Y3 CarlacHOCT OCHUBAYA;
4) Haa3vpe paj, oUpPEKTOPa;

5) BpLWM yHYTpaLwWHbM HaA30p HaZ NOC/IOBakbeM jaBHOT Npeayseha;

6) ycnocTtaB/ba, 0406paBa M NpaTh PavyHOBOACTBO, YHYTPaLLHY KOHTPOAY, GUHAHCKjCKe U3BELLTaje U
NOJIMTUKY yNpaB/batba PUULUMA;

7) ytBphyje ¢uHaHcmjcke m3BelwTaje jaBHOr npeagyseha M gocTaB/ba MX OCHMBAYY pPaju OaBarba
carnacHocTu;
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11) paje carnacHoOCT AMpPEKTOpY 3a npely3nmarse NocA0Ba WM padrK Yy CKiady ca OBUM 3aKOHOM,
CTaTyTOM W 04/lYKOM OCHMBaua;”

Y unany 62. 3JM npeasuheHn cy HaunmHM obesbehunsarba jaBHOCTH y pagy JI:

»JaBHOCT y pagy jaBHor npeayseha, npuepedHor ApywTBa ca BehMHCKMM ydyewhem apiKaBHOT
KanuTana Koje obaB/ba AENaTHOCT Of OMwTer MHTepeca, Kao M 3aBMCHOT ApYyWTBa KanuTtana,
obe3behyje ce pegoBHMM M3BELUTaBakbeM jaBHOCTM O Nporpamy paga npeayseha u peanusaumjm
nporpama, Kao U o0 ApyrMm YnkbeHULaMa Koje mory 6uti og, MHTepeca 3a jaBHOCT, @ HapoYuTO: O
peBnanpaHnm GUHAHCUjCKUM FOAULLIBMM M3BELLTajMMa, Kao U 0 MULL/bery oBnalwheHor pesmsopa
Ha Taj M3BeLUTaj, U3BeLTaj 0 NOCEOHUM UM BaHPEAHUM PeBu3njama, 0 cacTaBy Haa30pHOr o460pa, 0
MMEHUMa AMPEKTOPa M M3BPLUHUX AMPEKTOPA; O OPraHM3auMoOHOj CTPYKTYpu npeayseha, o4HOCHO
APYLWTBa KanuTtana, Kao U HaYMHY KOMyHMKauuje ca jaBHowhy.

JaBHa npeayseha, npuepeaHa ApywTsa ca BehuHCKMM yyewhem AprKaBHOT KanuTana Koja ob6assbajy
[AEeNaTHOCT Of ONWTEr MHTEepPeca, Kao M 3aBMCHa APYLWTBA KanuTana, AyKHa cy 4a YCBOjeHU roauLiHbu
nporpam nocsoBaa U3 YnaHa 50. OBOr 3aKOHa M TPOMECEYHE M3BEeLTaje 0 peannsaumjn roguwrer
nporpama nocsioBakba M3 YnaHa 52. oBOr 3aKoHa, peBuauMpaHe PpUHaAHCUjCKe roaube M3BelTaje,
Kao 1 Mu/bere oBnawheHor peeM3opa Ha Te U3BELLTaje, CacTaB M KOHTaKTe Hag3opHoOr oabopa u
AVPEKTOPa, Kao 1 Apyra NuMTakba 3Ha4yajHa 3a jaBHOCT 06jaB/byjy Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHuUM.”

3JH nponucyje n objaB/buBatbe NIAHOBA jaBHMUX HabaBKM.

3aKOHH y 00J1aCTH 0 0paHe U 6e36eJHOCTH

3aKOH 0 TajHOCTH MoAaTaKa

3aKoH 0 TajHocTu nogaTaka ("Cn. rnacHmk PC", 6p. 104/2009) je 3HavajaH 3a jaBHe HabaBsKe jep
npeacTaB/ba OMNWTU OKBUP 3a ogpehuBarbe TajHOCTM. Cam OBaj 3aKOH He MOMUHbE MNoZaTKe O
HabaBKama.

Y 3JH ce nuTambe TajHOCTM MNopgaTaka pellaBa y3 NosuBake Ha oapenbe 3TIM. Ha npumep, 1o je
YUMHEHO Y YnaHy 15, Koa oapehuBarba NoBep/bMBOCTU: ,Hapyumnal, y KOHKYPCHOj AOKYMEHTALM]M
MO’Ke 3axTeBaTW 3alTUTYy MOBEP/bMBOCTM NoJaTaka Koje noHyhauuma cTaB/ba Ha pacnonararbe,
yK/bydyjyhn 1 muxoBe nogussohade. Hapyumnal, MoXKe YCNOBUTU Mpey3nmarbe KOHKYypCHe
OOKYMeHTaLMje NnoTNMCMBakbeM U3jaBe MK CNOPa3yma O YyBakby NOBEP/HBUBUX NOJATaKa YKONUKO TH
nogaum npeacTaB/bajy NOCAOBHY TajHYy Y CMUC/Y 3aKOHa Kojum ce ypehyje 3awTuTa NOCAOBHE TajHe
MW NpeacTaB/bajy TajHE NOAATKE Y CMUC/Y 3aKOHa KOjum ce ypehyje TajHOCT nogaTtaka. /luue Koje je
npUMMAO NoaaTtke oapeheHe Kao NoBep/bMBE AYKHO je Aa MX Y4yBa W WTWUTKU, 6e3 063Mpa Ha cTeneH
Te NoBep/bUBOCTH.”

Ucto Tako, 3JH ponywTa ga nojeaAvHU OenoBu NAaHa jaBHMX HabaBku b6yay nosepsbusu: ,AKO
nojeAvMHM Nogaum U3 niaaHa jaBHMX HabaBKM NpeacTaB/bajy NOCAOBHY TajHY Y CMUCAY 3aKOHA KOjuUM
ce ypehyje 3aliTUTa NOCNOBHE TajHe WAWN NpPeLCTaB/bajy TajHe NOJATKE Y CMUCAY 3aKOHa KOjuM ce
ypehyje TajHOCT nogaTtaka, TM noaaum u3 nnaHa ce Hehe o6jaBuTn. Y cayyajy U3 ctaBa 5. oBor YnaHa
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nnaH jaBHMX HabaBKKM ce y M3BOpHOM OBAMKY AOCTaB/ba YNpaBu 3a jaBHe HabaBke M [p:KaBHOj
PEBU30PCKOj MHCTUTYLUMjU . Ha cnMuaH HaumMH GopmyamcaHm cy U usyseum og obasese 06jaB/bMBakba
NoBEP/bMBUX NOZATAKa Y APYIMM LOKYMEHTMMA.

MNocebHo nornaesbe 3JH obpahyje jaBHe HabaBke y obnactn ogbpaHe u 6e3beaHOCTU. Y OKBUPY Hera
ce NnoMumy U nojeanHe HabaBKe Koje 3axTeBajy TajHOCT U rae nocTtoju Besa ca 3TI. Tako ce y YiaHy
127, kaxe: ,be3benoHOCHO oceT/bMBa ONpema, ycayre U pagosu cy gobpa, ycnyre u pagosu 3a
6e3begHocHe noTpebe, Koje yK/bydyjy, 3aXTeBajy M cafprKe TajHe nogaTtke.”

3JH ce yonuitTe He npumersyje (Ha ocHoBy YniaHa 128), Kaaa je pey o HabaBKama ,,5) rae 61 npumeHa
nocTynka jaBHe HabaBKe AoBena A0 OTKpMBakba MHOpPMaLMja Koje ce cmaTpajy K/bydHUM 3a
6e36eaHOCT, a Ha OCHOBY oa/1yKe Bnage”.

Y Be3u ca OBOM MNOCNEAHOM HOPMOM MOCTOjU HeycknaheHocT. Hamme, 3TM He cagpu nojam
,MHbOpMaLumje K/bydHe 3a 6e3bepHocT”. Taj 3aKOH, y unaHy 14, KOpUCTM M3pase Kao LWWTOo cy
,CNpeYaBare HaCTaHKa HEOTKNOHUBE TELLKe WTeTe No UHTepece Penybanke Cpbuje”.
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3aKOH 0 0A0paHU

3aKkoH 0 oabpaHu ("Ca. rnacHuk PC", 6p. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - ap. 3akoH, 104/2009 - ap.
3aKoH 1 10/2015) caap»KM Heke HopmMe o0 HabaBKkama. TaKo, 0Baj 3aKOH nponucyje y YnaHy 14. pa je
MuHKUcTapcTBO oabpaHe HagnexKHo 3a ,29) onpemarbe U HaopyKaBakbe Bojcke Cpbuje u apyrux
cHara opbpaHe, cnposoherbe MOCTyNKa HabaBKM y CKAagy ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyjy jaBHe
HabaBKe 1 maTepujanHo obesbehmBare Bojcke Cpbuje”.

Y ynaHy 46. ce oBa obaBesa npeunsnpa:

,HabaBKy HaopyKara 1 BojHe onpeme 3a noTpebe Bojcke Cpbuje Bpwn MUHUCTAPCTBO oa6paHe, Ha
OCHOBY 3aKOHa W noTBpheHux MehyHapoAHWX KOHBEHUMja, yroBopa M crnopasyma O MpOMeTy
Haopy»Kakba, BOjHe onpeme 1 pobe ABOCTPYKe HAaMeHe.

MuHucTapcTBo oabpaHe capahyje ¢ ApyrMM MWHUCTApPCTBMMAa W OpraHMMa Ap)KaBHe ynpase Y
cnpoBohekry IOrUcTUYKe nogpluke Bojcke Cpbuje y OKBUMPY HUXOBUX HAANEKHOCTH.

HauunH 1 noctynak 3a onpematse 1 pa3Boj Bojcke Cpbuje HaopyKkatem 1 BOjHOM onpemom ypehyje
MUHUCTap oabpaHe.”

AKo 61 ce rnegana camo oapenba ynaHa 14. y Kojoj ce 3aKOH U3pMuMTO no3mea Ha 3JH, morsio 6u ce
3aK/byYMTU [a Yy OBOM CAy4ajy HMje noTpebHo ycarnawasarbe. MehyTum, Ha ocHOBY 4YnaHa 46. ce
jaB/bajy u Heke auneme. Mako je unaHom 127. 3JH npeasmheHo aa cy HabaBKe HaopyKaka U BOjHE
onpeme HabaBKe Ha Koje ce y npuHUuny oaHocn 3JH (y3 Heke u3y3eTKe U3 HapeaHMX YnaHoBa), y
unaHy 46 30 ce He nomute n3pmunto 3JH, Beh ,,3akoH(n)“.

3aKoH 0 oabpaHu caapku n oapendy (4naH 70) npema Kojoj ,npu nsbopy, Usrpagktu U pasBojy
BE/IMKUX TEXHWYKMX cucTema Yy o6nacTM TenekomyHuKaumja, wuHbopmaTuKe, caobpahaja,
e/leKTpoeHepreTuKe, BOLOCHabAeBakba M ApyrMm obnacTuma of, 3Hayaja 3a oabpaHy 3emsbe, Kao U
npu HabaBKama TEXHUUYKMX CpeacTaBa 3HAYajHUX 33 HUXOBO OGYHKUMOHWCAHE, WUHBECTUTOPMU Cy
OYXHU [a uX ycknage ¢ notpebama oabpaHe 3emsbe M Aa O TUM NporpammMma passoja obasecte
MuHucTapcTBo ofbpaHe. MHBECTUTOP, OAHOCHO B/IACHUK je Ay»KaH Aa no 3axteBy MWHMcTapcTBa
oabpaHe cucTeme M3 cTaBa 1. 0BOr YnaHa ycknaam ¢ notpebama oabpaHe semsbe. Bnaga oapehyje
cUCTEME M TexXHWYKa CpeacTsa M3 cTaBa 1. OBOr ynaHa M nponucyje NocTynak obaseliTaBakba O
n3bopy, n3rpasku 1 pasBojy TUX cMcTemMa, HabaBKama TEXHUYKUX CPeACcTaBa M NOCTaB/bakby 3axXTeBa
M3 cTaBa 2. 0BOr YnaHa“.

Mako ce oBe Hopme mory npumeHUTH 1 6e3 yHollera oarosapajyhe pedepeHue y 3JH, morno 6u ce
pasmoTpuTK Aa im 61 BNo KopMCHO ucTe npeasmaet 3JH.

JApyru 3aKkoHu

3akoH o Bojcuu Cpéuje ("Ca. rnacHuk PC", 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - Ap. 3aKOH U
10/2015) He ypehyje cnposoherse jaBHUX HabaBKMK.
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3akoH o mosunuju ("Ca. rnacHuk PC", 6p. 101/2005, 63/2009 - ognyka YC, 92/2011 n 64/2015)
cagpKun HopmMme Kojuma ce nponucyjy onawhera Bnage n MMHUCTApCTBa YHYTPaALLHUMX NOC/AOBA 33
JOHOLIeHe NOA3aKOHCKMX aKTa. Tako, ynaHom 7. 300 npeasuha ce Aa MUHUCTApCTBO ,,4) U3BpLuasa
334aTKEe W3 OKBMpPA MHBECTUMLMOHE AEeNaTHOCTUM UM MHBECTULMOHOP OAp’KaBara CpeacTaBa Koja
ynoTtpebsbaBa noavumja U caunmmaBa niaaHoBe HabaBKK;”, oK ce YynaHom 193. npeasuha aa Bnaga
CBOjUM aKToM ,,3) yTBphyje HauMH HabaBKe cpeacTaBa nocebHe HameHe 6e3 jaBHOr ornalaBara M3
ynaHa 183. oBor 3akoHa;“ Taj unaH nHave ypehyje ,cpeactea 3a nocebHe HameHe".

3aKo0H 0 BOjHOGEe36€eJHOCHOj areHUju ¥ BOJHOOGABEIITAajHOj areHIUju

3akoH 0 BOjHObe3beaHOCHO] areHUMju U BojHoobaBewTajHoj areHumju ("Cn. rnacHuk PC", 6p.
88/2009, 55/2012 - oanyka YC n 17/2013), y unaHy 59, cagpu cneaeha npasuna:

»3a HabaBKy CTBapM HaMeHEHMX 3a M3BPLUABaHe NOCNOBA W 3agaTaka U3 HagsexHocTu BBEA n BOA
npumersyjy ce nponucu Kojuma ce ypehyjy Habaske 3a notpebe MuHucTapcTBa ogbpaHe.

Mpuankom HabaBku M3 cTaBa 1. osor 4ynaHa, BBA u BOA cy osnawheHe ga KopucTe noaaTKe,
OOKYMEHTa 1 CpeCTBa Koja CyKe 3a NPUKPUBaHE MAEHTUTETA areHumMje U HeHnX npunagHuKa“.

[akne, oBaj 3akoH ynyhyje Ha npasBuia M3 3akoHa 0 oabpaHu, Koja cy Beh onucaHa, Tako Aa Huje
notpebHo BpwnTK ycknahusare y 3BBABOA ca 3JH, Beh eBeHTyanHo y 30.

3akoH 0 6e36eJHOCHO-UHOPMATUBHO]j areHIuj1
3aKoH 0 6e3beaHoCHO-UHPOPMaTUBHOj areHumju ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014
- opanyKka YC 1 66/2014) He cagpun HOpMme Koje ce ogHoce Ha jaBHe HabaBsKe.
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3aKOH O ONMIUTEM YIPAaBHOM NOCTYNKY

3aKoH o0 onwTem ynpasHom noctynky ("Ca. anct CPJ", 6p. 33/97 u 31/2001 n "Ca. rnacHuk PC", 6p.
30/2010) npeasuha npasBuna 3a MocTynarbe [APXKAaBHUX OpraHa Kaga y ynpaBHUM CTBapuMma,
HenocpeaHo npumetrbyjyhu nponuce, pelwasajy o npaBuma, obasesama MaM NPaBHUM MHTEpecUMMa
dU3MYKOr IMua, NPaBHON ML WAKM Apyre CTPaHKe, Kao M Kag obassbajy Apyre nocnose yTBpheHe
0BWM 3aKOHOM. 10 0BOM 3aKOHYy AyXHM cy Aa nocTynajy v npeayseha n apyre opraHusaunje Kag y
BpLIEY jaBHMX oBnawhera Koja cy MM nosepeHa 3aKOHOM peluaBajy. Oapenbe 3akoHa Kojuma ce,
360r cneundunyHe npupoae ynNpaBHUX CTBapM Y MOjeAMHMM ynpaBHUM obnactmma, nponucyjy
HEeoNxoZHa OACTynarba o4, NpaBWaa ONWTEr YNpaBHOr MOCTyMNKa, mMopajy 6uTW y carnacHoctTu ca
OCHOBHMM HayeMma yTBpheHMM 0BUM 3aKOHOM (4naHoBM 1-3).

3JH ynyhyje Ha 3YMN y unaHy 148. Kpo3 oapendy npema Kojoj ce ,Ha NuTarba NocTyrnKa 3aliTuTe npaea
KOoja HuUcy ypeheHa 0BMM 3aKOHOM CXOZHO ce npuMeryjy oapenbe 3akoHa Kojum ce ypehyje
ynpaBHK nocTtynak”. ¥ Tom cmucny, notpeba 3a ycknahusarbem He noctoju, jep 3YI cayku osae
Camo 3a NonyHaBake eBeHTya/IHUX NPaBHUX Npa3HUHa. YKoamko 3YI y Heyemy HUje A0BOJbaH Aa TO
YUMHU, Uan peluera 13 3YM HUcy AoBo/bHO Ao0bpa, oHAa Tpeba npeumsmnpaTt 3JH (Hnp. ako 6um
pokoswu no 3YIMN 6unn npeayru ), Tako Aa Ta nuTarba Hehe 6UTK aasbe NpeaMeT oBe aHaiu3e.

Y ctBapu, Hopme 3YI1 ce Mory NPUMEHUTU U Y HEKMM APYTMM CUTyaLMjama Koje cy Ha HEeKM HauuH,
MaKap nocpefHo, y Be3u ca jaBHMM HabaBKama, 04HOCHO Ha MOCTynake Hapyyunaua U Ynpase 3a
jaBHe HabaBKke ann Hema noTtpebe ga ce 1o Hasoaum y 3JH. Mo cBojoj Nnpupoam, jaBHa HabaBKa Huje
pellaBakbe 0 YNpaBHOj CTBApW, HEFO aKT NOC/0Bakba APMKaBHOr opraHa, jasHor npeayseha nav gpyror
Hapy4ymoua.

Nmajyhu y Buay onwTm Kapaktep 3YI He 61 buno npumepeHo ycknahmnsatu oBaj akT ca 3JH. C gpyre
CTpaHe, HMje HyxHo HK aa ce 3JH ycknahyje ca 3YN, jep 3JH ypehyje apyraunjy BpcTy nocTynka.

MHaye, Bas/ba HaNOMeHyTM fa je Npunpema HOBOT 3aKOHa O OMLITEM YNPAaBHOM MOCTYMNKY YBEANKO Y
TOKY M Aa je o0 y Be3n ca TMM MWHWUCTAPCTBO 3a APrKaBHY ynpaBy W /JOKanHy camoynpasy Beh
OpraHM30BaN0 HEKOIMKO OKPYIIMX CTON0BA HA Ty TeMY TOKOM MPETXO4HWUX FOAMHY AaHa.
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3aKOH 0 06/IMTallMOHHUM OJHOCHMa

3aKoH 0 obauraumoHmm ogHocuma ("Cn. namuct COPJ", 6p. 29/78, 39/85, 45/89 - ognyka YCJ n 57/89,
"Cn. anct CPJ", 6p. 31/93 u "Ca. auct CUI", 6p. 1/2003 - YcraBHa nosesba) ypehyje obauraumoHe
o4HOCe KOoju HacTajy M3 yroBopa, Npoy3poKoBakba LWTeTe, CTMLakba 6e3 ocHoBa, Noci0BoACTBa He3
Ha/siora, je4HOCTpaHe M3jaBe BO/be M APYr1MX 3aKOHOM YTBPHEHMX UMbeHULa.

3JH nomurbe npumeHU 3aKOHa O 06AMrauMOHMM OAHOCMMA 33 CAyyajeBe Kada Huje gpyrayuje
peweHo Kpo3 3JH. Mehytum n 6e3 Tora, oapenbe 300 he BaxkUTK, Kafg rod HUje apyradmje ypeheHo
Kpo3 3JH, gpyre MmnepatmMsHe 3aKOHCKe HOpPMe WAM CNoBOAHO M3ParKEHOM BO/bOM YrOBOPHMX
CTpaHa (Tamo rae oHa HWje orpaHuYeHa).

36or Tora wrto je 300 onwTter Kapaktepa He 6uM 6MA0 NPUMEPEHO Yy HEMY TPaAXKUTU
,HeycknaheHoctn” ca 3JH.

Y 3JH ce 300 nHaye NOMUHE U3PUUMTO CaMO jeHOM, Y YiaHy 82. 0 HeraTMBHUM pedepeHuUaMa,
Kaja Ce HaBoAe AO0Kasu 3a HWMXOBO NOCTOjatbe: 6) M3jaBa O packuagy yrosopa 360r Heucnyrerba
OMTHUX enemeHaTa yroBopa AaTa Ha HauyuMH M Nog ycaoBMma npenBuheHMM 3aKOHOM Kojum ce
ypehyjy obanraumoHmn ogHocu.

Ha ocHoBy 3JH, YnpaBa 3a jaBHe HabaBKe (41aH 136), noKpehe nocTynak 3a ornawaBarbe HULTAaBOCTH
yroBopa o jaBHOj HabaBuu, a Penybnmyka Komucuja ,MOHULLITaBaA YroBop O jaBHOj HabaBuu“ u
,NOoKpehe nocTynak 3a yTBphunBate HAWTABOCTU YroBOpa O jaBHOj Habasuu“ (ynaH 139).

PenybanyKka Komucuja No cnyK6eHoj AyKHOCTU UCMNTYje U Aa K CY UCNYHEHU 3aKOHCKM YCN0BU 33
npumeHy oapeheHor noctynka jasHe HabaBKe, Aa M cy NpekpleHe oapenbe 3akoHa 360r Kojux ce
YroBOP MOXe MOHUWTUTU UAW je YrOBOP HULITAB, KAao M A3 /M NOCTOje pa3fio3n 360r Kojux nocTynak
jaBHe HabaBKe He MOXe fa Ce OKOHYa Ha 3aKOHWUT HauuH (4naH 157). Komucuja 3aK/bydyoKom
MOHULUTaBA Yyrosop.

MoHuwTere yrosopa je ypeheHo 6auxe unaHom 163. Penybivuka Komuchja mMoOXKe cama MAnM Ha
3axTeB NOAHOCMOLLA 3aXTEBA WM 3aMHTEPECOBAHOT NMLA, MOHULWTUTU YrOBOP O jaBHOj HabaBuM aKo

YyTBPAM Aa je Hapyuunal:

1) 3aK/byyno yroBop O jaBHOj HabaBUM NPMMEHOM MPEroBapaykor NocTynka 6e3 objaB/bMBakba
no3uea 3a NojHolere MOHYAA, @ 3a NPMMEHY TOT MOCTyMNKa HWUCY MOCTojann ycnoBu npeasuheHn
0BMM 33aKOHOM U HUje 06jaBno obaBelITeE O MOKPETakby NOCTYNKA U O4JTYKY O A04ENN YTOBOPa;

2) 3aK/byuno YroBop o jaBHOj HabaBLM Npe NCTeKa POKa 3a NOAHOLLEHE 3aXTeBa 3a 3alWTUTY NPaBa;

3) 3aK/byumo YroBop O jaBHOj HabaBUY HAKOH MOAHOLIEHA 3aXTeBa 33 3aWTUTY MNPaBa, a Npe oasyKe
Penyb6aunuke komucuje;

4) 3aK/by4mno YyroBop o jaBHOj HabaBuM cynpoTHO ogayum Penybanuke Kommcnje ns ynana 150. osor
3aKOHa;

5) 3aKk/byuno yrosop o jaBHoj Habasum Kpwehu ogpenbe v ycnose OKBUPHOT COpPasyma.
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3axTeB 3a NOHMWLITEHE YroBOpa A0CTaB/ba Ce Y3 3aXTEB 3a 3alUTUTY npaBa UAnM y poky oa 30 gaHa of,
[laHa ca3Haba 3a Pas/fior NOHWULLITEHA, @ HajKaCHKje Yy POKY 04, roAMHY AaHa Of 3aK/byyerba yrosopa.

MoHMWTeHeM YroBop O jaBHOj HabaBuUM NpecTaje, a YroBOPHE CTPaHe Cy AyXKHe BPaTUTU OHO WTO cy
npu“muie No 0OCHOBY TaKBOT YroBopa.

AKO Ce OHO LUTO je NPMM/bEHO MO OCHOBY MOHMLUTEHOT YTOBOPA O jaBHOj HAabaBLUM He MOXKe BPaTUTH
WM aKo ce NpUpoaa OHOT LWITO je MPUM/bEHO NPOTMBKU Bpahakby, Hapyymaal, je AyKaH Aa CaBECHOM
[obassbayy NnaTh 3a ucnopy4veHa fobpa, Npy*KeHe ycayre, 04HOCHO U3BeAeHE PajoBe.

YKONMKO 6U MOHMLWTEHE YroBOPa O jaBHOj HabaBLUM MMaNo HecpasmepHe nocaeguue no pag nam
nocsioBare Hapyymoua uam uHtepece Penybnmke Cpbuje, Penybanuka Komucmja Hehe NOHULWITUTH
YroBOp O jaBHOj HabaBUM, aln MOXKe CKPaTUTU POK BaxKea yroBopa uam uspehu HoBYaHy KasHy U3
ynaHa 162. oBor 3aKoHa.

Penybnnuka komucmja he nogHetn TyxOy 3a yTBphMBarbe HULITABOCTU YroBOpa O jaBHO] Habasuwm
KaZla Ha 610 KOjM HauyMH ca3Ha Aa je 3aK/by4YeH YyroBop O jaBHOj HabaBUM HUWITAB.”

300 ypehyje HMILTABOCT yroBopa M3 pasHUX passiora — 360r npegmeTta, HEOAPEAMBOCTM NpeameTa,
36or ocHoBa (4naH 52 — ,,AKO OCHOB He MOCTOjU WM je HeAONylWTeH, YroBop je HuwTaB.”),
HeZoNyLWTHMX YC0Ba U CIMYHO.

HuwTaBocT yroBopa je 6amke ypeheHa unaHosmma 103-110 300.
Ynan 103

(1) YroBop Koju je NpoTMBaH MPUHYAHUM MPONMUCUMA, jaBHOM MOPETKY WAM Jo0bpum obuyajuma je
HUWTaB ako Uw/b nospeheHor npaBuna He ynyhyje Ha HeEKy Apyry CaHKLUMjy MAM aKO 3aKOH Y
oapeheHOM c/yyajy He Nponucyje WTo APYro.

(2) AKko je 3ak/mbyuerbe ogpeheHor yroBopa 3abparbeHO caMo jefHoj cTpaHu, yrosop he octati Ha
CHA3M aKo Yy 3aKOHY HUje WTo Apyro npeasuheHo 3a ogpeheHn ciyyaj, a cTpaHa Koja je nospeguna
3aKOHCKY 3abpaHy cHocnhe oarosapajyhe nocneguue.

Kog jaBHUX HabaBkuM 6WM ynpaBo MOr10 6UTM pey O NPOTUBHOPCTM MPUHYAHUM MPONUCUMMA U O
YroBOPMMAa KOZ, KOjUX je 3aK/byyere 3abpatbeHO camMo jeHOj CTpaHu (Hapyuuouy).

MNocnepuue HULWITAaBOCTH
Ynan 104

(1) Y cnyyajy HUWITABOCTM YroBOpa CBaKa YroBOPHA CTpaHa AyrKHa je Aa BpaTu APYroj CBe OHO LWTO je
npMMMAa NO OCHOBY TAKBOI YroBopa, a aKo TO Huje moryhe, uan ako ce NpuMpoda OHOr WTO je
ncnyteHo NpoTmemM Bpahamy, UMa ce Aatm ogrosapajyha HakHaga y HOBLY, NPema LeHama y Bpeme
[OHOLIEHA CYACKe OA/YKe, YKOJIMKO 3aKOH LWTO Apyro He ogpehyje.

(2) Ann, ako je yroBop HuWTaB 360r Tora WTO je MO CBOjOj CagpPMHWU MAM UM/bY NPOTUBAH
NPUHYAHUM NPONUCUMA, jaBHOM NOPETKY UAN AoBPUM 06MYajuma, Cya MoKe 0ABUTH, Y LeNUHU Uan
OEeNIMMWNYHO, 3aXTeB HecaBeCcHe CTpaHe 3a Bpahatbe OHOr WTO je APYroj CTpaHW Aana a MOXe U
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oANy4YNTW Aa Apyra CTPaHa OHO LITO je NpMMKAA NO OCHOBY 3abpakbeHor yroBopa npeaa onwTUHM Ha
4YKnjoj TEPUTOPMjM OHa MMa ceanLlTe, 0A4HOCHO NpebuBannwTe, an bopasuLuTe.

(3) NpunmMkom oanyumsarba cyg he BoaUTU padvyHa O CaBECHOCTU jedHe, ogHOCHO obejy cTpaHa, o
3Hauajy yrpoykeHor gobpa Uan nHTepeca, Kao U 0 MOPASHUM CXBaTatbMMa.

Y oBOoj oapenbu ce ypehyje HagnexxHOCT cyda Aa O4/lydyje O TOMe LWTa Koja cTpaHa Mma npaBo Aa
334PKN, Ha HAUYMH KOju je cnnmyaH oHome u3 3JH. Mehytum, npobnaem je y Tome wto 300 n3puynto
nponucyje HaafeXHoCT cyaa, wrto Penybamuka Komucuja Huje. Y caydajy cnopa OKO HOpMMU O
Bpaharby AaBarba YroBOPHUX CTpaHa, 04/yunMBao 6u cya, nako 61 moxzaa 6uno eKoHomMU4YHMje aa o
TUM NUTabUMa ognyum Penybanyka komucuja.

JennmunyHa HuwTasoct
YnaH 105

(1) HuwTasocT Heke oapenbe yroBopa He MOBAAYM HULITABOCT M CaMOr YroBOpa, ako OH MOXe
oncraTv 6e3 HUWTaBe oapende, M ako oHa HWje Buna HM ycoB yroBopa HM oanydyjyha nobyaa 36or
KOje je yroBop 3aK/by4eH.

(2) Anm he yroBop ocTaTV Ha CHasu YaK WM aKo je HWUWTaBa oapeaba 6una ycnos mam ogaydyjyha
nobyaa yrosopa y c/y4yajy Kaj, je HULWITaBOCT yCTaHOB/bEHA YNpaBo Aa 6u yrosop 6uo ocnoboheH Te
oapenbe v Baxno bes me.

KoHBep3uja
Ynan 106

Kag HMWTaB yroBop McCMNyhaBa YC/l0Be 3a NyHOBAXKHOCT HEKOr Apyror yrosopa, oHAaa he mefy
yroBapaunMma BaXKUTW Taj APYr1 YroBop, ako 61 To BUNO y CarnacHOCTM ca LMU/bEM KOjU Cy yroBapauu
MManu y BUAY Kaf Cy YrOBOP 3aK/bYYMAMN U aKO CE MOXKE Y3eTu Aa 61 OHM 3aK/by4nu Taj yroBop Aa cy
3Ha/IM 3@ HWULLITABOCT CBOT YroBOpa.

HakHaZHW HeCTaHaK y3pOKa HULITAaBOCTH
Ynan 107

(1) HMwTaB yroBop He NocCTaje NyHOBaXKaH Kaj 3abpaHa UM KOju APYrY Y3POK HULLTABOCTU HaKHaAHO
HecTaHe.

(2) Anun, ako je 3abpaHa 6una marber 3Hayaja, a YyroBop je W3BPLUEH, HULITABOCT Ce€ He MOoXKe
ncTnLaTHU.

O4roBOPHOCT IML,A KPUBOT 3@ HULUTABOCT YyroBopa
Ynan 108

YroBapau Koju je KpMB 3a 3aK/byyetbe HULITABOr YroBopa 0AroBopaH je CBOMe cayrosapavy 3a LUTeTy
KOjy Tpnu 360r HULITABOCTM YrOBOPa, aKO OBaj HWje 3HA0 UK Npema OKOJIHOCTUMA HUje MOpPao 3HaTH
3a NOCTOjatbe Y3POKa HULLTABOCTMY.
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Ose cutyauuje 3JH He ypehyje.
NcTnuarbe HUWTaBOCTH
Ynan 109

(1) Ha HuwTaBocT cys nasu no cnyKb6eHoj AY)KHOCTM W Ha kY Ce MOXe MOo3MBaTM CBAKO
3aMHTEpPEecoBaHo uLe.

(2) NpaBo aa 3axTeBa yTBphHEHEe HULLITABOCTM UMA U jaBHU TyXKUAALL.

N ose oapenbe mory 6utM npeamet moryhux cnoposa. Haume, Kaxe ce Aa npaBo Aa 3axTesa
yTBhere HMLITAaBOCTM MOXKe [a ce N030Be ,,CBAaKO 3aMHTepPeCcoBaHo MLe”, a 3aTMm Aa TO NpaBo MMa
W jaBHM Ty»Kunau,. Te Hopme 61 ce Morie TYMauyuTh Kao OrpaHuyaBarbe Kpyra ApKaBHUX OpraHa Koju
MMajy npaBo [a UCTMYY OBaKBe 3axTeBe (A0K je y 3JH ogpeheHo ga TakBo npaBo MMajy YnpaBsa 3a
jaBHe HabaBKe 1 Penybaunuyka Komucuja).

HeorpaHnyeHo UCTULaHe HULLITABOCTU
Ynan 110
MpaBo Ha UCTULaHE HULWITABOCTU HE racu ce.

Tpebano bu getasbHMje PasMOTPUTM Aocadalltby MPaKcy cyaoBa y ynopeaHoj npumenn 300 m 3JH
Kako 6UW ce yBuaeno Aa M MNoctoje HeKM npobnemu Kog Kojux 6u npeumsmparse 3JH Boguno
NPaBUYHNUM peLleruma.
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3aKOH 0 KOMYHA/THUM A€/IAaTHOCTUMA

3aKoH 0 KoMyHanHUM genatHoctuma ("Ca. rnacHuk PC", 6p. 88/2011, Kao BpLIMOLE KOMYHANHUX
aenatHoctn ogpehyije ,,jaBHo npeaysehe, npMBpeaHO APYLWTBO, NPEAY3ETHUK UAN APYTN NPUBPELHM
cybjekT”. 3a nojeguMHe KOoMyHasnHe genatHocTM ogpeheHo je (4naH 5) ga mx mory obas/batu
WCK/bYYMBO jaBHa npeayseha nuamn npmepegHa APYWTBA Y KOjUMA je BEAMHCKM BAAaCHMK 04, Hajmarbe
51% Penybauka Cpbuja unm jeauHuua NokanHe camoynpase (ogpykasarbe rpobasba, cHabaesare
BoAom 3a nuhe, jaBHW NpeBo3 Tponejbycom). JeamHMLA NOKaNHE CAaMOYNpaBe MOXKe OANYKOM O
HauYMHy obaB/barba KOMyHa/HE AEeNaTHOCTU, A Y CKNaAy Ca 3aKOHOM, MOBepPUTM nocsose ypehueatba
W ogprKaBarba rpobasba LPKBU M BEPCKUMM 3ajeaHNLAMA.

JeaMHMUA NOKanHe camoynpaBse je Ay)KHa 4a ce y MOCTYNKy noeepaBarba 06aB/batba KOMYHaNHUX
[EeNaTHOCTU PYKOBOAM HauyeNMMa KOHKypPeHLMje, EKOHOMUYHOCTU, ePUKACHOCTM M 3aLUTUTE KUBOTHE
cpeamHe.(unaH 6).

YnaH 9 nponucyje aa ce nog nosepasatbem 0b6aB/batba KOMyHajIHe AenaTHOCTU noAapasymesa ce
BPEMEHCKM OpoYeHOo YyroBopHo ypehusare oaHoca y Be3n ca o6aB/batbeM KOMyHaHe AenaTHOCTU
WU MOjeAMHMX MOC/0Ba M3 OKBMPaA KOMYHanHe AenatHoctu usmehy jeaHe wau Buwe jeamHMua
NIOKa/IHe camoyrnpase M BpIMOLA KOMYHaNHe AeNaTHOCTU, KOje 33 LM/b MMa MpyXKarbe KOMYHaNHMX
ycayra Ha TepuTOpUjU jeaHe MW BULIe jeAMHMUA JIoKasHEe CaMoynpaBe WAW Ha Aeny Teputopuje
jeamMHuue nokanHe camoynpase. MoBepaBarbe 0b6aB/batba KOMYHa/He AefaTHOCTM BPWMK Ce Ha
OCHOBY OA/IyKe CKYMWTUHE jeAMHULE JIOKasHe camoynpasBe O HauMHy obaBsbakba KOMyHasHe
[enaTHOCTU M YyroBopa O NoBepaBakby, OCMM Kada ce OCHMBa jaBHO npeaysehe.

Ha nocTtynak nosepaBata o0baB/batba KOMyHasHe AeNaTHOCTM Kaga spwwuaaly fobuja npaso aa
dMHaHcKparbe obaB/bakba KOMYHasIHE AeNaTHOCTM 06e36ehyje y LenocTn nnm 4eNMMMYHO HanaaTom
HaKHage o4, KOPWUCHMKa ycayra, npumersyjy ce ogpenbe 3akoHa Kojum ce ypehyjy KoHuecwuje.
YKOJ/IMKO je 0A4/lYKOM O HauyMHy 06aB/batba KOMyHasHe AenaTHocTu npeasuheHo aa he KomyHanHy
AenatHocT o06aB/baTi jaBHO npepysehe, LpPKBa WAM BepcKa 3ajegHMUA, He nocToju obasesa
cnpoBoherba MOCTYNKa npegBuheHor 3akoHOM Kojum ce ypelyjy KoHuecuje, Beh ce Bplmnal,
KOMYHa/IHe AeNaTHOCTU MOXKE 04PpeAUTU Y O4/1yUM O HAUMHY 0DaB/bakba KOMYHaIHe AenaTtHocTu. Ha
nocTynak nosepaBarba 0b6aB/batba KOMyHA/IHE AENATHOCTU Ynje ce PUHaHCUparbe BpWK U3 ByLieTa
jeAMHMLE NOKanHe camoynpase, NPUMetsYjy ce ogpeabde 3akoHa Kojum ce ypehyjy jaBHe Habaske.

3JH vima jow jegHy poamvpHy TauKky ca 3K — To je cuTyaumja Kaga je HEKOMe NOoBepeHo, Ha OCHOBY
3K nckbyumBo obaB/batbe oapeheHe AenaTHOCTM Ha ogpeheHoj TepuTopmju. Y TUM cUTyaumjama He
npumersyje ce 3aKoH 0 jaBHMM HabaBKama Ha HabaBKe Koje ce BpLue 0/, TaKBOT UCK/bY4YMBOT HOCMOL,A
npasa Ha obas/barbe AeNaTHOCTU.
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[loce6Ha npaBusia u3 3JH 3a nojeguHe 06/1aCTH

3JH nponucyje nocebHa npaBuaa 3a jaBHe HabaBke y 06nacTM BoAoNpuBpPene, eHepretTuke,
caobpahaja 1 nowTaHCKMX ycayra y ynaHosuma 117. go 126.

Hapyunnau koa oBux HabaBKM je oHaj Koju 0baB/ba AeNaTHOCT Y HEKOj 04, Ha3HaYeHuMx 06nacTu, Kaaa
cnpoBoguM HabaBKy 3a notpebe obassbatba TUX AenaTHOCTU. Hapyuunay, je Takohe u ,auue Koje
obas/ba AenaTHOCT y obsacTu Bogonpuepene, eHepreTuke, caobpahaja M NMOWTAHCKMUX ycayra, Ha
OCHOBY MCK/bYUYMBUX MAM nocebHUX npasa, Kaja cnpoBoAn HabaBKy 3a notpebe obas/barba TUX
aenatHoctu. Hajsaa, To je u jaBHO npeaysehe Koje ob6aB/ba AenatHOCT y obnacty Bogonpuspese,
eHepreTuKe, caobpahaja 1 NOLWTAHCKMX yCayra, Kaga cnpoBoAun HabaBKy 3a noTpebe obass/barba TUX
AenaTHoCTHU.

McKk/byunBo uam nocebHo NpaBo Koje je A0AEe/beHO Ha OCHOBY OBjEKTMBHUX KpWUTEPUjyma, Ha
TPaHCMNapeHTaH HauyMH Y NOCTYNKY Y KOjEM je U3BPLIEHO jaBHO 06jaB/bMBatbe, MPUMEHOM NPOMMCa O
jaBHMM HabaBKama, jaBHO NPUBATHOM MapPTHEPCTBY W KOHLIECUjama AW APYroM NOCTYMKY Y KOjem cy
NpUMeHeHN 06jeKTUBHU KpUTepUjymun n obesbeheHa TpaHCNApEHTHOCT U jaBHO o6jaB/buBakbe, He
CcMaTpa ce UCK/bYUMBUM MK nocebHUM NpaBom.

JaBHO npeaysehe je cBako npeaysehe Haf KoOjUM Hapyyuniau, MOXe WMaTW, AUPEKTHO WM
MHAMPEKTHO, npeoBnahyjyhn yTnuaj Ha OCHOBY BAAaCHULITBA Haj tuMe, PuUHaHCUjcKkor yyewha vy
HEeMY WAW NpaBMAa Ha OCHOBY Kojux je ypeheHo. MNpeosnahyjyhu ytuuaj og cTpaHe Hapyduoua
noagpasymeBa ce y 6uno Kojem on cnegehux cnyyajeBa y KOjUma Hapydunau, AMPEKTHO WU
MHANPEKTHO: (1) uma BehuHy ynucaHor Kanutana npeayseha; (2) KoHTpoauuie sehnHy rnacosa Koju
ce ogHoce Ha akuuje Tor npeayseha; (3) moxe MMeHOBATU BULIE O, NOJIOBMHE YNaHOBA OpraHa
Hag30pa, pykoBohera uan opraHa ynpassbatba Tor npeayseha.

YnaHosuma 118. go 121. 6amke je ogpeheHo wWTa ce cmaTpa AenaTHOCTMMa Yy CBakoj o4 oBae
HaBeAeHux obiactu.

YnaH 122. ogpehyje Kaga ce Hehe npumerbmatv 3JH Ha HabaBKe y 0BOj 0bnactu — Kapa uX
Hapyyroum cnpoBofe 3a 0baB/batbe AEeMAaTHOCTM Y MHOCTPAHCTBY MOJ YC/IOBOM 43 TO He YyK/byyyje
ynotpeby objekata um mpexke yHyTap Penybauke Cpbuje; Koa HabaBke Boge 3a nuhe oa cTpaHe
HapyuuoLa Koju cHabaesa noTpolaye Bogom 3a nuhe, Kaga Hapy4dunal, Koju ekcnioaTtvwe GocuaHa
ropusa Habassba eHepPrujy Uan ropmeo 3a NPoOU3BOAHY EHepruje, ,Kaga Hapyuuaau, BpwKn Habaske
0J, MOBE3aHUX /MLLA UM Kaja JiIMLe Koje je OCHOBAHO O, HapyyMnaLa UCK/byuMBO 33 0baB/batbe
AenaTHoCcTU BoAonpuepeae, eHepreTuke, caobpahaja MAM NOLWTAHCKUX ycayra BpwK HabasKe op,
MU Koje je NoBe3aHO Ca jeAHUM Of Hapyuyuiaua, noj ycsoBom Aa Hajmarbe 80% npoceyvyHor
npuxoaa NOBe3aHOr AMLA 3a Nocsiefte TpU rogmMHe, NoTUYe o4, IMLA Ca Kojuma je noBesaHo”, Kaga
JMLLe KOje je OCHOBaHO 0J, CTPaHe BULLE Hapyyunala Bpwn HabaBke 0f CBOjUX OCHMBaAYa, 3a notpebe
obaB/batba AENaTHOCTM Y OBMM 061aCTMMA, ,KaZa rpyna ApylTaBa Kojy YMHE HApyYnmoum y cMucay
3aKOHa Kojum ce ypehyjy npuspegHa ApyLwTBa, BpWKN HabaBKy o4 YnaHa rpyne ApyLiTaBa UCK/bYYMBO
3a noTpebe obaB/barba 4ENAaTHOCTM BOAONpPUBPEAE, eHepreTuke, caobpahaja n nowTaHCcKMx ycayra®,
Kagda Hapyuunal, Bpwu HabaBKe o rpyne ApyLITaBa Yumju je cacTaBHM A€0, NOg YC/0BOM Aa je rpyna
ApYyLITaBa OCHOBaHa Y Uuby obas/barba AeNaTHOCTM Y OBMM 061acTMMa, [a je 0OCHOBaHa Ha Nepuos,
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Of HajMmakbe TpU roZIHe M Aa je YyroBOpOM O OCHMBaky npeasuMheHo Aa YyroBOpHe CTpaHe OCTaHy Y
H€HOM CaCTaBy HajMatbe TPU rOAMHE.

3JH npeasuha nocebHa npaBuia 3a KBaAMOMKAUMOHW MOCTYyMak. Tako, Hapyyunaly y oanyum o
npu3Haeaky KBanndpukauymje ogpehyje n nepnos 3a Koju ce NnpusHaje KBaNUPUKaLumja KaHANLATUMA,
a KOju He MoXe BUTU ayKu og YyeTupun roguHe. Hapyumnay Takohe moxke ycnose 3a NpusHaBakbe
KBaMduKaumje no notTpebu axkypupaTn U NO3BATU CBE KaHAMAATE 43 NOAHECY NpujaBe y CKAagy ca
AXKYPUPaHUM ycnoBmma. Y TOM CAyYajy He cme Aa nocTas/ba camo ogpeheHum KaHanpatuma
[oAaTHe ycioBe 6UN0 Koje NpUpoae U He MOXKE TPAXKUTU A0Ka3nBake YC/I0Ba APYrMM SOKA3MMa aKo
Cy KaHauaatv nocrtojehe nam Hoee ycnose Beh AoKasanu. Hapyuunay, moxKe Aa KOPUCTU M UCTe
KaHAMAaTa ApyrMx Hapy4miaua YKOAMKO YyTBPAM A2 UCMYHABajy Herose 3axTeBe.

MocebHa cy 1 npaBuaa 3a HabaBKke mane BpeaHocTH (Behun AMmuT).

YnaH 125 nponucyje ycnose y3ajamHocTy, MoryhHoOCT ga ce noHyaa oabuje yKoanKo noHyhay Hyau
npo13BoAM NOPEKNOM U3 ApKase ca Kojom Penybnmnka Cpbuja HMje 3aKk/byumna cnopasym Koju 6u
omoryhaBao gomahum noHyhaumMma paBHOMNpaBaH NPUCTYN Ha TPXKULITY Te ApKaBe. TakBa ce NoHyaa
MoXKe o4bUTM aKo yaeo nNpou3BoAa NOPEKIOM M3 Te AprkaBe npenasyn 50% ykynHe BpegHOCTU
npousBoaa M3 noHyge. Y cMUCy OBOr YnaHa codTBEep KOjU Ce KOPUCTU Yy OMPEMU EIEKTPOHCKE
KOMYHMKaLMOHE MpeXKe CMaTpa Ce NPOU3BOLOM.

AKo cy aBe noHyae unm sehu 6poj NoHyZa jeaHaKe, HapyyYunay, gaje NPeaHOCT NOHyAAaMa Koje He
mory 6utu oabujeHe Ha OCHOBY YnaHa 125. JegHakum noHygama y norneay LeHe, cMmaTpajy ce
NMoHyAe Y KOjUMa pasnuKka y ueHun Huje Beha og 3%. MehyTum, Hapyduunay Hehe aaTv npegHocT
NMoHyAM, ako 61 n3bop TakBe NoHyae o6aBe3nBao HapyyMoua Aa Habas/ba NPOU3BOL Ca TEXHUYKMM
CBOjCTBMMA Apyraunjum o nocrtojehux nponssoaa.
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3aKOH 0 eHepreTuLu

3aKkoH o eHepretmum ("Cna. rnacHuk PC", 6p. 145/2014) Ha Buwe mecTa ypehyje nutarbe Habasku. Y
ynaHy 95. ce rosopu o Habaskama nomohHMX ycayra Koje BpLUe efieKTpaHe, na ce Kaxe Aa ce Te ycyre
»Ha0aB/bajy Ha TPKUWHUM NPUHLUUNMMA, Y3 NOLWTOBAE NPUHLMNAE jJABHOCTU U HEAUCKPUMMUHALMjE,
Ha HauMH yTBpHEH NPaBUAIMMA O Paay TPKULITA eNIEeKTPUUHE eHepruje.”

Onepatopu NPEHOCHOr CUTEMA eNeKTpU4He eHepruje AreHumju 3a eHepreTMky AOoCTaB/bajy NAaH
HabaBKe eneKkTpuUyHe eHepruje 3a HagoKHaay rybutaka 3a HapeaHy roauHy. (4naH 108) Onepatop
NPEeHOCHOr cucTema, pagu onTumusaumje HabaBKe eneKkTpuyHe eHepruje 3a HagoKHaay rybutaka,
MOXe BULLKOBE e/IeKTPMYHE eHepruje NpoaaT Ha OPraHM30BaHOM TPMKULLITY e/IeKTPUYHE eHepruje,
OCMM Kaga eneKkTpUYHy eHeprunjy 3a HagoKHagy rybutaka y NpeHoOCHOM CUCTeMY Kynyje no yroBopy o
noTnyHom cHabaesamy (4naH 110.).

YnaH 155. nponucyje aa ,onepatop 3aTBOPEHOT AUCTPUBYTUBHOT CUCTEMA ENIEKTPUYHE eHepruje Koju
HemMa /IMLeHLy 33 cCHabaeBarbe €NeKTPUYHOM EHEPIMjoM, MOXKe A3 HabaB/ba eNEKTPUUHY eHeprujy
CamMo 33 HaJOKHaay rybutaka y 3aTBOPEHOM AUCTPUOYTMBHOM CUCTEMY W Aa Yy4YecTByje Ha
OpPraHU30BaHOM TPXKMULUTY NEKTPUYHE EHEPIUje U Ha HheMy HabaB/ba eIeKTPUYHY eHEpPrujy, Kako 6u
Ha HajedUKACHMjU HAYMH ONTMMM30BAO HabaABKY eNleKTPUYHE eHepruje HeonxodHe 3a HaZoKHaay
rybutaka y 3aTBOpeHOM AUCTPUBYTUBHOM cucTemy. AreHumja 3a eHepreTuky Penybnuke Cpbuje
MOXKe ornepaTopa 3aTBOPEHOr AUCTPMOYTMBHOr cuctema ocnoboauTtn obaBese ga ce eneKTpUUHaA
eHepruja 3a HapoOKHagy rybutaka y AUCTpuMOYTMBHO] MpeXXun, HabaB/ba Ha TPaHCMAPEHTaH,
HeAUCKPUMMUHATOPAH HAaUYMH U NOA TPXKULLHMM YCA0BMMa.

YnaH 185. nponucyje Aa cy ,,onepaTop NPEHOCHOr, OA4HOCHO AUCTPUBYTUBHOr CMCTEMA, OnepaTop
TP)KMLWTa, cHabaeBay U cHabaeBay Ha BeAMKO 06aBe3HM cy Aa YyBajy Kao NOCAOBHY TajHy NoAaTke U
[OKYMEHTa Koju cagprke MHbopmaLMje 0 NPOAAjHUM LEeHama, KOJIMYMHM U YCI0BUMA CHabaeBatba
€/IeKTPUYHOM EHEPIMjOM, MEPHE NoAaTKe O MPOU3BOAHM, OAHOCHO NOTPOLHK KpajibuX Kynaua, Kao
W Apyre nofatke M AOKYMEHTa Ynje 06jaB/bMBatbe AN YMbeHEe AOCTYNHUM Tpehum AMumuma moxke
nosectn go nopemehaja Ha TPKULWTY enekTpuyHe eHeprmnje.” OBa oapenba ce ogHOCK U Ha yroBope
O CHabpaeBakby €/eKTPUYHOM EHeprujom y nepuoay o4, roavHy AaHa o4, AaHa npectaHKa TUX
yroBopa, OCUM YroBopa Koju ce 3aK/byuyjy y NOCTYNKy jaBHUX HabaBKK, C TUM 4a Ce M N0 UCTEKY Tor
nepuoga MepHM NOJALM O MPOM3BOLHM, OLHOCHO MOTPOLWHU ENEKTPUYHE eHepruje Kpajrux
Kynaua, MOry CaonwTaBaTW, OAHOCHO AOKyMeHTa AasaTv Tpehum nanuyma camo no 3axTesy
npoussohaya, 04HOCHO Kpajber Kynua enekTpuyHe eHepruje”.

3aKoH 0 eHepreTMuM He ypehyje aeTasbHO jaBHe HabaBke, jep je To Beh yumrbeHo Kpos 3JH. Ha mecty
roe ce 3JH nomurbe, TO ce YMHU KOPEKTHO, 1 oapehyje ce Aa nojeanHu NoBeps/bMBU Nogaum Hehe
MMaTK TAKBO CBOjCTBO aKo je 6Mo cnpoBoheH nocTynak jaBHe HabaBKe, rae ce TV MoAaun Mopajy
YYMHUTM JOCTYNHUM NoHyhaunma u jagHoCcTw.

JApyru 3aKoHu noMmeHyTH y CTpaTeruju

3aKOH 0 pyAapCTBY U re0/IOIIKMM UCTPAKUBakbHUMa
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3aKOH O pyAapcTBy U reonoLlKkmum uctpaxkusarbmuma ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 88/2011) He campKu
oapenbe Koje cy o4 3Ha4yaja 3a NpMMeHy 3aKoHa 0 jaBHMM HabaBKama.

OH MmehyTnm cagpu nojeanHe oapenbe Koje cy oA 3Ha4vaja 3a 3aK/byyere KOHLecuja, Kao obuMKa
jaBHO — NpuBaTHOr NapTHepCcTBa Na 6u Tpebano MCNUTaATU ¥ KOjoj MepPU Cy OBE HOpMe ycarialleHe ca
3akoHom o JIM 1 KoHuecrjama, Koju je Takohe goHeT 2011. roguHe.

3aKOH 0 BoJamMa

Cpbuja TpeHyTHO MMa ABa 3aKoHa 0 Bogama. Hosuju je objasweH y "Ca. rnacHuk PC", 6p. 30/2010 u
93/2012. PaHunju je objassweH y "Cn. rnacHuk PC", 6p. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 54/96, 101/2005 -
Ap. 3aKoH 1 30/2010 - Ap. 3aKOH. Jol YBEK Cy Ha CHa3M Y/1aHOBM TOr 3aKoHa 81-96, Koju rosope o JI
,CpbunjaBoge”.

Huv jemaH on oBa 4Ba 3aKOHa He cagprKu oapenbe Koje ce oAHOCe HEMOCPeaHO Ha jaBHe Habaske.
CAWMYHO Kao M Kog, 3aKoHa 0 pyaapcTsy, u oBae 6u Tpebano NpoBeEPUTHM ycarnaleHocT, anu He ca 3JH,
Beh ca 3akoHom o JINIM 1 KoHuecnjama.

3aKOH 0 IpeBO3y y APYMCKOM caoopahajy
3aKoH 0 npeBo3y y Apymckom caobpahajy ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 46/95, 66/2001, 61/2005, 91/2005,
62/2006, 31/2011 1 68/2015 - ap. 3aKoHW)

OBaj 3aKOH He cagpxu ogpenbe Koje ce ogHoce HemocpeaHO Ha jaBHe HabaBKe, Kao HW oapenbe
Koje ce HenocpeaHo oaHoce Ha JMM n KoHuecmje. MehyTnm, nocToju nocpenaH 3Havaj ogpenaba
Kaja je ped o caHZapavma 3a obas/barbe NojeANHUX AeNaTHOCTU (IMHUjCKU NPEBO3, TaKCU NPeBo3),
na caMmMm TUM M 3a HabaBKy TUX ycayra.

3aKOH 0 MOMITAHCKUM ycdiayramMma

Hu y 3aKkoHy o nolwTaHckum ycayrama ("Ca. rnacHuk PC", 6p. 18/2005, 30/2010 n 62/2014), Hucy
npoHaheHe oapenbe Kojuma ce HenocpefHo ypehyje maTepuja 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama, na
cammMm TMM HuM noTpeba 3a ycarnawasakem. YTULAj ogpenaba je camo nocpenaH, Kao y caydajy
ropenomMeHyTor 3aKoHa o0 NpeBo3y y ApyMcKom caobpahajy.

31



3aKOH 0 AreHIMju 3a 60p0Oy NPOTHUB KOPYyIIHje

[IpujaB/bMBame yyemrha y NOCTYNKY jaBHUX HA6aBKH

3aKoH o AreHumju 3a 6opby npotus Kopynuuje ("Cna. rnacHuk PC", 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 -
oanyka YC, 67/2013 - oanyka YC, 112/2013 - ayTeHTUUYHO Tymaderse 1 8/2015 - oanyka YC) cagpu
HOpMe Koje UMajy AOAMPHE TauyKe M ca NpMmeHoM 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama. Y unaHy 36. Tor
3aKoHa npeasuheHa je obasesa nNpasBHOr AnLA Y Kojem je GyHKUMOHep BacHUK BuLe og 20% yaena
WA aKLMja, aKo y4ecTByje Y NOCTYNKy NpuBaTU3aumje, jaBHMX HabaBKM UKW APYrom MOCTYMKY Ynju je
MCXOA, 3aK/byuMBarbe YroBopa ca opraHom Penybnuke, TeputopujanHe ayTOHOMMWje, NOKaNHe
camoynpaBse, ApPYrMM KOPUCHMKOM ByLieTa, O4HOCHO APYrMM NPaBHUM JIMLLEM YMjU je OCHMBAY OpraH
Peny6auke, TeputopujanHe ayToHOMMUjE UAN IOKAZIHE CaMOYNpPaBe MAW MPABHUM ANLEM Y KOjeM je
Buwe og 20% KanuTana y jaBHOj CBOjMHU, Aa 0 TOMe 06aBecTn AreHumjy y poKy o4, TpU AaHa o4, AaHa
npeaysMmarba NpBe pagHe y MNOCTYMNKY, Ka0 U O KOHAYHOM MCXOAy MOCTYMKa y POKY 04, TPU AaHa Of,
[aHa ca3Hatba O HEroBOM OKOHYakby. AreHumja BOAM €BUAEHUMjy OBAKBMX MPABHUX AuLa WU
nocTynaka, a nogaum n3 oBe eenaeHuUMja Cy jaBHM.

Tpeba HanomeHyTH Aa je Apyrum oapeabama oBOr UCTOr 3aKOHa nponucaHa obaBesa 3a HeKe of
HocuMnaua jaBHUX ¢(yHKUMja [Aa MpeHecy ynpas/bayka MpaBa Koja nMpowusnase M3 BJACHULWITBA Y
npeaysehuma Ha HenoBe3saHa NLA. Y NPaKCK Ce HEKM Of, X onpeaesbyjy 3a NpeHoc BAacHMLWTBA (a
He camo ynpaB/baykux NpaBsa), jep Taga NPEeHOC MOXKe Aa Ce U3BPLUKM U Ha YaHa nopoauLe.

HumraBocCcT aKkaTa u3 CYKOGa HHTEpeca

Opyra 6uTHa goamnpHa Tayka 3JH 1 3ABMNK ogHOCK ce Ha HULLITABOCT aKaTa Koju cy AIOHETU Yy CyKoby
nHTepeca. 3ABMNK Hamme npeasuha obaBesy jaBHOr ¢GyHKUMOHEpA Aa, NPUIMKOM CTyMara Ha
AYKHOCT M TOKOM BpLUeha jaBHe QyHKLMje, ¥ POKY 04 ocaM AaHa, NMCMeHOo obasecTn HemocpeaHo
NpPeTnoCcTaB/beHOr U AreHUMjy 0 CymibM y NOCTOjakbe CyKoba MHTepeca Man o Cykoby MHTepeca Koju
OH WM Ca MM NOBE3AHO NnLEe MMa. AreHumja MoxKe a3 no3oBe GYHKUMOHEPA M TPaXkK Aa AOCTaBu
notpebHe nopaTtke, y UMby npubas/barba MHPOPMALMja O NOCTOjatby cykoba WHTepeca. AKo
AreHumja yTBpAM Aa NOCTOjM CYKO6 MHTepeca , o Tome obaBeluTaBa GyHKLMOHEPA M OpraH y KOMe OH
BpWK jaBHY OYHKUMjy W npegnarke mepe 3a OTKAakbarbe cykoba WHTepeca. Ose oppenbe He
UCK/bYYyjy npumeHy oapenbu o u3ysehy nponucaHe 3aKOHMMa Kojuma je ypeheH cyacku wuau
ynpaBHM nocTtynak. MojeAMHaYHM aKT y Ynjem AOHOLLEHY je y4ecTBOBao GyHKLMOHep Koju ce 36or
cyKoba nHTepeca Mmopao U3y3eTu, HULWTAB je. N3y3eTHo, Hehe BUTU HULWITAB aKT y YMjem je JOoHOoLWerY
y4ecTBoBao GYHKLMOHEP KOju je NpmjaBuo cyKob MHTepeca y CKaady ca OBUM 3aKOHOM, YKOJIMKO HUje
6uno moryhe ga ce ogpeam Apyro Anue Koje b1 y4ecTBoBaO Yy AOHOLWEHY aKTa.

3JH uma conTeeHa nNpaBuaa o cykoby uHTepeca, y unaHy 29. n 30.

CyKob MHTepeca y cMWUCy OBOT 3aKOHa NMOCTOjU, Kaja OAHOC NpeacTaBHMKA Hapyyuoua v noHyhauya
MOMe YTULLATU Ha HENpPUCTPACHOCT HapyyMoLa Npu AOHOWEHY OANYKe Y NOCTYMKy jaBHe HabaBKe,
0AHOCHO: 1) aKo MpeACTaBHUK Hapy4dmoua WAM Ca MM MOBE3aHO AMULE Yy4YecTByje Yy ynpaB/bakby
noHyhaya; 2) ako NpeacTaBHMK HapyyMoLa WMAM Ca MM MOBE3aHO /nue nocegyje suwe og 1%
yAena, 04HOCHO aKuuja noHyhauya; 3) ako je NpeAcCTaBHUK HapyyvoLa MK Ca HMM NOBE3aHO uLe
3aMoCAeHOo WK PagHO aHraXoBaHo Koz noHyhaya uam ca tMme NOC/JI0BHO NOBE3aHO.
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3ABMNK wuma wupe pasymeBatbe MNojMa cykoba WHTepeca, jep OHO MOTeHUWjanHe BMAOOBE
noBe3aHoCcTU, nopes osae HaseaeHux. C gpyre cTpaHe, 3abpaHe 13 3JH cy owTpuje jep ce ogHoce He
CaMO Ha jaBHe ¢yHKUMOHepe Beh M Ha Apyre npeacTaBHMKE HapyvyMoua M ca kbMMa NoBesaHa Anua
(Hnp. 3anocnenu cayk6eHmum).

Mocneanua cykoba mHTepeca ns 3JH jecte To Aa ,Hapyyusial, He MOXE 3aK/by4yUTU YrOBOP O jaBHOj
HabaBuM ca noHyhauyem... YKOJIMKO je nocTojarbe cykoba MHTepeca yTULAN0o UAM MOT0 YTULATKU Ha
oAnyumBakbe y NOCTYMNKy jaBHe HabaBke”. Takohe, ,,ivue y 04HOCY ca KOjMM NOCTOju cyKob MHTepeca,
He MoKe 6MTK nogmssohay noHyhauy Kojem je 4oAes/beH YroBop, HATK YnaH rpyne noHyhaya Kojoj je
poaesbeH yropop”. Mehytum, ,Penybanuka Komucuja 3a 3aWTUTY npaBa y MNOCTyNuMMa jaBHUX
HabaBKM he Ha 3axTeB HapyyMoLa 040OPUTU 3aK/byyere YroBopa ... aKO Hapyuunal, goKaxke aa 6u
3abpaHa 3aK/byyera yroBopa Npoy3poKoBasia BesinKe TewkKohe y pagy MAM NOcnoBaky Hapyyumoua
Koje cy HecpasmepHe BPeAHOCTM jaBHe HabaBKe, 04HOCHO 3HauyajHO yrposuna uHtepec Penybnuke
Cpbuje, na je npeayseo cBe mepe paau cysbujarba WITETHMX nocaeauua, Aa ocTanau noHyhauu He
MUCNYyHaBajy YCNOBE M3 NOCTYMKa, OAHOCHO Aa je HAKOH paHrMpara hUX0BUX MOHYAA Pas/ivKa Y LEeHM
Beha 3a 10% unamn 6poj noHaepa sehu 3a AeceT y KOpUCT u3abpaHor noHyhaya“. OBa oanyKa ce
objaB/byje Ha WHTEPHET CcTpaHMUM Hapyduoua, Penybivyke Komucuje 3a 3awWTUTy npasBa Yy
NOCTYNLUMMa jaBHUX HabaBKM M Ha MopTany jaBHUX HabaBKMK.

Kako ce moxe Bmaetu, NpaBumna Cy CAMYHA, aAn He uaeHTu4Ha. Y jegHom caydajy, no 3ABIK,
byHKUMOHep Tpeba aa npujasu cykob MHTepeca NPeTnoCcTaB/bEHOM OpraHy U AreHumnju 1 aa cayeka
HUXOBO MULL/bEHE O TOME KaKO Aa ce cyKob MHTepeca pewwu u aa am ra yonwTte uma. Pok 3a To je
YaK 0caM faHa, WTo je NOTNyHO HenpumepeHo 3JH, rae cy poKoBM 3a fOHOWeEHE NojeguHUX 04YKa
3HaTHO Kpahu. Ha ocHoBy 3JH, yHanpea je nponucaHa 3abpaHa 3ak/bydMBakba yroBopa (Hema
yeKatba Ha MULL/berbe AreHumje Wau Apyror HagnexHor opraHa). OapeheHe CAMYHOCTM ce mory
npoHahu y pelernma 0 KOHBaANAALUMjM, Mada Cy OHA 3HATHO AeTasbHUje ypeheHa y 3JH u cagpke
MHOTO BULLUE YCN0Ba Koje 61 Tpebano ncnyHuTu.

OunrnenHa HeycarnaleHoCT ABa 3aKOHa je y Tome wTo ce y 3ABIMK He nomuiby Npasuna o usysehy
13 3aKoHa o jaBHMM HabaBKkama, Beh camo 13 cyACKOr U ynpaBHOr NOCTYMKa.

Mocneanua Kplera NpasBuaa o Cykoby MHTepeca je cAMYHa — HMwTasocT. Hamme, ynaHom 168. 3JH
je ypeheHo ga cy HUWTaBM YroBOpM O jaBHOj HabaBuM ,,2) KOjU Cy 3aK/by4YeHM CynpoTHO oapenbama
OBOrI 3aKOHa O crpeyaBakby Kopynumje n cykoba nHtepeca”. 3a pasnuky og 3ABIMK, Koju He npegsuha
MeXaHM3aM 3a NOHULUTEHE YTOBOPA, TaKaB MexaHn3am je nponucaH y 3JH. Mehytum, Ta npasunaa He
61 Morna fia ce NnpMmeHe Kaga AreHuuja yTBpam pasnore 3a HUWTABOCT 360r cykoba MHTepeca, 0CuUm
aKO HMUCY yjegHO MCNyHeHW ycaoBM 33 HMwTasocT no 3JH. Ako 6uM ce, Ha Npumep TakBa OA/YKa
AreHuuje 3aCHMBaNA Ha HEKOM Apyrom 06/1MKy NOBE3aHOCTU KOja CTBapa Cykoba MHTepeca y oaHocCy
Ha OHe Koje nomume 3JH, He 6K noctojano osnawherwe PenybiMyke KOMUCHje Aa NOHULLTU YrOBOP,
jep je Ta pagHa U3PMUNTO BE3AHA 3a KpLuehe oapendun o cykoby nHTepeca ,,M3 OBOr 3aKoHa".
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3aKOH 0 3alUTUTH Y30yHhUBada
("Cn. rnacHuk PC", 6p. 128/2014)

3aKOH 0 jaBHMM Ha6aBKaMa M 3alliITUTA y30ymhUBada

3aKOH 0 jaBHMM HabaBKamMa cafip*u Norias/be O ClpeyaBakby KOpPYNLUMje, y OKBMPY Kojera ce Hanase
M Heke ogapenbe o y3byruBarby. 3aKOH je yBEO Kao NpaBUAO OCTaB/bakbe MWUCAHOr Tpara o
KOMYHUKaUNjWU, OYKHOCTM gda ce oabuje ,Hanor cynpoTaH nponucMma“, npaBuo Aa Auue Koje
,000u1je n3BpLIere Hanora He MoKe Aa byae npemelTeHo Ha Apyre NOC/I0BE HUTU Aa My Ce OTKaxe
YyroBop o pagy y nepuoay oA ABaHAaecT Meceum oA AaHa oabuvjarba M3BpLIEHa Hanora noj ycio0Bom
Aa nocnose 06aBsba Y CKNagy ca 3aKoHOM” (4naH 21). 3a pasnnKy o4 HOPMU M3 3aKOHa O APKABHUM
CNyK6eHULMMa Koje roBope O HE3AKOHUTUM Ha/N03MMa, Ha OCHOBY 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama He
Camo Aa CJ'Iy)K6eHMK HE CMe Oa TPNU WTETHE nocneaguLe 360r Tora WwTo je 0,£|,6M0 HE3aKOHUTWU HANOT,
Beh uma u rapaHumjy ga Hehe 0O6UTU HM OTKa3 HWU NpemMewTaj y oapeheHom nepuoay, OCMM ako U
Cam He npeKpLln 3aKoH.

Y unaHy 24. je nponncaHa AyXHOCT MLa 3aN0C/eHOr Ha NOC/JI0BMMa jaBHUX HabaBKWM U aHTaXKoBaHOT
/ML, Kao M CBAKOF Apyror ,,3aMHTepecoBaHor nua“, ,Koje Mma nogaTtke O MocTojarby Kopynuuje y
jaBHUM HabaBKama“ ga o Tome ,oamax obaBecTu YnpaBy 3a jaBHe HabaBKe, AprKaBHM opraH
Haa/iexaH 3a 60pby NPoTMB Kopynuuje n HagnexHo TyXKuaawTso”. Ko npujasu Kopynuujy ,,He moxKe
[06UTK OTKa3 yroeopa o pagy Wau ApPYyror yroBopa O pafHOM aHraXoBakby, O4HOCHO HE MOXKe BUTK
npemeLwTeH Ha APYro pagHO MecTo, 3aTo WTO je, noctynajyhu casecHo u y nobpoj Bepu, npujasno
KOpYynuujy y jaBHMM HabaBKama, a Hapyymaal, je gy*KaH ga npyxu noTnyHy 3awTmTy Tom amuy.” Osa
oapenba ce uMHM HenotpebHom. HW ga e Hema, HMKO He 6M morao ga [obuje oTKas uau
npemeLTaj ,3aTo WTO je NpujaBMo Kopynuujy“, To jecT, NnpujaB/bMBatbe Kopynuuje He 61 morno aa
byae HaBeAeHO KAao Pas/ior 3a TaKas aKT. [pobaem je Kako yTBPAMTU 43 je 0gMa3ga CKPUBEHA HEKUM
APYrMMm pasnosmma 1 Ty oapenba He Aaje OAroBop M pelwlerse (HNp. NonyT OHOr M3 YnaHa 21, nan
obpTatba TepeTa AOKa3MBakba).

Nnue Koje je npujaBUNo Kopynuujy, mMoxe ce obpaTUTU jaBHOCTM aKo: 1) je mogHeno npujasy
oBnawheHoOM ULy HapyyMoLa WAM HAA/eXHOM OpraHy, aivM y NnpuMepeHoOM POKy HUuje npeayseTa
HWjeAHa aKTMBHOCT MOBOAOM MOAHETE NpujaBe; 2) AreHuMja MAKU TyKuAay, He npeay3smy HujegHy
aKTMBHOCT Y POKY 04, Mecel, AaHa o AaHa NoAHolWeha Herose npujase; 3) je nogHeno npujasy
rpahaHcKom Haf30pHUKY, a rpahaHCKM HaA30pHKMK ra He obaBecTn o npeay3eTMm mepama. Yak u ako
OBW YC/I0BM HWUCY UCMYHEHW, a NpouereHa BpeaHOCT HabaBke je Beha of ,M3HOCA M3 ynaHa 57.
3aKkoHa"” ,unun je npegmeT jaBHe HabaBKe HApPOYMTO 3HayYyajaH 3a MOCNOBake Hapyynoua WM 3a
uHTepece Penybaunke Cpbuje” noctoju moryhHocT ob6pahatba jaBHOCTM.

Pasnosn nog 1) u 3) cy HapouuTo 3Ha4YajHU KoA MpujaB/bMBatba HEMPaBUAHOCTU Koje He
npeacTaB/bajy KPMBMYHO Aeno. Pasnor nog Ta4kom 2) ce YMHM NOTNYHO ONpPaBAaHUM, C TUM LUTO 61U y
TOM cAnyyajy ctBapu 6une jacHuje Kaga 6u ce obenoparbuBarbe MOJaTaka jaBHOCT Be3asno 3a
obaseluTaBake NOAHOCKOLA NPUjaBe, jep HeMy He Mopa BUTM NO3HATO Aa /M CY jaBHU TYKMUAAL, UK
AreHumja 3a 60pby NpoTMB Kopynumje HeWTO Npeay3enu.

Y cnydajy nospeae pagHuX M APYrMx OCHOBHUX NpaBa 360r npujas/bMBakba Kopynumje, AnUe Koje je
NpWjaBuao KOpynuujy MMa NpaBo Ha HaKHaZy wTeTe o4 Hapy4yuoua (6e3 063upa Ha To Ko je HaHeo
WTeTy, WTO je HesnorMyHo). Hapyumnay umja roauwirba BpPeAHOCT HabaBKWM npenasn muanjapay
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AvHapa uma obaBe3y Oa Yy OKBMPY MHTEPHOr NjaHa NocebHo ypeauTM HauuH npujaB/buBakba
Kopynuumje y MocCTynky jaBHe HabaBKe M nocebHO ypeauTu 3alTMTY NpaBa AnuUa Koja npwujasbyjy

Kopynuujy.

YnaHom 27. nponucaHa je AyHOCT obaBelwTaBarba Komucuje 3a 3alUITUTY KOHKYPEHUMje ,YKOJIMKO
uma bmno Koju nogaTtak O NoBpeau KOHKypeHuMje y NOCTynKy jasHe HabaBke”. To /vue ,He MoXKe
[06UTK OTKa3 yrosopa o pagy Wau ApYror yrosopa O PagHOM aHraxKoBakby, OAHOCHO He MOXKe BUTK
npemeLLTeHO Ha APYro pagHO MeCTo 3aTo LWTOo je, nocTynajyhu caBecHo 1 y 4o6poj Bepu, NpujaBuio
nospeay KOHKypeHunje“. OBae je pey 0 3aWTUTK 3aN0oCeHMX Y dupMamMa Koje ce Aorosapajy o Tome
KaKO [a NlaXkMpajy KOHKYPEHLUM]Y Y jaBHUM HabaBKama WM A0CTaB/bajy HETayHe NOAATKE O CBOjUM
noHyaama. YvmHu ce aa HU oapenbe oBOr YnaHa He AOHOCE HEKM HOBW BUA 3alUTUTE 3a y3byrMBaye
OCMM OHOT KOju je nponucaH 3aKoOHOM O MpMBPeHMM APYLWITBMMA, U A3 Ce jeAMHa HOBUHA orneaa y
ycnocTtaB/bary 0baBese obaBellTaBatba O NOBPEAN KOHKYPEHLUH]e.

(oBaj geo TekcTa je genMMmMYHO NpeyseT ns nybamkaumje ,3awTmTa y3byrwmeaya y Penybanum Cpbuju
- npasHM OKBUP " npenopyke”,
http://www.poverenik.rs/images/stories/prezentacije/studije/zastitauzbunjivacai_analizapravnogokv
iraipreporuke.pdf)

3aKOH 0 3alUTUTH Y30yHUBaya U IpuMeHa HopMHU u3 3JH

HakoH goHouwera 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKama YCBOjeH je M nocebaH 3aKoH 0 3aWTuUTK y36yHMBaya.
Opbujarbe Hasora Koju je cynpoTaH nponucuma Huje npeamet 33Y. Takohe, 33Y He cagpKu HU
oapenby Koja 6bu 3abpaHmMna npemellTarbe Ha APYro pagHoO MecTo y nepuwoay og 12 meceum avua
Koje oabuje He3aKOHUTWU Hanor. MehyTum, 33Y cagpu 3aWTUTY IMLUA KOja YKaxKy Ha HE3aKoHUTe
paZbe, a To, M0 NPUPOAU CTBAPU MOTY BUTK 1 CRyKOEHNUM KOjW YKaxKy HATO Aa je Hanor He3aKOHWUT.
Takeu cnyXbeHMuM MOry ga padvyHajy M Ha gpyre BMAOBe 3aWTUTe (He camo of, NpemewTaja u
OTKasa), Koju HUCY OpodeHUn Ha 12 meceun. MehyTum, ¢ gpyre cTpaHe, TakBa 3alITUTA 3aBUCK Of
YCNOCTaB/bakba Y3POUHO — nocneanyHe Bese usmehy ykasmBatba Ha HEMPaABUIHOCT U LITETHE pajtbe,
wto y 3JH Huje cayyaj.

YnaH 24. npowwupyje 3aWTUTY M Ha Apyra AMLA KOja YKaXKy Ha Kopynuujy Aa Aobujy 3awtuty of
(Hekmx) wTeTHMX nocneguua. 33Y je y Tom nornegy obyxBaTHWjWU. 3aWITUTa ce MpyXKa U y caydajy
YKa3uBakba Ha Apyry He3aKOHWUTY paftby, HE CamMo 3a C/yyajeBe Kopynuuje y jaBHUM HabaBKama.
YNUTHO je KOju 3aKOH NpyrKa WKpy 3aWTUTy Y norneay Kpyra nvua. Ha ocHosy 3JH 3awtuty yxueajy
3an0C/feHn, PafHO aHraXKOBaHW U 3aMHTepecoBaHa Anua, AoK y 33Y To mory 6T 1M Anua Koja cy y
HEKOM OZIHOCY Ca HApy4YMOoLUEM MU APYTUM IULLEM KOje je yMeLlaHo y Kopynuujy (YroBOpHU, paaHm,
BNIACHMYKK...). HW npaBuna o obaBelTaBary HUCY MAEHTUYHA. 33Y no3vBa Ha obaBeluTaBakbe
opraHa y Kojem je AoOWA0 A0 HeMnpaBWIHOCTUM MAW HagnexHor osnawheHor opraHa. OsnawheHu
OpraH y OBOM C/ly4ajy je HeCymHWBO jaBHO Ty*KunawTeo, AoK 3JH npeasuha obaselwTaBare M 4Ba
Apyra opraHa — AreHHuUuje 3a 60pby npoTmnB Kopynumje n Ynpase 3a jaBHe HabaBKe.

Kopg 3awTtuTe Anua Koja cy npujasuaa Kopynumjy, 3awTtmta u3s 33Y je wupa. Hamme, 3JH wtutn
040TKasa M npemeluTaja Koju je nocneauua npujas/buBarba Kopynuuje. 33Y npyKa 3aWTuUTy Uy
HEKMM OpYrMM C/lydajeBMma, Kaga Cce He HaBoAM U3PUYUTO OBAaj OCHOB 3a OTKAa3 WAWM NMpemeLuTa;.
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Takohe, 3JH 3axTeBa Aa je npujaBUTE/b NOCTYNAO ,,CaBeCcHO Ny Aobpoj Bepun”, a 33Y noctas/ba 3HATHO
Matbe 3axTeBe Te BpCTe.

MNpaBuna o obpahary y3byrKnBaya jaBHocTM U3 3JH cy Takohe pasnunumta. Ha ocHoBy ynaHa 19. 33Y
y3byruBay ce MoxKe 06paTUTM jaBHOCTM (M NpU TOM YXKMBATU 3awTuTy) ,6€3 npeTrxoaHor
obaBelwTaBarba NocnoAasua MaM osnawheHOr opraHa y cay4vajy HenocpeHe OMacHOCTM MO XKWBOT,
jaBHO 3gpaBsbe, 6e36e4HOCT, }KMUBOTHY CPEANHY, O HACTaHKa LWTeTe BE/IMKUX pasmepa, OAHOCHO aKo
NnocToju HenocpeaHa ONacHOCT OZ YHULITEHA A0Ka3a”.

AKo ce npeTxoaHo 06paTno y cKiaay ca 3akoHom, oBiawheHom opraHy, 33Y He cagp»Ku NpaBu/Io, Na
ce MOKe MPEeTnocTaBuUTM Aa MMa NpasBo ga ce obpaTu jaBHOCTU. MPUANMKOM TaKBOr y30yHMBatba,
,Y30yHbMBay je Ay)KaH ga nowTyje NPeTnocTaBKy HEBMHOCTU OKPMB/LEHON, MPaBO Ha 3alTUTY
nogartaka o /IMYHOCTU, Kao 1 Aa He yrporkaBa Bohere cyacKkor nocTynka“.

JopatHo orpaHuyerse noctas/ba ynaH 20. Taga ce y36ywmBay yBeK mopa NpBO 0b6patuTu
nocnofasly, a ako ce WHpopmaumja OAHOCM Ha Auue Koje je osnawheHo Aa noctyna no
MHbOopMaumjn, nipopmaumja ce NogHoCH pykoBogmMoLy nocnogasua. Y cayyajy f4a nocnogasal Huje
Yy POKy o4, 15 gaHa noctynuno no MHbopmaLmju y KOjoj Cy cagpKaHu TajHM nogaum, O4HOCHO aKo Huje
OZrOBOPMO WK HUje Npeay3eo ogroapajyhe mepe U3 cBOje HAA/NEKHOCTU, Y30YyHMBAY Ce MOXKe
06patnTn osnawheHom opraHy. AKo cy y MHGOpMaLMjuU caaprKaHW TajHU nogaum, y3byrusay He
MOKe y30YHUTU jJaBHOCT, aKo 3aKOHOM HUje apyrayuvje oapeheHo.

3JH paje n wunpa u yKa npasa y3byrwuMBauMma y nornegy obpaharba jaBHoctu. Mog ogpeheHum
yc/nioBUMMa (ako Huje Aobuo oarosop ,y NPUMMEpPEeHOM POKY“ M CAMYHO), MUMa NpaBo Aa ce obpaTu
jaBHoOCTH, 6e3 orpaHuyersa (y nornesny TajHUX NogaTtaka, 3alTuTe NogaTaka o IMYHOCTU UTA.) NocToju
moryhHocT obpahatba jaBHOCTM M Npe Hero LWTO Cy OBM YC/AOBM WUCMYyHEHW, aKO je MpoLereHa
BpesHoCT HabaBKe npeko ogpeheHor nsHoca.

36



3aKOH 0 yIpaBHUM CIIOPOBHUMA
3AKOH O YMPABHWM CMOPOBUMA ("Cn. rnachuk PC", 6p. 111/2009)

3JH npeasuha moryhHoCT Boherba ynpaBHOr crnopa MNpPoOTMB OAjayKa Penybnnuyke Komwucuje 3a
3aWTUTY NpaBa y NocTynuMma jaBHMX HabaBKM.

YnaH 159. Tako nponucyje Aa ce NpoTUB oasiyke Penybinuke Komucuje He MoxKe ce U3jaBUTH Kanba,
ann aa ce MoXKe MOKPEeHYTU ynpasHuM cnop y poky oa 30 gaHa og, AaHa npujema ogayke. YnpasHu
Crop Ce MOXKe MNOKPEeHYyTUM M Kaga Penybivuka Komucuja Huje AoHena u aoctasBuna oajiyky vy
pokoBuma npeasuheHMm ynaHom 158. oBor 3akoHa. [oKpeTarbe ynpaBHOr criopa He oajake
M3Bpluere oasyke Penybamuke komucuje.

He 3anasehu getasbHuje y pasmaTtparbe nojeanHux ogpenaba 3akoHa o ynpaBHUM CNOPOBUMA, Basba
HanoMeHyTU [a Taj 3aKOH He npeasuha poKoBe 3a AOHOLWeEHE oa/yKe cyda. Kaga je pey o jaBHUM
HabaBKama, a y CMTyaumju Kaga HUje 04/10KEHO U3BpPLUEHE 0A/yKa Penybanuke Komucuje, sohemre
ynpaBHOr CNopa Ce He MOXKe cmaTpaTh edmnKkacHUm cpeactBom. Haume, cacBum je moryhe, na yak u
BepoBaTHO, Aa he 3a Bpeme A0K ce ynpaBHM cnop pewun HabaBKka butn Beh peannsoBaHa y LENOCTU
UK y NpeTexKHoM aeny. EBeHTyanHM cTaB ynpaBHOr crnopa Aa je 3axTeB Tpebasio gpyrayunje pewntu,
Yy TOM TpeHyTKy he AoBecTM [0 BeNnKe WTeTe No Hapydyuoua. Y cayyajy ga YnpaBHU cya He noctynay
cnopy nyHe jypucgukunje, seh npegmet BpaTu Ha pellaBarbe Penybanykoj Komucnju, pellasarse ce
jow BuLe oTexKe, a WTeTa Kojy Hapy4yuaay, Tpnu unam kojy he mopatu ga HagoKkHaam ce camo yesehasa.

OBaj npobnem 61 ce Morao pewwnTn NPoNnUcUBaeM BEOMA KPAaTKMX POKOBA 3a AOHOLWEHE OANYKe Y
O0BaKBOj BPCTU yMpaBHOr crnopa wan obesbehmBarbem HEKOr Apyror BuAa MpaBHe 3alTUTE Of
He3aKoHUTUX ogsyka Penybanyke komucuje y 3JH mam y nocebHom 3aKkoHy Koju 6u ypehumsao Ty
martepujy.
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