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I.YBOIll

[Tporec pedopmu jaBHOT ceKkTOpa 3armoueo je y EV ca nojaBOM eKOHOMCKE KpH3€e Kaja je HAcTana
noTpeda na ce ca OrpaHu4YeHUM WM CMAmEHHMM CpEACTBHUMA 3a10BOJBE MOTpeOe rpahana Ha
UCTOM WJIM BHIIIEM HHBOY. THUME |€ y MPBH IUIAH U30MJI0 NUTAKHE EKOHOMUYHOCTH U e(pUKacHOCTH
JaBHOT cexTOpa M Buljem€ 1a Ou jaBHM CEKTOp MOra0 aa OCTBApH OBE IMJBEBE YIIIEAAmEM Ha
HpHBaTHI/I CEKTOp.

OnruMu3zaiyja mocioBama, y BEIMKOM OpOjy CilydadjeBa y MpUBATHOM CEKTOPY, IOapa3yMeBaia je
HEHTpaAIN3AIK]y OCHOBHUX (YHKIIM]A, KA0 IITO Cy: MPOU3BO/Hha, HA0ABKA, P0/1ajad, JTOTUCTHYKE
mpexe. Llenrpanu3anuja ce mocMaTpaia Ka0 HaYKMH 3d CMAbHBAKE MPOU3BOAHUX TPOIIKOBA, KA0
U TPOIIKOBA IUCTpuOHIlyje U mnpOzaaje. Benuku Op0Oj mpuBaTHUX KOMIIAHH]A AAHAC UMA MTOCEOHE
OpraHu3aiyOHe JeITUHHMIIE 38 IIEHTPATHY HA0ABKY.

LlenTpanu3aiyja jaBHUX HAOABKH, y JaBHOM CEKTOpY, 3ampaBO HHjE€ HOBa TmojaBa. HOpaujcke
ApKaBe HMMAJy AYry TpamuiMjy UEHTPAIM30BAHMX JaBHMX HAOaBku. DuHCKA je mouena ca
HEHTPATH3AKjOM y jJaBHOM CeKTOpy jom mpe Jlpyror ceerckOr para, a Jlancka je mouena
3aKJbyunBATH OKBHpHE cropasyme 1976 rommme’. M npyre semme EVY, momyr ®pammycke,
Hemauke, Utanuje u XOonauauje modene cy, y Apyroj mOJOBMHH MPOUUIOr BEKA, CIPOBOIUTH
jaBHe HaOaBKE MpeKO IeHTpanHOr Tena 3a jaBHe HaOaBke (LITJH). Hajseha ox tux tema manac
CIPOBOJIE IIEHTPATN30BAHE jJaBHE HAOABKE YMjad rOIUIIHA BPEIHOCT M3HOCH HEKOJIMKO MIJIHjapan

eypa.

a. Pa3zauuuTi HAYMHM OPraHU3aLHjE IEHTPAIN30BAHUX HAOABKH

Ilenrpanu3oBana HabaBka MOKE OUTH OpraHn30BaHa HA pa3IMyuTe HauuHe. Mozen, kOju je 610
3ajeIHUYKA MHOTHM 3emsbama EY y mponutocty, 610 je 13B. *MOHOMOJcKku’ Moaea. OBaj HaunH
OpraHu3anyje nopa3yMeBal je BUCOK CTENEH IEHTPAIN3AIM|e HAOABKH, IJIE jé EHTPATH30BAHO
TEJIO cpOBOIWIIO HE caMO TMOCTYNAK jaBHE HAOABE, HErO je W 3aKJbyYHBAIO yrOBOPE M KyIOBAIO
700pa yciayre u panoBe, I0K Cy ce MUHUCTAPCTBA U IPYTH OpPraHy ¥ OpraHu3alrje cCHabaeBaIn 01
TOr 1IeHTpaTHOT Tena. Ha taj waynn I{TJH He camO na je cipOBOari0 HabaBke, Beh je 06aBspano
1 QYHKIU]Y CKIQIUIITEbA.

Tokom BpemeHna, BehnHa 3emasba HAMycTHIA j€ MOHOIMOJCKHA MOJEN W AEHEHTPAIH3OBAIA je
npouec japHux Haodaeku. To 3xHaun aa cy L{TJH cnpOBOamia nOCTYNKE U 3aKJby4HBAIA OKBUPHE
Criopa3zymMe, JIOK Cy Kpajibli KOPHCHUIIM 3aKJbYYHMBAIM yrOBOpE M HAOABbAIM HEMOCPEIHO O]
nonyhaua. Ilenrpanna Tena cy nooujana cee Behy (pHUHAHCH|CKY M YIPABJbAYKY AyTOHOMH]JY, a
HEKA OJf BUX Cy TpaHchOpMHcaHA Yy arcHIMje ca OrpaHWdYeHOM OArOBOpHOmhy. Y OpOjHUM
ciydajeBuMa OBA TENA Cy NOCTYNKE HAOABKU CHPOBOMIA y3 MOMOh MOAEPHHX ENEKTPOHCKHX
anara, kao mto je, Ha MPUMEp, EITEKTPOHCKU KaTanor-.

Llenrpanu30oBane jaBHe HAOABKE MOTY C€ KOPHCTHUTH M HA HEHTPAITHOM M HA JOKAJIHOM HUBOY.
Y 06a ciydaja cBpxa je ONTHMHU3AIMjd JABHUX HA0ABKH, C THM Ja Cy METOIu paznuuutv. Ha
[EHTPTHOM HHMBOY BJACTH, ONTHMHU3AIMjA CE MOCTIKE yBOhEmEM cTaHmapaa Kao, Ha MpPUMED,

! OBa ananmsa paljena je y3 cTpydany momoh npysxeHy y OKBHPY IpojexTa: ,,Y Hanpel)erme MeXaHu3Ma 0ArOBOPHOCTH y
jaBHMM (uHaHCHjaMa“, Kojy ¢uHaHcupa Biana IlIBencke, a peanu3yje [Iporpam YjeaumeHux Halyja 3a passoj.

2 SIGMA/OECD paper no. 29 — Centralized and Decentralised procurement, 2000, p. 13
*V nocnenme BpeMe cBe BUILE 3eMalba, IPEKO YIoTpede eIeKTPOHCKUX KaTaaora, yBOIM M HaJ30pHE
MCXaHU3MCEC
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KO HA0ABKE KAHIENApHjCKOr HAMEIITaja ¥ Japyre OmpeMe KOJ KOjé Hema OmpaBaama 1aa ce
pasuKyjy O] MUHUCTAPCTBA 10 MUHUCTApCTBA. Ha HUBOY JIOKATHE caMOyMpaBe HEHTpaTH3alHja
MOMAaKE TIpe CBera Ja ce nperasul)y OrpaHuyema 1m0 OCHOBY HEJIOBOJHPHUX CTPYYHUX KarmalmuTeTa
TAKO J1d NEHTPATHO TEJIO0 HAOABJHA 38 MIKOJIE U BpTHhE KOju OHIA MOTY Jid Ce MOCBETE 00aB/bAbY
CBOje OCHOBHE JI€1aTHOCTH .

b. Pa3n03u 32 yBOhEHE HEHTPATH30BAHUX JABHUX HAOABKHU

JaBue nabaBke yuectByjy ca 15 10 20% y 6pyr0 nomahem mpOu3BOAY MITO jJACHO rOBOPH KOJHKH
je \UX0B 3HA4dj] 3@ npuBpeay. [10mTO Cy HEHTpAIM30BaHE jaBHE HAOABKE KOMIUIEKCAH MOjaMm,
nOTPEOHO je carfeaT HeroBe Pas3InIuTe acrekKTe.

Ca acrnexkra KOPHCHHUKA, [IEHTPAIM3AIHK|A jABHUX HAOABKHU 3HAYM j€(DTHHHM|E MPOU3BOIE U YCIYyTe,
Ka0 ¥ Mam¥ PU3UK M TPOLIAK MpH cpOBOhEmY nocrymnka jaBHe HabaBke. MicTtoBpemeno, nosehasa
ce BepoBarHOha ga ce HabaBu HEMmTO MITO HE OArOBapa y MOTHYHOCTH KOPUCHUKY U HE
38710B0JbABA HKHETOBE CIIEU(PUYHE TOTPEOE jep HEMA TyHY KOHTPOITY HAIl HAOABKOM.

[IIto ce momyhaua Thue, neHTpaiM3OBaHE jaBHE HAOABKe 3HA4ye Behy TpaHCIAPEHTHOCT,
CMambHMBAKE PU3UKA Of JUCKPUMUHAIM]E 10 OCHOBY KOPYIIHje, KA0 M HIAHCY 338 CMAambHBAKE
npOM3BOJHUX TPOMIKOBA OCTBAPUBAMEM EKOHOMHUJEe O00uma y 1pou3BOAmU. Mehyrum,
[EHTPATM30BAHE JaBHE HAOABKE, YKOJMKO HHUCY NOAEBEHE N0 mapTHjama, OrpaHuydaBajy
MOryhHOcT Manux mpenys3eha na KOHKypuIly 33 100ujame mOciaoBa 300r 3aXTEBA y MOIJery
IOJATHUX KararuTeTa.

Ca acmekra apymTsa, OMHOCHO AP KaBe KOja je, 1m0 MpaBmily, BIACHHUK Tea 38 IEHTPATH30BAHE
jaBHE HAOABKE MPEAHOCTH MEHTPATU3ANMjE OrNenadjy C€ y: MOBOJBHHUJUM YCIOBUMA KYyMOBHHE,
BUIIIEM CTENEHYy CTaHAapAu3anuje y HabaBKaMa, MAmUM TPAHCAKIIMOHUM TPOIIKOBHMA jEp Ce
BUIIIE TIOCTYIAKA 3aMEmYje jeaHnuM, moBehamy TpaHCIapeHTHOCTH MOCTYIKA, CMABUBABY PU3HKA
04 KOpymiuje u MOryhHOctH BOhEma MOCEOHUX TMOJNMTHKA: EKOJIOIIKE HAOABKE, COIUjATHO
OIrOBOpHE HAOABKE UT/,.

“SIGMA/OECD paper no. 47 — Centralized Purchasing Systems in the European Union, 2011, p. 16-17
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Huxu

FPOLISUR NosomHuje

ueHe

W3eecHocT
(npasHa u
yrosopHa)

Paznoau 3a

LJH

E-Habasre

MOAUTHYKM Crangapan3aumja

LUM/bEBH

Cimka 1 — Pa3no3u 3a nenrpanmsanujy jasaux Haoaskun (CUI'MA/OEL nok. 6p. 47, cTp.
22)

[Topen cMamema TpOIIKOBA Y CMUCTY TTOBOJbHUX HAOABHHX I1IEHA, CMAFbY]y CE M HHIUPEKTHH, T3B.
TPAHCAKNMOHM TPOMIKOBH. Peu je 0 TpOmkOBMMAa cCrnpOBOhEHmA MOCTYNKA, TPOIIKOBUMA
yIpaB/bamka, TPOMIKOBMMA 3aIITHTE MPAaBa M CBHM OCT&IMM TPOIIKOBHMA KOjU HACTAJy Y
¢byHkuju cnpoBohema HaOaBke. TO 3HAYM 1@, YMECTO 1d CBAKO MHUHHCTAPCTBO HAOABI/HA MCTH
npeaMeT HAOABKE 3a ce0e, EHTPATHO TEJI0 MOXKE CIIPOBECTH jejaH MOCTYMaK 32 CBE H Ja ce, Ha
Taj HAYWH, MOTPOIIH BUIIECTPYKO Mamu OpOj uoBek/caru. Y I1IBeacKOj ce Ha Ta] HAYMH YINTEAN U
1o 50 MunoOHa eBpa.

Hcro Tako neHTpain30Bane HabaBke OMOryharajy 00Jb€ BOHEHE CEKTOPCKUX MOJUTHKA, KA0 IITO
je monmuTHKa OIpPXKUBOT Pa3BOja, MOJUTHKA EHEPreTcke e(hUKACHOCTH, EKOJIOMIKA MOJUTHKA UTI.
[Topen TOra, nEHTpaIM30BaHE HAOABKE MOry MOCIYKHTH Ka0 BEOMA e(duKAcAH MOJACTHUIE] 33
pasB0j EJEKTPOHCKUX HA0aBKu. [10pes enexTpOHCKE 00pane AJOKyMEHATA y MOCTYIIMMA, MOTY
ce ynoTpeOWTH W EJIEKTPOHCKHM KAT&IOr M eneKTpOHCke aykiuje. Ctora je jeman O 3Ha4YajHuX
aprymMeHara KOju uje y mpuiOr ycrnOCTaBJbama HEHTPATHM30BAHMX HAOABKU Pa3BOj CABPEMEHHUX
EJIIEKTPOHCKUX ajgara KOju JOMPUHOCE MOAEPHU3AIMH [JaBHOT CEKTOpa H HEros0j Behoj
eduracHOCTH y TIpyKamy yciryra rpahanuma.
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KOPUCHUK

YwTteae HoBLA U
BpeMeHa

M3BecHOCT

JepHocTaBHOCT

B/IACHUK

Ywrene Y TPAQHCAKUMOHUM
TPOLWKOBMUMa

AOMUHUCTPaBHA
epuKacHocT
Mogaep3Huauumja
CTaHpapausaumja

ATPaKTUBHOCT

LLJH

LUTIH

Cmarberbe pusmnKa

Bucoke
KOomneTeHuunje

CaBpemeHu anatm
(E-HabaBke)

NMOHYBAY
EKoHOoMMja 0bvma
CrabunHoct

HeanckpumuHaumja

Cimka 2 — KopucTs pa3imyuTuX HHTEPECHUX CTPAHA Ol HEHTPAIN30BAHUX JABHUX HAOABKH

(CUT'MA/OEIL 6p. 47, cp. 39)
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1. dopmupame Tesa 38 UEHTPAIM30BAHE JABHE HAOABKE

Kako cy ce, y mocamarimeM MEepHOAY, MPENO3HABAIM 3HAYA] M HPEAHOCTH IEHTPATN30BAHUX
jaBHHX HA0ABKH, TAKO Cy CE BOIWJIE M JUCKYCHJEe O pPa3IHYUTUM HAYMHHUMA M OOJUIMMA
OpraHu3oBama TEna 3a IEHTpAIM30BaHe jaBHE HAOaBke. VckycTBa mO 3emibama Ccy BpIIO
pa3IMUUTa y TOM MOTTEAY.

Kana je mocne JpyrOr cBETCKOr para mO4yen0 ca OpraHM30BamEM HEHTPATH30BAHHMX JABHUX
HaOaBku, IeHTpanHa Tena 32 jaBHy nHaoaeky (Central purchasing bodies — CPB) 6una cy
Opranu3OBaHa ka0 1e0 Oprana ap:kaBue ympase (amp. Jancku SKI, ®uncku Hansel). Kaxo je
BpPEMEHOM TI04Ye0 CBE BUIIE J1d CE pa3Bujad MPOLEC MEIEHTPATM3AIM|Ee KOju jé MMao 3a HuJb Ja
yCIyre Ap)kaBe INTO BHIIE MpuUOIMKU rpaaHuMa, OBA TENA Cy MOYENad Ja ce OpraHusyjy Kao
nOceOHe areHiyje uuju je jenuHu BaacHuk apxkaea. Jlanac cy I{TJH oprum3oBane yrjaBHOM y
Tpu 00JMKa: a) ka0 1e0 muHucrapcrasa (Bemuka Bpuranuja, CioBenuja), 0) ka0 caMOCTAIHE
arennuje y 100% BrnacHUIITBY npkaBe (XpBarcka) u 1) Ka0 arcHIje y MPEeTEKHOM BIACHHUIITBY
npxase (Puncka, Ayctpuja, Jlancka).

VY peruoHy je, TOKOM nmocieamux 15-ak roguna, GOpMupaHO HEKOIUKO TENA 38 HEHTPAIHY jaBHY
naoasky. Uranujancku Consip ocuuBan je 1998. rogune ca nu/bem aa ce ynanpeau npumena UT
y npxasuoj yrpasu. Y 2000. roaunu, npema 3ak0Hy 0 OyueTckOm cuctemy CoNnsip mocraje Teso
3a UEHTpaiHy HAOaBky n06apa u yciuyra. Jlamac je Consip S.p.a. jaBHO mpenysehe ca
OrpaHu4yeHOM OAroBOpHOIIhy moa Hax3opoM MuHHCTAPCTBA EKOHOMHUJE.

Ayctpujcku BBG (Bundesbeschafung) ocuosan je 2001 roguHe nOc€OHMM 3aKOHOM Kao
LHEHTPATHO TEJO 3a jaBHy HaOaBKy HA (enepatHom HuB0y. BBG Gmbh je jaBHO mpemysehe ca
OrpanuueHOM OAroBOpHOmhy mox Haj3opom MunucTapersa GuHaHcH]a.

Y CnoBenuju HEHTpAIN30BaHE jaBHE HAOABKE NOuMmby na ce pasBujajy 2003. rogune kaga ce
NOCEOHMM BIQJMHUM MpONMUCOM HAOABKE Yy O001acTH HMHMOPMATHUKE M OMIUTUX MOCIOBA
nenerupajy asema noceonum ciyxkoama. Kpajem 2004. rogune OBE BE CIy»O€ Ce MHTErpuIly y
OkBUpY MuHuCTapCcTBA 334 JaBHY YIpaBy I€ COpPOBOAE HEHTPAIM3OBAHE jaBHE HAOABKE 3a
noTpebe npxaBHuX Oprana u Opranuzanmja. Y 2011. roguuu OBO TENO ce Gopmupa ka0 nmocecHa
Arenmuja 3a jaBHe HaOaBke kO0ja, kpajem 2012. roaumue, mpenasu y cacraB MunucTapcTsa
¢unancuja. Ox 2014. ronune, 0BO TeNO je y cactaBy MuHuCTapCcTBA 33 JaBHY YIPaBYy.

XpBarcka Bmanma, 2010. rogwne, OcHuBa Ypea 3a cpeauiimby HadaBy, Kao TEiI0 mOf
HEnocpeaHoM uHrepeniujom Bmane PX. VYpen crnpOBOaM IEHTpaTM30BAHE jaBHE HAOABKE 3a
Brany, MuH#icTapCcTBa M ApYyTre CyOjEKTE AP)KABHE yIPaBe.

CkaHAMHABCKE 3eMJbE MMAjy 00rara MCKycTBA M AYry TPaAMLHU]y y HEHTPAIM3ANM|U JABHHX
nabasku. llenTpanna tena 3a jasHe Habaske moctoje y: Jlanckoj, dunackoj, IlIseackoj u Ha
Ucnanny. Jancku SKI ocHuBan je 1994. ronuue BaamHOM OUTYKOM Kao jaBHO mojay3ehe koje je
100% y np>xaBHOj cBOjuHm: 55% y BinacHumTBy Munucrapcrsa ¢puHancuja u 45% y BIACHHUIITBY
VY npyxeme nokanaux camoynpasa. Hansel y ®unckoj, ocuosan 2003 roxune, takohe je 100% y
BJIACHUINTBY JpKaBe, KOHKPETHO Munucrtapcrsa ¢uuancuja. Y IlIBenck0j He moctoju jemHO
LleHTpaJ'IIéO TEJIO 33 JaBHY HA0ABKY, BEh IEHTpaIM30BAHE jaBHE HAOABKE cripOBOAM 11 BiaguHHMX
arée’Hguja-.

*SIGMA/OECD paper No. 47: Central purchasing systems in the European union, 2011, p. 33
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2. JlorucTtuyka, npaBHa U EKOHOMcKA nuTama Be3ana 3a HTJH

TOkOM OcHUBaWmA W pa3BOja Teia 3a IEHTPAIHE jaBHE HAOABKE jaBHO CE YMTAB HU3 IHUTAMbA:
npaBuux (OcuuBame u craryc L[TJH), oprammsammonux (38 kOra cnpOBOaM HAOABKE, HAYMH
crpOBOhEHA), EKOHOMCKHUX (KOje mpeaMere HabaBsba, 1Mo Iena Ha0ABKM MO MapTHjaMa).

a. Jlorumcruuka nutama HEHTPAJIU30BAHMX jaBHl/lX Ha0aBKu

LlenTpanu30BanHe jaBHE HAOABKE CIIOPOBOJE Ce, MO MPaBUITY, TPEKO MOCEOHOT TENa KOje TO YMHU
338 1mOTpe0de MHHHUCTAPCTABA, JAp)KABHUX OpraHa W Opranusauuja. Ha noxkanHOM HuBOy, Behe
JIOKAJIHEe camMOyInpaBe OpraHu3yjy HEHTPAIHE CIy»O0€e KOje crpOBOje HAOABKE MOjequHux ;100apa
WM yciyra 3a nOTpede MamKx HApyduianad KOju Cy y HUXOBOj HAUIEKHOCTH, KO IITO je, Ha
npuUMep, KylOBUHA CTPYJ€, KYIOBUHA XpaHe 38 BpTUhE u MIKOJIE HA TEPUTOPHU)U eJHE OIIITHHE
WU Tpaja.

[lpakca 3emassa EY mnokasyje ma, y Behwunm ciydajeBa, I[TJH cnpOoBOam mOctymak
[CHTPAJIM30BaHE JaBHE HA0ABKE W BpumM mpaheme peamnsaiuje 3aK/bydyeHHX OKBUPHHUX
ciopazyma. Y EVY jenuno ¢panuycku UGAP (Union des Groupments d’Achats public) xymnyje
pOOy 3@ CBOj pauyH W 3@ CBOje MME, CKJIQJHUIITH j¢é W MOTOM MPOjaje KpajibuM KOPHUCHHIIUMA!
MHHHCTApPCTBUMA, JIp’KaBHUM OpraHUMa U OpraHu3alyjama.

VY ocranmum apxkasama EY, LITJH cnpoBOae moctynke 3a 3ak/bydy€me OKBUPHHX CrOpazyma 3a
7100pa WM yciuyre, HA OCHOBY KOjUX KOPHCHHIM TOTOM 3aKJbydyjy YrOBOpE ca H3a0paHuM
no6aspaunma. OBm  mOCTYnmM c€, TO TMpaBWily, COpPOBOAE KOPUIINEHEM MOAEPHHUX
HHPOPMAIIMOHO TEXHOJIOMIKUX pemniema (ka0 mto cy E-karanosu, wa npumep). IITJH Takohe
BpIIM W HAI30p HAH crpOBOhEmEM HAOABKM y YrOBOPEHMM OKBHpHMA, MOCTyHa MO kamdama,
AKTHBHpA MEHAIE ¥ OAHKApCKe rapHaiuje.

JesHO O/ BXKHMX MHUTAKA JECTE Ja M HAPYYMOIM MOpPaJy 18 KOPUCTE OKBHPHE CIIOpasyMe KOje
3aksbyuyjy LITJH nnm je mux0BO kOpuiiheme 100poBosbHO. Y Utanuju, Mahapckoj, CnoBenuju,
[IBenckoj, Ayctpuju, Ilopryrany u XpBarck0j mOcTOju 00aBE3HOCT KOpUINhEma 3a8KJbYYEHHX
OKBHPHHX cOpa3syMa 3a OpraHé HEHTPAIIHE BJIACTH, NJOK C€ HAPY4IMOLHY Ha JIOKaJIHOM HHBOY MOry
npuksbyuntd. Y Utanuju ce Hapyunonuma ca JOKaIHOT HUBOA OMOryhaea na u camu Ha0aBIbajy,
C TUM Ja yrOBOpEHHW YyCIOBM MOpajy OWTH JeIHAKM WM MOBOJGHHJH O] OHMX OCTBAPEHHX
OKBUPHHM CIIOpa3yMOM KOju je 3axspyurno [[TJH.

C npyre crpane, y Jlauckoj je mpuctym HeOOasesyjyhu. VY O®unckoj je cucrem 80%
HeobOase3yjyhu, mocmMarpano no mpeamerima HabaBke. Kao mrTo ce mOxe BuaertH, npeosnalyje
o6ase3yjyhu mpuctyn U TO U3 HajmMame aBa pasnora. Kao mpeo, monyhaum he, y ciydajy na je
MPUCTYIT JH00pOBOJBAH, OMTH CA00 MOTHBHMCAHH @ YYECTBYjy Yy MOCTYIKY 38 3aKJby4HBAME
OKBHPHOT cnopasyma, a HeMOryhHOCT 1@ c€ mpOIEHe KOJMYMHE A0AaTHO OTEXAaBa CIpOBOhEHE
nocrymnka. [Topex TOra, Mame KOIH4YHHE KOje ce HabaBspajy KO J00pOBOJBHOT MPHUCTYMA CIade
OCHOBHHM MOTHB 3@ CIIpOBOl)EHE EHTPATU30BAHMX HAOABKH, & TO J€ OCTBAPUBAKE MOrOAHOCTH 110
OCHOBY KYITIOBHHE »Ha BEITHKOK.

0. IIpaBHa NUTAKA HEHTPATU30BAHUX HAOABKH

JeqHO 011 BRKHUX MUTAKA jecTe mpaBHU OCHOB 3a (hopmupame [[TJH. [IpaBHu OCHOB 38 OCHUBAKE
HEHTPTHUX Tena 3a jaBHE HaOaBke Hanasu ce y Jupexkrtusu 2004/18/EC, 0 uemy he Bume Outn
peun y IeTOM IOTJIaBIbY.
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Baxno je ucrahu ma Opranusanmjy mporeca HaOaBKE HHJE€ HY)KHO O caMOr MO4YETKa IeTajbHO
ypemuTH 3aKOHOM WJIM JPYTUM TpOmucoM. VICKycTBa cy mokasajia ja je, MPHIMKOM yBolhema
HeHTpalIn3ayje, 100po umaru QuiekCHOWIHMjU mpucTyn. Ha Taj HAYMH c€ cTU4y HEOmXOJHA
3HAKA M HMCKYCTBA KOja jé HY)KHO MMArd Mpe HEr0 mTO CE MPHUCTYIH JETabHOM 3aKOHCKOM
ypehuBamwy. Y cynmpOTHOM, MOXKE CE€ JECHTH 1a CE€, yCJIEA HEAOBOJHHOT MO3HABAMKA MPOIECA U
HBEroOBUX CHEerU(pUIHOCTH, MOCTABE MPEAMOMIIMO3HU [UJBEBU y MOTJIEAy OpOja OHHMX 33 KOje ce
HA0aBIkA 1 OpOja MPEAMETA HAGABKH HIIH /1A C8 OIpee HermOTPeOHA OrpaHHYeHa KOja I0BOIE 10
npoayXkema Tpajama MOCTynKa INTO Ce, N0 NpaBuiy, KOPHCTH KAa0 apryMeHT MpOTHUB
nenrpamsanyje. Mehyrum, BaKHO je HArjaacuTH 18 pa3sBH]EHE LNEHTPATM30BAHE jABHE HAOABKE
Hucy Moryhe 6e3 n06pOr 3akOHOIaBHOr OKBUpA KOju ce mu3rpalyje u ynampelyje kako ce passuja
U [TPAKCa [EHTPATH30BAHNX JABHUX HAOABKH.

CkOpo cBe 3emibe k0je umajy nocedono L[TJH ypenune cy meroB0 OCHUBAKE U 33/1aTKE 3aKOHOM
u/uiy MOA3aKOHCKHUM aKTOM. Y HEKMM 3eM/baMa C€ LEHTPATM30BAHE HAOABKE CIPOBOIE M
cektopcku. Ha mpumep, Crnosenunja je 2014. roguue, y nu/by OTKIIAmAka CI1a00CTH Y JaBHUM
HabaBKama y 37paBCcTBY, 3aKOHOM yBeja 00aBe3y MEHTPATU30BAHKX JABHUX HAOABKH 3a Oxpehene
KATeropije Hapydmnnana’.

JeqHO O/ KJbYyYHUX NMUTAKA NEHTPAUTM30BAHKUX JABHUX HAO0ABKH JecTe KO Otydyje O TOme mta he
Ce EHTPATM30BAHO HAOABbATH. Y HEKUM 3E€MJbaMa, Kao0 mITO je AycTpuja, HA IPUMED, IPEMYIITA
Ce Tey 3a UEHTPATM30BAHE jaBHE HAOABKE 1A MPEMUIOKH JHCTYy MpeAMEeTa Hab0aBKU KOjy OHO
caunmana nonasehu ox npupoae npeamera HabaBke, MOryhHOCTH CTaHAApAN3AIH|E UTT. Y HEKUM
3e/pama, ka0 mrto je CnoBeHuja, HA mpumep, Biana cBake roguHe JOHOCH OJyKy O HAO0ABHUM
kareropujama koje he ce HabaB/paTH IEHTpAIN30BaHO. Y XpBATCKOj c€ HAOABHE KATEropwuje
ypehyjy BiaguHum akTOM KOju c€ IepruOIuIHO MEHA.

HckyctBo 3emasba EY mokasyje na je onpehusame npeamera HabaBku KOju he ce neHTpaaIn30BaH0
HabaBbatu HAJOOBe mpemyctutu LITJH k0je ce pykOBOAM CTPYYHHUM KpPUTEPHJYMHMA IpU
u300py. I10ceOHO je mTETHO ak0 ceé aaMUHUCTparuBHUM myteMm (OmiykOM Brnane) nocrau
OPEmMpPOK KPYr MpeaMera Ha0aBKU KOJH, Kaaa ce JECH HEYCIEX, KOMIPOMUTY]E IEHTPATU3aIH]Y
jaBHUX HA0ABKH U OJIOKHPA j€ y BHIIErOAUIIHEM BPEMEHCKOM MEPUOY, KA0 IITO j€ TO OHO ciiy4aj
ca IIeHTPATM30BAHUM JABHUM HA0aBKaMma y 31paBcTBy y CIIOBEHU]U Mpe AECETAK TOIMHA.

1. ExonoMcka nurama

HcrpaxuBama cposeiena y EY mokasana cy 1a neHTpani30BaHe jaBHE HAOABKE MMAjy YTHIA] HA
MaKpOEKOHOMCKe Tnokazaresse. [Ipema exonomckoj ananmsu Jlykaca Borna pahenoj 3a EBponcky
KOMI/ICI/ij7, YTHUIIA] CHI)KABAKA TPOIIKOBA Y JABHUM HAOABKAMA MMA MO3UTUBHE MAKPOEKOHOMCKE
edexTe, Mak0 cCMmamyje mnpux0m Ox mopesa, jep yruue no3utuBHO Ha pact BJII, pact
3arm0CAeHOCTH U HHBECTHIIH]a, KA0 MITO C€ MOXe BHAETH y Taoen 1.

® Msperraj Biage ClioBeHmje 0 MepaMa MpeLy3eTHM y ClIpedaBarby KOPYIILHje,
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/integriteta_in_preprecevanje_korupcije/
" Lukas Vogel: Macroeconomic effects of cost savings in public procurement, paper no. 389, 2009, p. 8
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Tabela 1

JaBna IIpuxox
I'oguna | nOTpOmIKBA B B 3anocaenoct | IMorpomma | MuBecTtunuje
1 -0,11 -0,05 0,02 0,03 0,01 0,03
5 -0,35 -0,20 0,08 0,09 0,10 0,13
50 -0,66 -0,32 0,13 0,20 0,20 0,14

VYiurene k0je ce MOCTHKY HEHTPATH3ANM|OM jABHUX HAOABKU PA3IMUYUTE Cy, y 3aBHCHOCTH O
npenmMera Habasku u kpehy ce o 15% 10 30%.

a. ®uHaHcHjcka nuTama (Moaeau GUuHAHCHPAHA)

VY mpakcu 3emasba EY noctoju Bume monena punancupama LITJH. Jenan o wux je na ce L{TJH
¢dunancupa cam0 u3 Oyyera. OBakas mOxen ¢GuHaHcupama norogad je kama L[TJH uma craryc
Oprana ympase, ka0 mro je y XpBarckoj ciy4aj. Ykonuko je LITJH oprann3z0oBaHO ka0 areHija,
T8 MMa ONpaB/IAka 1d CE YBEIE KOMOMHOBAHU CUCTEM (DMHAHCHPAMA. JEJHUM JIEJIOM U3 OYIIeTa,
a IpyruM Je10M Ha OCHOBY HarutaheHe yciyre, kao mTo je 10 ciy4aj ca BBG y Aycrpuju.

[TocToju u MOnen uHAHCHpama KOjU j€ HCK/bYYMBO HA O6as3u miahene yciyre (service fee). Opaj
MOnen QuHaHcupama 3acTyiubeH je kama cy L[TJH opranusopana ka0 ar€HIujeé wWid jaBHA
npenyseha. M3noc miahene ycmyre oapehyje ce kao % ox BpenHoctu Hadaske u kpehe ce ox 0,8%
10 2% Bpeanoctu Habaeke. M3yserak je ppanmycku UGAP k0ju OcTBapyje npux0j] HA pa3jiuiy y
[IEHH 110 KOjOj je HabaBuO mpeaMeT HAOABKE 1 OHE 1O KOjOj Ta je mp0aa0 Kpaji-eM KOPHUCHHUKY.

e. OpranusanmoHa nNuTama

HckycrBa 3emasa EY mokaszana cy 1a Tena 3a HeHTpaiHe jaBHe Ha0aBke Tpeda OpraHu30BaTH Kao
noce6ne arennuje. Tume ce OmOryhasa (iekcHOMIHOCT y 3amONUBABAKY U PETPYTOBAME
HAJOOBMX KaapOBa KOju, ycremHO crpOBOjaehun nadaBke 3a japyre HapyuwoOre, omoryhasajy
3HATHO Behe ymrTene HEro mTO MPeAcTaBbd M3AATAK 33 KUXOBE IUare. TpOIIKOBE 33 IUIATE
HAj00JbUM TIPOECUOHATIIMMA, 3aTHM H3JATKE 38 HH(POPMAIMOHE TEXHOJIOTH]E KOJe Ce KOPHCTE Y
HEHTPTM30BAHUM HaOaBKama Tpeda mocMmarpard Kao yiarama KOja c€ BHIIECTPYKO HCIUIATE,a
n06ap mpumep 3a 10 je ayctpujcku BBG.

Opranunsamuone crpykrype L[TJH cy nocra cnmune m3mehy ce6e. Hajuemrhe L[TJH ynmyrap
CBOje OpraHu3anvOHE CTPYKType HMa TMOCEOHE OpraHW3alUOHe [EAWHUIIE 33 pPa3IHYUTE
kareropuje Habasku: UT, xpaHy, OapkaBame WTH, KA0 M OpraHuM3anuOHE JEAMHUIIE KOje HM
npyxajy noapmky: npasHo, UT, duHancujckO u kaapoBcko onesbeme. UGAP koju nma 0xo 1.000
3an0CiIeHUX MMa U TTOCEOHO OJIEJbEH-E 33 MpOajy, MOmTO Cce, KakO jeé pedyeHo, 6aBe u mpojajom

|
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n06apa koja nabassbajy. Consip je, na mpumep, 2012. rogune, umao 0xk0 230 3an0cneHux, O uera
je y jaBaum HabaBkama paamio 190 sbyau, a y jeauHunaMa 3a noapiiky 0ko 40 3arnocieHux.

Slika 3 TIpumep opranm3zanuoHe crpykrype mamer HTJH - Ypen 3a cpeannimy Ha0aBY
(XpBarcka)

AnpekTop

CekpeTapujaT

CeKTop 3a K/by4HE KOPUCHUKE 1
ynpaB/batbe KaTeropujama
HabaBKu

Cnyxba 3a K/by4He
KOPWCHMKE 1 yrnpaB/batbe
npojekTnma

Cny»xba 3a ynpaB/bare
KaTteropujama Habasku

Opesberbe 3a K/byyHe
KOPUCHUKe

Ope/berbe 3a ynpaB/bakbe
npojekTuma

Opesverbe 3a yroBapatbe,
aHanusy n npaheme
n3BpLUEHA
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Slika 4 TIpumep opranuzanuone crpykrype Beher IITJH — nanckn CKH

[NpaBHO
ogesbeme

CeKkpeTapwujaTt

Yrosopu u
HabaBke noapLuKa
KOPUCHMUMMA
Hobpa un
ycayre
Octano

PuHaHcnje u

dHa/1n3a

¢. CTparemiku NpucTyn HEHTPAIH3ANM|H JABHUX HAOABKH

CrpOBOhEme 1EHTPATM30BAHUX JABHUX HAOABKU MOJPA3yMEBA BPXYHCKO MO3HABAKE MOCTYIKA
jaBHE HabaBke. 300r TOra je y HEKMM 3eMJbama, Kao mTo cy Benuka bpuranuja u Cnosenuja, Teno
38 CIpOBONhEHE LEHTPATN30BAHKUX JABHUX HAOABKU YJEIHO M TENO KOje je 3a8ay:KEHO 3a CHUCTEM
jaBHUX HA0ABKH M CIpOBOhEHmE MOMUTHKE jaBHUX HAOABKH (policy body).

LITJH HajBuie KOpUCTE OKBHPHE cOpa3yme kOju OMOryhaeajy OTBapame KOHKYPEHIIU]e HAKOH
mTo je yroBOp 3ak/byueH. OKBHpHH CIOpasyMH Tpyxajy MOryhHOCT aXypupama TEXHHYKUX
cnenupuKanyja, KOMuYnHa U Ipyrux yciaoBa. OKBHpPHH CIOpa3yMH cy MOCEOHO TMOTOJHU KO
OHUX TpeaMeTa HabaBKKM KO KOjUX ce JemaBadjy Op3e TEeXHOJOMIKE MpOMEHE Ka0 ImTO Cy:
pauyHapu, mramnaud, T Oompema, Kao M KOJA CTpaTelIKUX MNpeaMmera Ha0aBKH, Kao IITO je
eJIEKTPUYHA CHEepPTHja, Ha TIPUMED.

LTJH wnajuemthe ka0 KpUTEPHjyM KOPHUCTH EKOHOMCKH HAjnOBO/LHM]Yy mnoHyay (Most
Economicaly Advanced Tender - MEAT). V Jlauckoj, IIsexckoj u Mahapckoj ILITJH ysek
kopucre MEAT, a nranujancku Consip u 90% ciyuajesa’.

JlonarHa KOpUCT OJ NEHTPATU30BAHUX HAOABKU OCTaBapyje ce ymoTpeoom E-aykumja. Axammze
cy mokazaie jaa ce ynotpebom E-ayknumja mOcTH3anO cmamHBame TPOMIKOBA 3@ OKO 5%, y

8 SIGMA/OECD paper No. 47: Central purchasing systems in the European union, 2011, p. 48
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npOCeKy, M0K Cy y nojenuHaynuM E-aykimjama OctBapuBaHe yIITene KOje cy noctusaie 01 7 a0
15% °.

° Ananm3a yBohema cucrema E-jaBanx ma6asku, 2013, MUHICTApCTBO YHYTpALIBUX TI0CTI0BA Pery6mke
Crosenuje, crpana 13-15
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3. IlpeamMeTu HEHTPAIU30BAHE JABHE HADABKE

W360p mnpeaMera IUEHTPpAIM30BAHMX JaBHUX HA0ABKM BpLIM CE MPUMEHOM HEKOJIHMKO
kpurepujyma. [IpBu 01 HuUX je na npeaMeT HA0ABKE MOXE 1a KOpucTu Behu OpOj Hapyuwana.
Tume ce crTBapajy yciOBM 33 yITENE 1O OCHOBY »KyNOBHHE HA Benuko«. Cnenehum BaxkaH
KpUTEpUjyM J€ 1a ce KOi [Jaror mnpeaMera Ha0aBke MOXEe OCTBAPUTH BHCOK CTENEH
crangapau3zanuje. J106ap npuMep cy MOOWIHM TE€IedOHU TIE j€, MPe HEHTPATM30BAHNX HAOABKH,
CBAKM Hapydwjal HA0aB/bA0 paziuuuTe anapare. llenTpanmm3oBana HabaBka OmoOryhmia je
I KaBH J1d YBEJIE CTAHAApAE y KOpHIIhemy anapara u yciayra.

LITJH ce mano melhycOOHO pasznukyjy y norieay npeamera nabasku. Hajpehe yuenihe ko Behinne
umajy UT u rtenexomynukamuje (ma mpumep, 28% xonq BBG i1 16% xonq UGAP), nok 6poj
npeameTa HabaBku Bapupa 01 25 10 mpeko 40.

Haj3nauajuuje kareropuje HabaBKH Cy:

1208

TenexkOMyHHUKAIH]e

Enepreruka

Tpancnopt

Onp>xaBame 3rpana

Yenyre unimhema
Kannenapujcku marepujain
XpaHa ¥ KEeTEpUHT

AytomM0oouIn

JIeKOBM 1 MEIMITMHCKA CPEICTBA
Codraep

ABHOHCKE KapTe U pe3eprarnuja Xx0Tena
Hawmemrraj

Yceayre ocurypama

VYcnyre 06e36ehema
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Slika5 ¥Yneo nojennuuaHux HaGaBHUX KaTeropujay aycrpujckom BBG-y:

BBG KaTeropuje HabasKu

UT n
TENEKOMYHUKaLWM]e;
28%

EHepreTnka; 20% Ocrano; 10%

Mpeso3; 16%

OppxaBarbe 3rpaga;
10%

XpaHa; 4%

KaHuenapujcku
maTepujan; 5%

Opeha; 1%

[P 1 MapKkeTuHr; 1%

EnekTpoHuKa; 1%

Mawwune; 1%

JleKoBM M MeAULMHCKa

cpeacTsa; 3%
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Camnka 6 Yaeo nojenHuyaHuX HA0ABHUX KaTeropuja y ¢ppanmyckom UGAP-y:

UGAP kateropuje HabaBku

Onpema 3a WKone n
HamewwTaj; 7%

HamewrTaj; 4%

Bo3wnna; 13%

MHAYCTPHjCKa BO3WNa];
13%

MoTpowHK maTepwujan;
6%

Onpema 3a BaTporacLe
W cnallaBama; 3%

BuomegULMHCKa
onpema; 16%

Yenyre; 15%

ToHepwu 1 apyra
noTpolHa poba; 7%
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Cmuka 7 VYneo 5 Hajsehnx Ha0aBHUX KaTeropuja y utaaujanckom Consip-y:

CONSIP: 5 Hajsehux KaTeropuja HabaBKKu

Crtpyja; 23%
lopuso; 18%

Ipejame; 6%

Ynpas/bakbe 3rpagama; 25%

Mpexpamberu Bayuepu; 28%

4. HOBe TMPEKTHBE U HEHTPATU30BAHE ABHE HADABKE

[TpaBHy OcHOBY 3a IeHTpaIM30BaHE jaBHE HAOaBke y EY naje saxeha Direktiva 2004/18/EC o
jaBHuM HA0OaBkama kOja y winany 11. mpomwmcyje: oa oporcase wranuye mOzy 00pedumu oOa
HapyuuOyu m02y nabasmamu paooee, 006pa uluiu yciyee 00 unu nymem yenmpaniuz06an02 mena
3a jasny naoaexy. Ilpu mome ce cmampa oa napyuuOyu KOju Habaswmajy paoose, dobpa uluiu
yeayee 00 unu nymem yenmpann02 mena 3a Habasky nOwmyjy oupexkmuegy y OHOj mMEpu y k0jOj je
nowmyjy yenmpanna mena 3a jasHy HabaesKy.

VY mehespemeny ce, y norneny L{TJH mocraBuio Bume nutama, ka0 mTOo Cy: /18 JU HAPYIHUOIH
Tpeba na 6upajy LITJH myrem noctymnka jaBHe HaOaBKe, IiTa akO HEHTPATHY HA0ABKY CIIpOBOIU
sumre L{TJH 3ajenno, na nu napyuwnnan moxe nzabparu LITJH u3 apyre npxase uta. 360r Tora cy
nose aupektuse (dupextuBa 2014/24/EL] o jaBuum nabaBkama u Jlupexrtusa 2014/25/EC o
jaBHUM HabaBkama y obsacti HHOPACTPYKTYype), KOje cy cTynuie Ha cHary anpwiad 2014. roguue
JETAHHO YPEOUIIE TUTAKE IEHTPATN30BaHNX jaBHUX HAOaBku u L[ TJH.

HMupexrusa 2014/24/EY o jaBaum nHabaskama y wianosuma 37 u 38 ypelhyje nenrtpanny jaBHy
HA0ABKY W 33j€IHNYKY HAOaBKy. Y unany 37 cTOju: da napyuuiay mOxce nabasumu 006pa ulumu
yeryee 00 yenmpann0e mena 38 HA6asKy KOje npysica ycuyey yeHmpaine Ha6agke. [pocasa m0Oice
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ymepoumu 0a HEKe HabasKke mpeoba cnp080dumu kp03 nOceoOHA yenmpanna mena. HapyuuOyu
MmO2y 000erumu y2060p O yciyeama 3a peanuzayujy 00jeourenux HaoaKku yYyenmpaiHom meny 3a
nHabasky 0e3 npumene nocmynaxa. Y diany 39 HOBE JDUPEKTHBE CTOju: 0a yemmpaniHO meno 3a

HaOaeKy KOJe ce nHanaszu y opye0j Opocasu unanuyu cnp0e00u akmueHOCmu YEHMpPAIHE HAOABGKE
CKnady ca HayuUOHATHUM npOnucuUma Opacage urdnuye y k0joj je cmewmeno yenmpanrno meno. Ha
T4 HAYMH HOBE JUPEKTHUBE 00€30elyjy 3HAarHO TMOBOJbHHjU PETYJATOPHH OKBHp 3@
[EHTPAITN30BAHE jaBHE HAOABKE HErO IITO ¢y TO OMOryhasase 10 ckOpa Bakehe qUpEeKTHBE.

5. 3ak/by4uu U MPENMOPYKE

Moske ce 3aK/by4uTH Ja IEHTPATM30BAHA jaBHA HAOABKA MOKE Ja MMA 3HAYAjHE TO3UTHBHE
edexre, anu cy joj cBOjcTBEHH M Oapehenu pusuim. YecTo ce nemaBaio aa »I0HOCHONHU OTyKa«,
Ha caMOM TMOYETKY, JOK CE€ HE CTEKHy JOBOJbHA 3HAMKA, BHIE CAMO IO3MTHBHE CTpAHE
HEHTpAIN3AIK]E TO je& A0BOIMIO A0 MPEBEIUKUX OYEKHBAMA W MPEAMOUIIMO3HO AepUHUCAHUX
3anaraka. [1oce Tora ce, o mpaBuity, MU0 y Apyry KpajHOCT M HErHpana Ouia0 KakBa KOPHUCT O
HEHTPATN30BAHUX HAOABKH, IITO j€ 3ayCTaBJhaI0 MPOIEC pa3BOja HEHTPATH3AIM|E HA MEPUO O
BUIIIE TOIMHA.

Jla 6u ce u30erie 06e OB cuTyanuje KOje mpOm3sia3e M3 HEAOBOJHHOT MO3HABAMA M HEPEATHUX
OueKkuBama Oj MEHTPAIM30BAHUX JAaBHUX HAOABKH, MOTPEOHO j€, mpe 3an04yumama MpOjeKTa
yBOhEmA MEHTPAIN30BAHMX JABHUX HAOABKM, HANPABHTH QHAIW3Y TPKUINTA JABHUX HAOAABKH
(cTpykType Hapyuuiana, moHyAe 3a MOjeMHE KATErOpuje HA0ABKU WTA) ¥ NephOpPMaHCH JABHUX
HA0ABKH KaKO OW ce OIpeaus0 KOje mpeaMeTe HaOaBKH | 33 KOje HApy4YHOIIE je OmpaBaaHo aa ce
HA0aBJbA]y LHEHTPATN30BAHO.

VKONMMKO HEMA TNPETXOMHHUX 3HAYAJHHJjUX HCKYycTaBa y CHOpOBOhEmY O0O0jenutbeHnx u/mim
3ajeTHMYKUX HAOABKH, MMPENOpy4Yyje c€ MOCTYMHOCT y pa3BOjy HEHTPATN30BAHUX JABHUX HAOABKU
(»kOpak m0 kOpak« mpuctymn). I[TJH Tpe6a ma ce pasBuja mOCTYmHO M A8 jada KaIpOBCKH,
NOCMATPAHO MpE CBEra y KBAIMTATHBHOM CMHUCIY, OIHOCHO na Oyne y cTamy JAa IPHBYYE
BPXYHCKE CTpy4Hhake y 00JIaCTH JABHUX HAOABKH.

Kaxko pacry xanamureru L{TJH Tako Tpeda aa ce mupu u Kpyr nmpeaMera HabaBku KOje HA0ABIba.
Jaka monuTHYKA MOApIIKA j€é HEONMXOIHA 3a YCIEX MpOIeca HEeHTpanu3aluje, moceOHO y paHoj
¢azm.

M360p npeamera nadasku: Ko n360pa npeamera k0ju he ce HabaBspaTH IEHTPATN30BAHO TPEOA
OuTH BEOMa M&XJEUB U JIPKATH CE TIPUCTYyNa »KOpak 1o kOpak«. Hajoosse je 3amouern mporec
HEHTpaIM3alKje HabaBkamMa OHHUX NPEAMETa KOju Cy JeAHOCTABHM 3a HA0ABKY M JIAKH 32
CTaHIApAM3ANHM]y U 33 KOj€ je JTakO MPUKYIHUTH MOJATKE Ha TPXKUIINTY. TakO0 ce, y mpasoj ¢asmu,
npenopyuyjy HabaBke, pauyHapa, mraMmnada u ci. Y apyroj ¢asu, HAKOH CTHIama OapeheHor
uckyctpa, L[TJH mOxe nmo4yeru ca HabaBkama KOje cy 300r mOTPeOHHMX TPXKUIIHUX IM0IATaKa
u/umm 300r camOr mpenmera HaOaBKE KOMIUIEKCHHW]E. Y O0BOj dasum Habamspane Ou ce yciyre

|

Ctpana 18



|

OCHTyparma HEKPETHHHA, BO3WIA M JPYre UMOBHHE, 3aTHM MOIITAHCKE YCIYTe, YCIyre MOOHIHE U
¢dukcue TenedoHuje ur.

Cnenehe BXHO MUTAWKE jecTe KO Oupa MpeaMeTe NEHTpATM30BaHUX HAOABKH. [Ipenopyka je na ce
u360p npeamera npenyctutu I[TJH, ¢ tum ga Bmaga mocrasu OxBup. Takohe je m06po
MPEIBUIETH Jid Ce JICTA MpeaMeTa HAbaBKU aKypupa cBake rogune. [10kasano ce aa Huje 106p0
pelIeme Kanad c€ TAKCATHBHO HABENE IIMPOKA JIMCTA MPEIMETA HAOABKHM KOJU CE, U3 Pa3IHYUTUX
paznora, m0 mpaBWily HE ycliejy HAOABUTH y LENHMHH, IITO M3a3MBa MPOOJEME y cHAOAEBAMY
KpajmuX KOPUCHUKA M TIOAPHBA NOAPIIKY MPOIECY [IEHTPAITH3ALH]e.

KopucHunm: /[pa BKHA NMHUTamkA BE3aHA 38 KOPUCHUKE IEHTPATU30BAHMX HAOABKU JECTE KO CY
HUXOBH KOPUCHUIIM | 13 JI IEHTPATN30BAHE HAOABKE TpeOa na Oyay 00ABE3HE 38 BUX WIH HE. Y
npBOj dasu, Kaga ce CTUYE HCKYCTBO, MPEnoOpyka jeé aa HUEHTpaIn30BaHE HAOABKE HE Oyay
00aBe3HE jep ce, y ciydadjy HEycrexa, KOpUCHHUIM cyOuaBajy ca mpobiaemMuma y cHaOneBamy. Y
apyroj ¢asu, Kama cé CTEKHY HCKYCTBA, Tpebai0 Ou yBECTH 00aBE3HOCT IEHTPATH30BAHUX
HA0ABKH 33 OpraHe Ip)kaBHE yrpaBe, K0 MITO Cy MUHHCTAPCTBA, OPraHu U OpraHU3alnje, AT HE
W 3a apyre Hapy4yuoue. [pyru HApy4nOnu, Ka0 mTO Cy JIOKAIHE caMOYIpaBe, HA MPUMEp, MOTIIN
OM Cc€ TPUKIBYYUTH OKBHPHHM clOpazymuma, 1O kesbu. Y T1pehoj, »3penoj« ¢asmy,
HEHTPAIN30BAHE JaBHE HAOABKE OM MOrJe moctaru 00ABE3HE 3a MIMPOK KPYyr HApydwuiana, Kao
mTO Cy OOJTHUIIE, IIKOJIE U APYTH.

Opranusanuja Teja 3a neHTpaIn30BaHe jaBHE HAaOaBke: 300r nmpupOae nocia ¥ 3Ha4yaja Koje
uma, L{TJH Ttpeda ocHOBaTH ka0 TENO yHyTap AP>KABHE YIPABE M IO IIYHOM KOHTpojoMm Biane.
OBakBO pememe je npuxpaheHo y najpehem Opojy 3zemassa OEILIJ[-a. Kacuuje, kama mpaxca
HEHTPATN30BAHKUX jaBHMX HAOaBku 3akuBu u LITJH ojaua OHO ce mOxe TpanchOpmucartd y
arennujy kK0ja he OuT y CTOmpONEHTHOM HITH BENMHCKOM BIIACHUIITBY JPIKABE.

duHaHCHpamE TeNA 33 HEHTPAIM30BaHe jaBHEe Hab6aBke: OOnuk ¢unancupama [[TJH Tpeda
J1a TpaTH HA4YMH HErose Opranm3anuje u craryc. Kama je [{ITJH neo apxaeue ympase, a TO Ou
CBaKakO Tpebdano na Oyxe y mpBOj ¢asu cBOr pana, ¢unancupame paga L[TJH 6u y nenunu
Tpebdano aa Oyne u3 Oyuera. Melhyrum, y npyroj dasu, kana ce LITJH tpanchopmurie y arexuujy,
uMa OCHOBA Pa3MUILBATU Ad C€ OHO JEJIOM WM y LEIMHM (puHAHCHpA O MPOLEHTA BPEIHOCTH
cripOBeqieHe HAOABKe. Y MENMIOBUTOM HA4YMHY (pUHAHCHpARKA, HAOABKE KOje Ou ce crpOBOMIIE 33
Bnany u wena tena Ou ce ¢unHaHcupasne u3 Oynera, A0K OM JOKAIHE camOIypaBe U JIpYyru
KOpucHuIM riahanu Hakuamy (fee).

Ynpasmmawe pu3nkOMm: Jenan Ox HajBehux w Hajuemhe npucyTHux mnpoOnemMa KOx
[EHTPATM30BAHMX JABHUX HA0ABKM jecTe OJCYycTBO MaeHTH(MKOBama pu3nka. Hajsehu pusuim
KO/ OBE BpCTE HAOABKH Cy. Ayr0 Tpajame mocTymaka 300r OpOjHHX KanOu Of cTpaHe moxyhauya
KOju, 300T HEIOBOJPHUX KAMAIMTETA, HE MOTY y4ECTBOBATH, MAPTUHATU30BAKE MAIUX U CPEIHUX
npenay3eha, CII0KEHOCT MMOCTYNKA, HEJOBOJFHO Pa3syMEBAMmE W TMOAPIIKA O CTPAHE KPaJbHX
KOpucHuka. Mmajyhn OBO y Buay, HEONXOMHO j€ HMAEHTU(PHUKOBATH NMOTEHIUJATHE PHU3HKE H
NPEABHUIETH MEPE KOjuMa OM ce OHM OTKJIOHWJIM WJIM CBENM HA NMPHXBATIEMBY MEpy. CamO y TOM
crydajy HEHTpaIH3auuja JaBHUX HAOABKM MOXE NOKUBETH NMyHy adupmanujy u noctuhu HHBO
pa3Boja kOju he nOHETH 3HAYAJHE KOPUCTH JAPYIUTBY NPENO3HATE O CBUX 3aHMHTEPECOBAHUX
CTpaHa.
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