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Proces informatizacije sluzbenih procedura i integracija IT sistema upravljanja u javnoj
upravi, koji se ticu i narucilaca u oblasti javnih nabavki, predstavljaju kontinuitet napora
u izgradnji ,prijateljske” i efikasne javne uprave. U sluaju nabavki, ova prilagodavanja
su vrlo vazna, jer sa jedne strane znacle ispunjavanje zahteva Evropske Unije, a sa
druge strane predstavljaju sredstvo za poboljSanje kvaliteta javne uprave i
standardizaciju procedura nabavki, odnosno postupaka koji predstavijaju kljucnu
dodirnu tacku izmedu javne uprave i ekonomije.

Integracije svih segmenata rada su vrlo vazne, jer su postojece poslovne procedure
relativno dobro elektronski podrZzane kako kod ponudaca, tako i kod narucilaca. Fizi¢ko
dostavljanje, odnosno prijem ponuda predstavlja zaostatak koji zahteva dvostruku
obradu dokumenta i podatka. Posebno se mora imati na umu da elektronski protok
dokumenata smanjuje mogucnost greSaka i pruZa znatno visi nivo transparentnosti.

Polazna tacka u pripremi projekta bila je Cinjenica da su u Republici Sloveniji (RS) javne
nabavke vaZan deo javnih finansija jer, prema oceni Ministarstva finansija, ukupna
vrednost ugovora dodeljenih u 2013. godini iznosi 3.969 mird EUR, $to &ini 36,57 %
rashoda budZeta Republike Slovenije, odnosno 11,25 % BDP-a. Uvodenje elektronskih
sredstava i savremenih informacionih i komunikacionih tehnologija u postupke javnih
nabavki ne znaci samo unifikaciju i pojednostavljivanje javnih nabavki, promociju
nabavki ekolo$kih proizvoda i usluga (,zelene nabavke”) i integraciju socijalnih pitanja,
vec i znaCajan uticaj na racionalizaciju javne nabavke u pogledu rada i ekonomiénosti,
odnosno smanjenje velikih administrativnih barijera. Pored navedenog, klju¢ni efekti
elektronskih javnih nabavki su povecanje transparentnosti i konkurentnosti,
promovisanje trzista, kao i ograni¢avanje potencijalne korupcije u javnim nabavkama,
itd.

! 1zradu ove analize podrzala je Misija OEBS-a u Srbiji.



| OBAVEZE | PREDNOSTI

Cililevi Mancesterske ministarske deklaracije o smanjenju administrativnih opterecenja,
prema kojima drzave Clanice EU, najdalje do 2010. godine, treba da osiguraju uslove
koji omogucavaju javnim naruciocima izvrSenje najmanje 50% svojih nabavki
elektronskim putem, usvojeni su 24.11.2005. godine. Prema oceni Evropske komisije u
drzavama cClanicama, i to kod onih najnaprednijih u oblasti elektronskih javnih nabavki,
samo je 5% nabavki podneto elektronskim putem, bez obzira na vrednosti javne
nabavke.

U cilju promovisanja elektronskih javnih nabavki, Evropska komisija je izradila Zelenu
knjigu EK o elektronskim javnim nabavkama, koja identifikuje niz mera, a posebno:

» promovisanje odnosno regulisanje e-sprovodenja;

* olak8avanje prekograni¢nog ucesc¢a u elektronskim javnim nabavkama;

* obezbedivanje interoperativne infrastrukture za elektronske javne nabavke;
» promovisanje standardizacije klju€nih procesa i sistema;

sobezbedivanje vecCeg pristupa trzistu javnih nabavki malim i srednjim
preduzecima;

* koriS¢enje e-alata za realizaciju odrzivih i inovativnih javnih nabavki;
* pripremu uporednih analiza i u€enja u skladu sa najboljom praksom;
» medunarodni razvoj i saradnja.

Evropski parlament i Savet Evrope u 2014. godini usvojili su novi paket mera o javnim
nabavkama, u cilju pojednostavljivanja i fleksibilnosti procedura, kako bi se podstakao
pristup malih i srednjih preduzeca u javnim nabavkama. Zakonodavni okvir ukljucCuje
Direktivu 2014/24/EU i Direktivu 2014/25/EU od 26. februara 2014. godine o javnim
nabavkama i ukida Direktivu 2004/18/EC, odnosno Direktivu 2004/17/ EZ. Novi paket
mera o0 javnim nabavkama dopunjuje nova direktivu o koncesijama, to jest Direktiva
2014/23/EU od 26. februara 2014. godine o dodeli ugovora o koncesijama, koja pruza
adekvatan pravni okvir za davanje koncesija i garantuje da su svi ekonomski subjekti
EU efikasno i nepristrasno zastupljeni kod pristupa trzistu EU, pruzajuci vecu pravnu
sigurnost.

U aprilu 2012. godine, Evropska komisija je usvojila strategiju za e-javne nabavke,
prema kojoj do sredine 2016. godine, sve nabavke treba da se sprovode elektronski.
Zatim, 26. juna 2013. godine, Evropska komisija je objavila predlog direktive o
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elektronskom fakturisanju u javnim nabavkama. Evropski Parlament i Savet Evrope su
postigli dogovor o ovoj direktivi 16. aprila 2014. godine.

Il PEPPOL - PROJEKAT EVROPSKE KOMISIJE ZA OBLAST PREKOGRANICNIH
ELEKTRONSKIH JAVNIH NABAVKI

http://vvv.peppol.eu/

Rec€ je o projektu EK, koji je osnovan 2008. godine. Skra¢enica PEPPOL je izvedena
iz: Pan-European Public Procurement OnLine project.

Za punu implementaciju PEPPOL, partneri projekta razvijaju sporazume i standarde za
razmenu poslovnih informacija izmedu kupaca i njihovih dobavljaa. Projektni partneri
takode ulazu napore u prilagodavanje nacionalnih sistema, standarda i propisa
zajednickim evropskim standardima. Povezivanjem postojeéih nacionalnih sistema za
elektronske javne nabavke, svi ucCesnici Ce uZivati sve pogodnosti jedinstvenog
evropskog trzista.

Award
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eProcurement Components -
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eSourcing eTendering e S eCatalogue eOrdering elnvoicing ePayment

PEPPOL Enablers .
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PEPPOL Components

Projekat Open PEPPOL otpoCeo je 1. septembra 2012. godine nakon uspesSnog
zavrSetka Pan-evropskog projekta "Public Procurement Online", koji je uspostavio
osnovne standarde za elektronske javne nabavke u drzavama ¢lanicama.

Open PEPPOL je neprofitna medunarodna asocijacija, koja se sastoji od javnog i
privatnog sektora. UdruZenje je preuzelo punu odgovornost za razvoj i odrzavanje
PEPPOL specifikacija, izgradnje modula i usluga Sirom Evrope.

Svrha PEPPOL-a je da omoguci evropskim kompanijama lak8u komunikaciju
elektronskim putem sa svim evropskim naruciocima, ¢ime se povecava konkurencija i
postize veca ,vrednost za novac” poreskih obveznika.


http://vvv.peppol.eu/

Sistem predstavlja referentnu tacku za inteoperabilnu i kompatibilnu infrastrukturu sa
tehnoloskim standardima i specifikacijama, uz stalnu i odrzivu podrSku Siroke upotrebe
PEPPOL reSenja.

Glavni ciljevi Open-PEPPOL su:

podsticanje evropskih vlada i poslovnih partnera za dalju implementaciju
elektronskih javnih nabavki, koriS¢enje specifikacije PEPPOL i promociju dobre
prakse;

promovisanje razvoja inovativnih principa, zasnovanih prema PEPPOL
reSenjima, sa svim pojednostavljenjima, kao glavni prioritet za integraciju malih i
srednjih preduzecéa u postupcima javnih nabavki elektronskim putem;

kontinuirani rast otvorenog sistema za podrSsku PEPPOL, u pravcu osiguranja
saradnje na jedninstvenom digitalnom trzistu.

[ FINANSIJSKE PREDNOSTI SISTEMA E-JAVNIH NABAVKI

U ovom poglavlju, dat je prikaz analize troSkova i koristi sistema eJN u RS. Svi podaci
se odnose na 2012. godinu.

http://www.stopbirokraciji.si/brosure/e-javno narocanje/

Pretpostavke koje definiSu obim i vrednost javnih nabavki
i na taj nacin determiniSu ustede

Vrsta postupka Broj postupka Vrednost ugovora
Nabavke ispod praga zakona 29.207 45.306.456,00 €
Male nabavke 1.098 34.983.723,00 €

Srednje i velike nabavke 3.751 1.725.970.448,00 €

UKUPNO 34.056 1.806.260.627,00 €



http://www.stopbirokraciji.si/brosure/e-javno_narocanje/

Projekcije usteda

UStede u vremenu i materijalnim froSkovima narucilaca (e-Nabavke)

Nabavke Ukupno vreme (u satima) Potencialne ustede
Nabavke ispod praga zakona 175.242 30.375,28 €
Male nabavke 6.588 1.119,98 €
Srednje i velike nabavke 78.771 25.658,18 €
UKUPNO 260.601 57.153,44 €

Prikazane ustede narudilaca podrazumevaju ustede koje su rezultat elektronskih
unutradnjih procedura narucilaca i smanjenja troSkova za papir.

UStede u utrosku vremena na proces otvaranja ponuda (e-PodnoSenje)

Populacija

Ukupno vreme (u satima)

UceSce kod otvaranja tendera

3.556

3.556

Ustede zbog uvodenja modula e-PodnoS$enje

Nabavke Ukupne potencialne ustede
Male nabavke 62.988,80 €
Srednje i velike nabavke 386.966,24 €
UKUPNO 449.955,04 €

UStede koje proisti¢u iz ¢injenice da dokumenta vise nije potrebno Stampati, kao ida se
Stedi na utroSenom vremenu

Populacija

Potencialne ustede

UceSce kod otvaranja tendera

20.144

599.485,44 €




Ukupni troskovi uspostavijanja sistema eJN, prema predvidenoj realizaciji, u okviru
finansijskih kapaciteta

MODUL Troskovi izgradnje Troskovi odrzavanja/godinu
e-Aukcija 83.424,00 € 20.000,00 €
e-Dosije 63.424,17 € 50.000,00 €
e-Katalog 72.960,00 € 24.100,00 €
e-Nabavke 388.468,37 € 46.869,96 €
e-Podnosenje 73.920,50 € 20.920,00 €
UKUPNO 682.197,04 € 161.889,96 €

Preostali troSkovi koji proizilaze iz uspostavljanju Sistema eJN, prema predvidenoj

realizaciji, do okoncéanja finansijskih kapaciteta

Vrsta troSkova Vrednost
TroSkovi rada 343.654,56 €
Oprema 220.639,18 €
Promocija 41.339,28 €
eJN-portal 23.851,00 €
Preuzimgﬂ;geo:s;e}:;atlana portal 11.660.76 €
Objava ugovora 14.683,92 €
Preostali troSkovi integracija 46.118,50 €
UKUPNO 701.947,20 €




IV KONCEPT RADNE GRUPE ZA REALIZACIJU PROJEKTA eJN

Kompjuterizacija procedura javnih nabavki utiCe na osnovni rad svih narucilaca.
ZnacCajan subjekat za definisanje sistema eJN jeste Direktorat za javne nabavke, u
okviru Ministarstva javne uprave. S obzirom na finansijske implikacije koje donosi
informacioni sistem i njegova integracija u finansijske tokove, Clanovi radne grupe bili su
i drzavni sluZzbenici Ministarstva finansija.

Radna grupa je bila sastavljena prili€cno usko, iako je bilo re¢i o meduministarskom
projektu. Razlozi za to leze u Cinjenici Sto je Ministarstvo javne uprave odgovorno za
horizontalne informacione sisteme u RS, kao i za sistem javnih nabavki. S obzirom na
znacaj drugih subjekata u RS, bilo je korisno da se i oni ukljue u izgradnju sistema, ali
se procenilo da bi se time izgubila brzina operativhog rada projektne grupe.

Zbog takve odluke, u buduénosti treba ocCekivati sporiju integraciju vec izgradenih
reSenja u informaciono okruzenje u organima koji nisu bili uklju€eni u radnu grupu. Kao i
kod svake ekspanzije informacionih sistema, dalja dinamika ¢e zavisiti od spremnosti
rukovodstva za prihvatanje novih, modernijih re$enja.

Glavni argument za proSirenje sistema jeste Cinjenica da je besplatan. Informacioni
sistem je napravljen za sve vrste procedura, tako da ¢e biti teSko objasniti zasto se
pojedina reSenja ne primenjuju, ako dokazano donose ekonomsku korist i ne zahtevaju
angazovanje dodatnih finansijskih sredstava.

V RAZLOZI ZA IZGRADNJU INFORMACIONOG SISTEMA PUTEM MODULA

Relativno kasni pocCetak projekta elektronskih javnih nabavki (eJN), doveo je do
prethodne pojave parcijalnih reSenja pojedinih narucilaca. Bez obzira na Cinjenicu Sto
svako takvo reSenje sa sobom donosi odredeni stepen dobre prakse, nedostatak
povezivanja tih sistema sa drugim baznim sistemima (upravljanje dokumentima,
finansijski sistem, javne evidencije), predstavlja bitan nedostatak. Sistem eJN
obezbeduje sveobuhvatnu kontrolu sprovodenja javnih nabavki, sa simultanom
evidencijom finansijskih obaveza, Cuvanjem elektronskih dokumenata u sistemu za
upravljanje dokumentima i automatsko generisanje relevantnih podataka iz javnih
evidencija.

PostojeCe IT okruZenje u drzavnoj upravi, koje je opisano u nastavku, uticalo je na
odluku da se pristupi izgradnji modularnog sistema.



Karakteristike IT okruzenja:
1. Potpuno uniformisan ra¢unovodstveno-financijski sistem

Sprovodenje javnih nabavki pokazuje snaznu povezanost sa pracenjem finansijskih
obaveza, iako pokretanje postupka javne nabavke, samo po sebi, ne znaci preuzimanje
finansijskih obaveza. Medutim, Iskustva su do sada pokazala da je evidentiranje
poCetka javne nabavke kao potencialne finansijske obaveze, apsolutno neophodno. To
je posebno vazno kod velikih narucilaca, gde je pracenje obaveza jo$ veci izazov.
Situacija u kojoj narucilac pokrece dve javne nabavke u vrednosti od po npr. 100.000
EUR na 100.000 EUR raspolozivih sredstava, viSe je nego moguca u praksi. S obzirom
na cCinjenicu da narucilac nema potpunu slobodu da odredenu nabavku zaustavi bez
valjanih razloga, situacija se moze opisati kao prikriveni budzetski dug.

2. Relativno uniformisani dokumentarni sistem

Dokumentacioni sistem predstavlja mesto za odlaganje dokumenata svih poslova i
procesa Kkoji se deSavaju u okviru javne uprave. Javne nabavke nisu izuzetak.
Informacioni sistem bi stoga trebalo da iskoristi postojeCe kapacitete, Sto znadci
proSirenje ve¢ uspostavljenih metoda rada. SkladiStenje dokumenata formiranih u
postupcima javnih nabavki na posebnom, izdvojenom mestu, donelo bi konfuziju u
upravljanju sa dokumentacionim materijalom.

3. Postojece aplikacije za sprovodenje internih procedura narudilaca u postupcima
javnih nabavki

Zbog dugovremenog odsustva sveobuhvatnih reSenja, neki su narucioci napravili
sopstvene informacione sistema za unutradnje procedure u postupcima javnih nabavki,
koje su bile manje ili viSe uspesne. Obim tako pokrivenih procedura je vrlo raznovrstan.
Problem ovakvih reSenja jeste upravo njihova parcijalnost. One ne uvode kompletna
reSenja i ne mogu da obezbede okvir za interoperabilnost modernih aplikacija, $to kod
savremenih aplikacija predstavlja glavnu dodatu vrednost.

Opisano IT okruzenje Cini definisanje poc€etnih modula u izgradnji informacionog
sistema.

Prva definicija modula u DIIP (dokument izrade investicionih projekta) u okviru sistema
eJN:

 E-Katalog (E-Catalogue)
* E-Predlog (E-Collection)



» E-Nabavke (E-Ordering)

*E-Obavestenja (e-Notices)

*E-Podnosenje ponuda (e-Submission) koji takode ukljuCuje e-Dosije (Virtual
Company Dossier - VCD)

*E-procena ponuda (E-Tendering)

Faza izgradnje informacionog sistema u kojoj se RS trenutno nalazi omoguéava barem
delimi€no preispitivanje odluke u proSlosti Sto, u velikoj meri, odreduje sadasnje i
buduce aktivnosti.

Osnovna odluka tako proizilazi iz dileme da li pristupiti izgradnji celog sistema kao
jedinstvenog posla (nabavke), ili izgraditi informacioni sistem po modulima.

lzgradnja celokupnog IT sistema kao jedinstvenog posla (jedinstvene nabavke):

Prednosti:

» sveobuhvatan pristup koji omogucava jedinstveno IT reSenje bez preteranih
integracija;

* komunikacija sa jednim poslovnim partnerom — veoma vazno u izgradnji
informacionog sistema.

Nedostaci:

* nuzZne promene u organizaciji svih korisnika;
» zanemarivanje postojec¢ih parcijalnih reSenja, koja predstavljaju dobru praksu;
* veoma je teSko pripremiti specifikaciju za izvrSenje posla.

lzgradnja informacionog sistema po modulima:

Prednosti:

» mogucénost koriS¢enja vec proverenih, parcijalnih reSenja, koja u izvesnom smislu
predstavljaju dobru praksu;

* mogucnost integracije sa postojeCim IT sistemima, tako da sistem eJN ne
predstavlja dodatnu radnu okolinu za sluzbenike narucilaca;

* relativno jednostavna priprema specifikacija;
* postepena integracija u sveobuhvatni sistem javnih nabavki;

» mogucnost jednostavnije promene strukture izrade projekta.
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Nedostaci:

* integracija razliCitih modula u jedinstven sistem;
+ koordinacija nekoliko poslovnih partnera.

Bitne karakteristike eJN takode poti€u iz gore pomenutih specifikacija.

Rad na izgradnji modula pokazao je mogucénost koris¢enja nekoliko softverskih alata
koje narucilaci vec¢ Koriste, ili su u zavrsnoj fazi izgradnje. Zbog toga se u 2013. godini
pristupilo promeni DIIP-a. Konaéni pregled i razgrani€enje izmedu postojecih modula, iz
navedenih razloga, imace klju¢ni uticaj na formulisanje i sprovodenje razli€itih faza rada
u projektu eJN u buduénosti.

Integracija postoje¢ih IT reSenja u realizaciji projekta uz finansijske ustede sa sobom
donosi znatno viSe koordinacije, nego $to je to potrebno pri izgradnji novih modula. Vec
spomenuta i relativno optimistiCna definicija vremenskih komponenti u izgradnji sistema,
bila je razlog Sto se operacija u 2014. godini nije mogla zavrsiti. Izgradnja sistema znaci
implementaciju novih praksi koje do sada, na slovenackom prostoru, joS nisu
primenjivane.

Obim informacionog sistema i relativno kratak period izvrSenja, u pocetnoj fazi nisu
dozvolili razmatranje svih mogucih situacija za pripremu izgradnje kompleksnog
jedinstvenog sistema — svakako, na ovaj nacin ne bi bilo moguce koristiti postoje¢a IT
reSenja. Ove okolnosti i ¢injenica da je to funkcionalno jedinstven sistem, kao dodatni
problem donose meduzavisnost uslova za postizanje rezultata. Pojedini moduli su
medusobno uslovljeni i potreban je stabilan pristup izgradnji.

Testiranje predstavlja vazan preduslov za pocCetak izrade svakog modula.
Organizacione promene - reorganizacija Vlade RS, kojih je bilo od pocCetka aktivnosti,
otezale su implementaciju. UkljuCeni u realizaciju su takode bili suoCeni sa ostalim
prioritetnim zadacima, koji su se uglavnom odnosili na tekuce servisne operacije, a
znatno manje na izgradnju novih sistema. Negativan efekat imalo je i nedosledno
finansiranje u poslednjih nekoliko godina, jer su konstanstno postojala ograni¢enja
prilikom sprovodenja budZeta. Bez obzira Sto se projekat finansira iz evropskih
fondova, funkcionisanje i potrebna kupovina opreme predstavljaju osnovnu platformu
sistema, ali se oni u vecem delu finansiraju iz integralnih sredstava, pa su zbog toga
izloZzeni jakim oscilacijama — ograni€enja finansiranja iz integralnih delova budzeta.
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Sve ovo zahteva novi tajming, vecu sigurnost i materijalnu definiciju pojedinih faza.
Vrednost projekta je smanjena na 1,5 miliona evra. Uzimaju¢i u obzir okolnosti,
struktura modula je izmijenjena na sledeci nacin:

* e-Katalog (E-Catalogue)

* e-Aukcija (E-Auction)

» e-Nabavke (E-Procurement)
* e-Podnosenje

 e-Dosije

NARUCILAC

4

Finansijski

sistem

e-Dosje Ugovor

efueasidiod

wodew s wa3sis Juauawnyoq

e-Nabavke

3

H

e-Podnosenje

!

PONUBAC



Definicija indikatora u DIIP-u

Ciljno Ciljno Ciljno
. . Osnovno . . ;
Indikator Opis indikatora stanie 2010 stanje stanje stanje
J : 2014. 2015. 2016.
Broj zajg dn.ICklh Prikaz intenziteta
nabavki koje su
. upotrebe e- 1 5 10
elektrosko podrzane Katalooa
kroz e-Katalog 9
Broj institucija Prikaz obima
uklju€enih u eJN upotrebe eJN 0 170 250
Deo primljenih ponuda Prlkazvodazwa 0 10 % 50 % 75 04
putem eJN ponudaca za eJN
. L Pokazatelj
vBrOJlobucenlvh dinamike 0 750
sluzbenika narucilaca N .
obucavanja

Trenutni nivo implementacije reSenja eJN u RS pokazuje da su indikatori preterano
ambiciozni. Posebno problemati¢an je indikator "Deo primljenih ponuda putem eJN”,
koji verovatno nece biti postignut jos za nekoliko godina. Naravno, treba napomenuti da
se prostor u smislu informacione pokrivenosti - pismenosti i dalje intenzivno menja, pa

bi stoga bilo moguce oCekivati, da se rezultati i na tom podrucju bitno poprave.

Nacin Sire implementacije eJN

Ekspanzija se moze obezbediti na dva nacina, i to: propisivanjem obavezne primene,
kao $to je to slucaj kod elektronske obrnute aukcije, ili promotivnim aktivnostima. Uslov
za Siru primenu predstavlja, pre svega, puna implementacija od strane narucilaca koji

Su nosioci sistema.

Ekspanzija propisivanjem obavezne primene:

Prednosti:

* relativno brzo se dostize proSirenje.

Nedostaci:

» veliki otpor odredenih narucilaca, $to znaci dodatni pritisak na javne sluzbenike
koji su angazovani prilikom uvodenja sistema, zbog Cega Ce ostali narucioci biti

uskraceni za adekvatnu pomoc.




Ekspanzija putem promotivnih aktivnosti.

Prednosti:

» sistem obuhvata samo narucioce koji su zainteresovani za modernizaciju
poslovanja, i koji stoga ne zahtevaju preterano pomog;

* od svih ukljuenih subjekata mogu se ocekivati konstruktivni predlozi za
poboljSanje sistema.

Nedostaci:
* Relativho dugotrajan proces.

Bez obzira na prethodno navedeno, potrebno je imati u vidu osnovne prednosti
koriS¢enja sistema (transparentnost, jeftinije operacija, sledljivost, standardizacija
procedura ...). Nakon nekog vremena Sire upotrebe reSenja, moze se ocCekivati da ce
nerucioci, koji neée biti uklju€eni u sistem, teSko objasniti zasto se pojedina reSenja ne
primenjuju, s obzirom na Cinjenicu da su dostupna besplatno.

eJN informacioni sistem je, u odredenoj meri, namenjen svim korisnicima, ali uglavhom
obuhvata postupke javnih nabavki u okviru drzavne uprave.

VI PORTAL eJN

'\ A *r
\ V. E -J N mNan:Ym v vaso prihodnost

OPERACTIO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Elektronsko javno naro¢anje i
Republike Slovenije

Osnovne informacije o projektu eJN i aplikacija modula dostupni su na adresi:

http://ejn.qov.si/
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Projekat se sastoji od Cetiri sustinski zaokruZzena segmenta, u kojima je svaki dizajniran
tako da nudi usluge za narucioce, javnost i administraciju za potrebe upisa u sistem.

VII PREZENTACIJA MODULA

E-katalog

U dana$nje vreme, znacajan deo kupovine odvija se preko online prodavanica, a ne u
klasicnim radnjama. Modul e-Katalog predstavlja informaciono reSenje za veoma
dinamian nacin nabavke dobara i usluga, gde je prethodno sproveden postupak javne
nabavke. Tu nije re€ o vrsti javne nabavke, ve¢ o nacinu kupovine. Kod formiranja
modula - definisanje nacina izgradnje modula, bilo je presudno iskustvo sa aplikacijom
"PIS-MAT", koja se u preethodnom periodu upotrebljavala za narucivanje kancelariskog
materijala, tako da je vec¢ bila dobro poznata korisnicima.

Osnovne funkcionalnosti:

* Priprema kataloga

» Unos podataka (proizvoda) u katalog

+ Validacija i objavljivanje kataloga

* Priprema porudzbine u skladu sa potrebama (korpa)
* Proces potvrde porudzbine (sa vise nivoa)
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* Elektronski potpis porudzbine

* Prenos naloga dobavljacu

« Stvaranje statistickih izveStaja i analize porudzbina, prema raznim parametrima
za pojedine grupe korisnika

« StatistiCko vodenje potrosSnje

+ Razligiti nivoi korisnika (master admin, admin, unosilac ...)

* Povezivanje sa drugim sistemom modula eJN

-\ PREDSTAVITEV | APLIKACKIE | PORTAL JAVNIH NAROCIL _
> e-JN
» EJN / APLIKACWE ¢ E-KATALOG / ADMINISTRACIJA ¢ SIFRANTI / ELEMENTI IZDELKOV
Elektronsko javno narocanje
3 =3 i
RLPUbI‘kL Slovcnuc B Shrani ¢ Osvedi + Dodaj Pl bt
Sifra Koda CPV Naziv
1] 30000000-9 Pisamniski in rafunski stroji, oprema in potreb€ine, razen pohistva in progral
. - » 30125 30125000-1 Tonerji, émila, trakovi
Administracija
* 30192 30192000-1 Pisamiske potrebicine
- Katalogi - 302 30200000-1 Ratunalniska oprema
- Pogodbe b 302133 30213300-8 Osebni ratunalniki
. o 3023 30231000-7 Ratunalniski zasloni

- Pogodbe narocnika -

302310000040 30231000-7 LCD zaslon 19" za leto 2013, oznaka: 02A
- Katalogi potreb -

302310000041 30231000-7 LCD zaslon 19" za leto 2014, oznaka: 024
- Sifranti 302310000042 30231000-7 LCD zaslon 19" za leto 2015, oznaka: 02A
- Element izdelkov 302310000043 30231000-7 LCD zaslon 19" za leto 2013, oznaka: 024, opcija G

302310000044 30231000-7 LCD zaslon 19" za leto 2014, oznaka: 02A, opcija G
- Enocte mere

302310000045 30231000-7 LCD zaslon 19" za leto 2015, oznaka: 024, opcija G
= PR 302310000045 30231000-7 LCD zaslon 22" za leto 2013, oznaka: 028
- Revizija 302310000047 30231000-7 LCD zaslon 22" za leto 2014, oznaka: 02B

- N 302310000043 30231000-7 LCD zaslon 22" za leto 2015, oznaka: 02B

- Revizija elementov izdelkov

302310000049 30231000-7 LCD zaslon 22" za leto 2013, oznaka: 02B, opcija G
Narocanje 302310000050 30231000-7 LCD zaslon 22" zz leta 2014, oznaka: 028, apeila G
— Naroéniki 302310000051 30231000-7 LCD zaslon 22" za leto 2015, oznaka: 02B, opcija G

302310000052 30231000-7 LCD zaslon 24" za leto 2013, oznaka: 02C
- Ponudniki

302310000053 30231000-7 LCD zaslon 24" za leto 2014, oznaka: 02C

Problemi kataloga proisti€u iz €injenice $to je asortiman proizvoda veoma razli€it, Cime
se Siri spektar relevantnih informacija o odredenoj vrsti robe, koje je potrebno pruZiti
naruciocima vec u fazi pripreme javne nabavke. Informacioni sistem na taj nacin postaje
veoma sloZen, sa unapred nepoznatom matricom podataka. Zbog pod-proizvoda
(pakovanje od 10, pakovanje od 100 komada itd.), nemogucCe je izbeCi
viSedimenzionalne matrice.

Modul se, u ovom trenutku, nadograduje za narucCivanje medicinske opreme i lekova.
Zbog svoje centralizacije i veCe transparentnosti sistema nabavke, mogu se ocekivati
relativno visoke ustede u ovoj oblasti.
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Sve gore opisano odnosi se na osnovni deo kataloga. Vazna funkcionalnost je i
generiCki deo kataloga, gde liste proizvoda Cine osnovu za ponudaCe, odnosno za
pripremu njihovih ponuda u buducim tenderima.

e-Nabavke

Modul e-Nabavke predstavlja najvazniji deo eJN uz Cinjenicu da je to modul koji je
jednim delom izgraden u proslosti, u saradnji izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva
unutradnjin poslova. Dakle, izgradene dodatne funkcionalnosti ne predstavljaju novi
informacioni sistem, ve¢ samo unapredenje postojecih IT reSenja.

Osnovni problem modula proizilazi iz €injenice $to je on izgraden nekoliko godina pre
integracije u sistem eJN. Takode, teSko se mozZe reci da predstavlja kompjuterizaciju
dobre prakse. Odluka da se integriSe u sistem eJN viSe se zasniva na konceptu
interoperabilnosti modula, koji obezbeduje povezivanje na finansijski sistem koji je u
primeni u drzavnoj upravi.

Sustinska funkcionalnost modula predstavlja elektronsko pracenje unutrasnjih
procedura narucioca za sprovodenje javne nabavke, od donoSenja predloga za javnu
nabavku, do same procene primljenih ponuda. On predstavlja zajedni¢ku nit celokupnog
procesa javne nabavke i najkompleksniji je modul celokupnog sistema eJN. Takode, on
osigurava standardizaciju nabavke dobara, usluga i investicija i izvrSava unutrasnje
procedure donoSenja odluka, u skladu sa internim propisima narucilaca.

Polazna taCka rada aplikacije je moguc¢nost da predlog za sprovodenje javne nabavke
moze inicirati svaki sluzbenik iz organizacije narucilaca. Koncept stoga zahteva veoma
Siroku diversifikaciju sistema, koji mora biti osiguran kroz relativno jednostavnu
aplikaciju. To je pogotovo vazno za korisnike koji se sa takvim aktivnostima retko
susrec¢u. Svakako, to zahteva upoznatost sa minimalnim setom podataka koji traba da
budu poznati na pocCetku svakog postupka, a oni zapravo predstavljaju osnovne
parametre izvrSenja odredene nabavke.

U postupku odobravanja putem hijerarhijske strukture narucilaca, sledi se ideja da
svako dodatno radno okruzenje za zaposlene predstavlja nepotrebnu prepreku. O
zahtevu za potvrdu, validator je obaveSten putem e-maila, koji ga automatski
preusmerava u aplikaciju u kojoj je omogucena potvrda za nabavkom.

lzuzetno vaznu funkcionalnost predstavija povezivanja sa finansijskim sistemom
narucioca, kako bi se osiguralo praéenje buducih obaveza, koje ce rezultirati iz
uspesnog zavrSetka nabavke — zaklju€enja ugovora. U slu€ajevima gde je malo javnih
nabavki, takva funkcionalnost ne predstavlja zna€ajnu dodatnu vrednost, jer se mogu
obaveze rucno pratiti. Potpuno je drugacija slika kod vech narucilaca. U praksi, Cesto se
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deSava da pojedinacna nabavka (porudzbina) nije evidentirana kao buduéa obaveza, te
zbog toga moze doci do problema kod samog potpisivanja ugovora, jer narucilac nije u
stanju da obezbedi potrebna sredstva.

Posebno je vazno pomenuti i vezu sa sistemom za upravljanje dokumentima.
Sluzbenicima narucilaca su, u pojedinim fazama, na razpolaganju ve¢ popunjene forme
dokumenata koje sadrze sve informacije iz prethodnih koraka u postupku potvrdivanja.
Dokumenti se sami odlazu u sistem za upravljanje dokumentima.

Do sada opisano €ini osnovu programske okoline za odredene aktivnosti potrebne za
donoSenje odluke o pocetku javne nabavke. Bitniji deo modula e-Nabavke predstavljaju
funkcionalnosti koje omogucavaju rad licima koja se susrecu sa javnim nabavkama na
dnevnom nivou - to je njihova primarna radna obaveza. Automatsko generisanje
obaveznih dokumenta u pripremi, valuacije i izbora najpovoljnije ponude znaci veliko
olakSanje u radu. Konacni oblik dokumenta, sa bilo kakvim promenama, sluzbenik
formira pomocu tekst editora. | tu se dokumenti sami odlazu u sistem za upravljanje
dokumentima.

Modul obezbeduje automatski prenos informacija za objavljivanje javnih nabavki na
portalu javnih nabavki u Sluzbenom glasniku. Na zahtev da se izvrSi objava, aplikacija
Ce automatski preci na internet sajt, gde se sa dopunom prenetih podataka zavrSava
objavljivanje javne nabavke.

S obzirom da je ovo proceduralna aplikacija, korisnik moze u svakom trenutku znati u
kojoj fazi je realizacija date nabavke. Korisnici takode imaju uvid u odredene nabavke,
kao i njihov pretpostavljeni.

Da bi modul mogao da posluzi kao vodi€ za rad svih korisnika, potrebno je uspostauviti
odredene blokade koje spreCavaju nelogi¢ne akcije korisnika. U pocCetnoj fazi sistema,
kod koris¢enja blokada, treba biti veoma oprezan, jer sistem moze postati suviSe
neelasti¢an i time neprijatan za korisnika. Broj blokada je, iz tog razloga, potrebno
povecCavati tokom upotrebe, ¢ime se moze obezbediti korisniku prijateljsko radno
okruzenje, zajedno sa intenzivnim Sirenjem dobre prakse.

Integracija modula e-Nabavke u projekat eJN, zbog sloZzenosti modula i zbog direktne
veze sa finansijskom sistemom, predstavlja neophodnost.

Finalni proizvod modula je priprema tenderske dokumentacije - ulazne maske, koju kod
podnoSenja ponude ispunjava ponudac.
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Nabava > Pragled nalog > Naloga > Postopek JN dokument

Odprti postopek

450-15/2013-M1 Nalog:

'Odprti postopek za blago in storitve z ocenjeno vrednostjo enako ali visjo od 130.000 EUR brez DDV ter za gradnje z ocenjeno vrednostjo enako ali vigjo od

Priprava javnega narodila — | Priprava javnega narocila

prepte pomave

e e Pripravi javno narocilo

Postopki Evidenéna 5t: JN1611-13-000049/1

Preveri podatke Naziv JN: Nakup raéunalniSke opreme (tiskalniki)
SPIS: 450-15/2013-M1
Blago: W] Storitev:[] Gradnja: [
Izbor po sklopih: [ Doloéi sklope predmeta JN
Odstopanja: []

VebesoOv 22568000 DOV o500 vizoow 27530500

Vnesi zahteve za pojasnila ter pojasnila

Predmet Sklop Koligina EM Tehniéni opis

Dostop 4 nakup streZnikov Sklop 1 10,00 kos 4 Nakup streZnikov 4 GB pomnilnika. 1TB spomina

4 namest., zagot. izdaj Sklop 2 10,00 kos s

+ | Prejete ponudbe

— |1zbor ponudnika

011: Zahteve po pojasni...
013: Paziv k dopolnitvi Datum odlocitve: 25.9.2013
Tockovanje ni potrebno Ostalo: !
014: Poziv k oddaji pog. Ie e “ &
©014a: Zapisnik o potela . ) -
prenik o pote |Ponudmk Naziv Izlogitev Izbor Obrazl.

e-Podnosenje

Logi¢an nastavak prethodno opisanog sistema je modul e-Podnosenje, $to u sustini
znadi linearni nastavak modula e-Nabavke u delu koji je vidljiv ponudacima. To je neka
vrsta sigurnog mesta za odlaganje dokumenta - ponude, gde je ponudacu omoguceno
dodavanje, uklanjanje i popravljanje dokumenta, sve do trenutka podnosenja ponude.
Uz podnoSenje ponuda, sva relevantna dokumentacija za izvrSenje ugovora i "meta”
informacije o svakoj javnoj nabavci nakon otvaranja ponuda, prosledjuje se u modul e-
Nabavke, gde narucilac procenjuje ponudu sa automatskim generisanjem i
klasifikacijom dokumenta u dokumentacionom sistemu.

Sistem najlakS8e mozZemo prikazati kao tasnu sa dve pregrade. U prvu pregradu se
unose podaci u obliku matrice u koju ponudac stavlja odredene podatke koji su znacajni
za ocenjivanje i rangiranje. Evidencija podataka predstavlja osnovu za kasniju
proveru/vrednovanje ponuda u okviru modula e-Nabavke. U drugoj pregradi su svi
potrebni dokumenti/dokazi, koji se dodaju u obliku datoteka.

Pod pretpostavkom elektronskog poslovanja - puna primena aplikacije e-Nabavke —
ovaj modul naruciocu nije vidljiv i operativni deo se ne primecuje. Sve informacije koje
daje ponudac, primaju se putem modula e-PodnoSenje u modul e-Nabavke, gde se
kasnije vrsi vrednovanje ponuda. Evidencija podataka zajedno sa cenama, omogucava
naruciocima medusobno poredenje ponuda i bazu podataka za kasniju analizu. Sa
druge strane, time se uspostavlja naknadno veza sa sistemom dokumenta i automatsko
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odlaganje dokumenta u slu€aju kada su ve¢ stvoreni na samom pocetku nabavke. Ti
unosi u dokumentacioni sistem, koji se nadopunjuje — predstavljaju ,odloZiste” iz kojeg
je moguce u svakom trenutku dobiti dokumenta i informacije koji su neophodne prilikom
kasnijih pitanja, teku¢eg funkcionisanja narucioca, pripreme buducih tendera i svih
naknadnih kontrola/inspekcija sprovodenog postupaka.

Modul e-PodnoSenje konstruisan je prema najviSim sigurnosnim protokolima sa
vremenskim pecatom i potpisivanjem ponuda sa kvalifikovanim elektronskim potpisom.

Modul e-PodnosSenje je u probnoj fazi, jer je neophodna provera i obezbedivanje svih
potrebnih funkcionalnosti. KoriS¢enje modula donosi najve¢u dodatnu vrednost prilikom
koriS¢enja u kombinaciji sa modulom e-Nabavke. Upotreba modula vrlo je laka i ne
zahteva posebna organizaciona podeSavanja.

Elektronska obrnuta aukcija e-Aukcija

Elektronska obrnuta aukcija se najlak§e moze definisati kao proces interaktivhe aukcije,
nakon $to su ponude ve¢ otvorene. Aukcija bi, u tom slu€aju, predstavljala neku vrstu
alternative pregovorima, nakon $to su ponudaci ve¢ predstavili svoje cene - ponude.
Dodatna vrednost takvog postupka je u tome S$to su ponudaci pod relativno jakim
pritiskom da sniZzavaju cene koje nude Sto je, na kraju krajeva, i smisao aukcija.
Nedostatak takve procedure je u tome $to je prethodno potrebno puno papirnog i
prili¢no formalizovanog procesa, koji se zavrSava sa otvaranjem ponuda.

Vecéina koristi nastaje primenom elektronskih obrnutih aukcija koje omogucavaju
elektronski prijem ponuda. Prednosti takvih postupaka su za korisnike, bez obzira ko je
narucilac (drzavni organ ili kompanija), oCigledne ve¢ na prvi pogled. U svakom slucaju,
te procedure donose odredene prednosti i za ponudace. Konkretno, mogu se pomenuti
mala i srednja preduzeca, kojima ovaj sistem omogucava:

* prednost, koja proizilazi iz zahteva za brzim reagovanjem, gde se mala i srednja
preduzeca svakako lakSe prilagodavaju;

* nize troSkove pojedinih isporuka,;
* smanjenje troSkovi rada i administracije usled elektronskog poslovanja.

Zanimljivo je da su u ranim fazama, narucioci bas u tom segmentu imali najviSe
primedbi. Zapravo, najveci otpor je lezao upravo u tome Sto se cela aukcija sprovodi
elektronskim putem. Medutim, odluka o potpunoj elektronskoj primeni viSe je nego
opravdana jer omogucava, barem u ovom segmentu, pracenje zahteva potpuno
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elektronskih javnih nabavki, koje treba obezbediti skladu sa evropskim smernicama
relativno brzo.

Elektronska obrnuta aukcija je prilicno jednostavna i ¢esto je koris¢ena kod narucilaca i
u privredi. IT reSenje, koje je pripremljeno u okviru rada eJN, pokriva Sirok spektar
funkcionalnosti koje su predvidene Zakonom o javnim nabavkama. Pri tome, slede se
svi bezbednostni elementi, koji su neophodni za takve operacije:

» automatska verifikacija pravnih zastupnika u registrima AJPES (Agencija RS za
javnopravne evidencije i usluge — bivsi SDK);

* upotreba kvalifikovanih elektronskih sertifikata;
* upotreba vremenskog pecata.

Uprkos €injenici da postoji visok nivo sigurnosti, sama tehnicka realizacija je relativho
jednostavna, jer dozvoljava koriS¢enje bilo kog elektronskog potpisa koji je punovazan u
RS. Sistem omogucéava da ponude mogu slati i strani ponudaci. Provera u registrima
AJPES je univerzalna, podrzava i ovlas¢enja, a vremenski peCat osigurava sama
aplikacija.

Koriséenje elektronske obrnute aukcije Ministarstvo javne uprave omogucava besplatno
celoj javnoj upravi, kao i drugim narucilacima, prema Zakonu o javnim nabavkama.
Minimalni tehniCki uslovi za realizaciju pristupa su pristup jedne radne stanice
(kompjutera) na drzavnu mrezu HKOM. Aukcija ne zahteva nikakve organizaciona
prilagodavanja, te je primena za korisnika jo$ jednostavnija.

Vlada RS je svojom odlukom obavezala drZzavnu upravo da mora koristiti e-Aukcije za
standardizovanu robu i usluge od 01.02.2015. godine nadalje. Pristup narucilaca ovoj
odluci je veoma je razli€it. Ured za javne nabavke sprovodi aukcije redovno, dok je broj
narucilaca koji Zzele da koriste aukciju, u stalnom porastu. Posebno ohrabruje Cinjenica
da je u porastu zainteresovanost opstina, koje inace ne podlezu odluci Vlade.

Elektronska obrnuta aukcija sprovodi se pod sledec¢im pretpostavkama:

* niko, uklju€ujuci i narucioca, pre i tokom procesa aukcije ne moze utvrditi ko
podnosi bilo koju od ponuda;

* svaki ponudac€, u toku aukcije, vidi vrednost svoje ponude i vidi vrednost
najpovoljnije ponude, ali ne zna ko je najpovoljniji ponudac;

* nakon zavrSetka e-Aukcije, narucilac i svi ponudaci mogu videti koji ponudac je
podneo koju ponudu.
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Kao i kod svih IT reSenja, i u modulu e-Aukcije su uoCene potrebe za dodatnim
funkcionalnostima, ve¢ nakon prvih sluCajeva primene u praksi. Trenutna
sveobuhvatnost modula je stoga neuporediva sa realnim potrebama.

Osnovno pitanje, Ciji odgovor je zapravo i razlog za koriséenje aukcija, jeste: "Koliko
mozemo uStedeti koriS€enjem aukcije?”. Naravno, to pre svega zavisi direktno od
predmeta nabavke koji kupujemo. Razlike u cenama, koje mogu posti¢i dobavljaci,
mogu kod pojedinih vrsta dobara zna€ajno varirati. U ovom trenutku, mozemo govoriti
samo o metodologiji obraCuna usteda. U dosadasnjoj praksi, koristili smo dvostruki
pristup racunanja, i to:

» razlika izmedu procenjene vrednosti nabavke i cene koja je na kraju
postignuta;

» razlika izmedu najpovoljnije cene, koje je bila ponudena u prvim ponudama i
cene koja je na kraju postignuta.

Kao krajnju ustedu, uzimamo u obzir iznos koji je izmedu navedene dve varijante nizi.

1 40,00 560,00 2550,00 1 40,00 5.560,00 2.550,00
2 50,00 2.500,00 500.00
9250.00 Skupaj vsi sklopi 90,00 11.060,00 3.050.00
8415.00
7480.00
6_545‘00 12100.00,
- 5610.00 10890.00;
2 467500 9680.00
:?40 00 8470.00
2805.00 7260.00
1870.00 5 6050.00
935.00 4840.00
0.00
Izbrana Ocenjena Zacetna cena 3630.00
2420.00
Sklop 1 1210.00

0.00
Izbrana Ocenjena Zacetna cena
Sklop zbrana Ocenjena Zatetna cena L R
Skupaj vsi sklopi

2 50,00 2.500,00 500,00

2750.00
2475.00
2200.00
1925.00
1650.00
1375.00
1100.00
825.00
550.00
275.00
0.00

EUR

Izbrana Ocenjena Zadetna cena

Sklop 2

Do sada, e-Aukcija je bila predstavljena na nekoliko predavanja narucilacima i na tri
predavanja ponudacima, koja je organizovala Privredna komora Slovenije. Ukoliko se
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pokaze potreba za dodathom obukom, ponovo ¢e biti sprovedena predavanja za sve
korisniCke profile.

Procenjeno je da je modul napravljen na taj nacin, da se o potrebnim poboll$anjima
moze odluciti samo na osnovu prethodnih iskustava steCenih kroz prakti¢nu i ¢estu
upotrebu. Svakako, u narednom periodu sledi ukljuCivanje elektronske aukcije u ostale
module eJN.

U prva Cetiri meseca, elektronska obrnuta aukcija bila je okonana u 97 postupaka.
Uzorak je obuhvatio 83 provajdera sa 162 koristnika sa strane provajdera. Aukciju je
upotrebilo 17 narucilaca sa 82 korisnika.

IzraCunata uSteda, prema navedenoj metodologiji, iznosi 1,6 miliona EUR.

Zamke e-Aukcije

Zamke elektronske obrnute aukcije proisti€u iz neadekvatne konkurencije na trzistu.
1. Samo jedan ponudac na aukciji

U tom slu€aju aukcija nema smisla.
2. Ocekivane ustede

One zavise od razlike u ceni koju ponudac za odredenu vrstu robe moze da ponudi. U
ovom trenutku, problem moze biti i suviSe veliko oekivanje narucilaca. Ako nije dobro
obavesten o realnom stanju na trziStu, narucilac moze biti razoCaran rezultatima
aukcije.

3. Ponudaci koji imaju velike razlike u cenama

Ovo je vrlo opasna okolnost, jer moze dovesti do toga da od prvog ponudacCa ne
dobijemo najniZzu cenu, zato $to mu je poznata cena konkurenta, tako da ¢ée on svoju
cenu sniziti samo do nivoa na kojem c¢e biti povoljniji od drugog najpovoljnijeg. Barem
deo pomenutog problema moZe da se ublazi sa intervalnom aukcijom kod koje, u
svakom intervalu, ponuda€¢ moze podneti samo jednu ponudu.Time se neizvesnost u
pogledu cena produzava do zadnjeg intervala, Cime se zapravo stvara sliCnost sa
otvorenim postupkom.
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4. Ponudaci koji se medu sobom dogovaraju

Aukcija ove anomalije ne moze eliminisati, iako je sve vreme anonimna (ne otkrivaju se
imena uc€esnika). Medutim, za prevazilazenje ovih problema, dovoljno je da samo jedan
od ponudaca nije deo dogovora.

e-Dosije

Povezivanje sistema eJN sa dokumentacionim i finansijskim sistemom predstavlja
modul e-Dosije, odnosno implementaciju sistema interoperabilnosti drugog stepena -
veza sa javnim evidencijama. U skladu sa ¢lanom 41. Zakona o javnim nabavkama 2 i
Pravlinikom o jedinstvenom informacionom sistemu za javne nabavke narucilaca,
dozvoljeno je da na osnovu prethodnog odobrenja ponudaca, narucilac izvrsSi proveru u
javnim evidencijama relevantnih podataka ponudaca. S obzirom na cCinjenicu da su
podaci iz ¢lana 42. Zakona o javnim nabavkama 2 u procedurama nabavke sustinski
definisani, informacija postoji samo u formi "DA" ili "NE". Dakle, podaci se kasnije mogu
Cuvati u istom obliku, ali ne u bazi podatka, ve¢ samo u vidu dokumenta u sistemu za
upravljanje dokumentima.

Podaci se izdvajaju iz postojeCeg "posluzavnika" koji je izgraden za potrebe drugih IT
sistema, ali njegove funkcionalnosti i veze sa izvorima podataka mogu da se koristiti i
za potrebe eJN. Na osnovu ovlaséenja, naruCioci ¢e moci automatski da dobijaju
informacije iz slededih evidencije:

* AJPES - Poslovni registar

* AJPES - Registar transakcionih racuna

* Ministarstvo pravosuda - Krivicni dosije za fiziCka lica

* Ministarstvo pravosuda - Krivi¢ni dosije za pravna lica

* FURS - Zapisi o kasnjenju, neplacenim porezima i doprinosima za socijalno
osiguranje

* Vrhovni sud - Evidencija o ste€ajnom postupku

* Ministarstvo finansija - Evidencija ponudaca sa negativnim referencama

Gledaju¢i na azurnosti pojedinih zapisa, deo podataka se moze sinhronizovano
sakupljati, a u perspektivi bi trebalo uspostaviti potpunu sinhronizaciju.

Vaznu funkciju modula c¢ini njegov generiCki deo, koji predstavija skladiSte svih
dokumenata dostavljenih od strane ponudaca u postupcima javnih nabavki, koje su
podnete narucilacima. Ponuda€ mozZe pripremiti svoj profil sa referencama, kadrovima
itd, Sto olakSava rad sa novim ponudama. Naravno, ovaj deo modula naruciocima nije
vidljiv.
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Modul je direktno integrisan u modul e-PodnoSenje i samim tim i u modul e-Nabavke.
Ova kombinacija donosi sve prednosti integrisanog informacionog sistema, sa svim
linkovima na sistem za upravljanje dokumentima. Modul e-Dosije je u trenutno u testnoj
fazi, jer je neophodna dodatna provera i obezbedivanje svih potrebnih funkcionalnosti.
Modul ne zahteva posebna organizaciona prilagodavanja.

Ostale funkcionalnosti sistema

eJN informacioni sistem izgraden je u okviru prethodno opisanih modula. Medutim, ovi
moduli ne predstavljaju sve ono Sto sistem zaista i omogucava.

Portal e-Narucivanje kod Sluzbenog glasnika RS izgraden je davno i predstavlja mesto
za objavljivanje svih javnih nabavki u skladu sa vazeéim Zakonom o javnim nabavkama.

- e ot : e
E-N AROCA Nj E @ ® - 0 . i:.- UI‘I{!DNI LisT = MINISTRSTVO 22 JIAIVND UPRAVD
Pregled objav Pregled objavljenih pogodb O portalu Pogoji uporabe Aktualno Kontakt
PREGLED OBJAV NAROCIL SREDNJE IN VELIKE VREDNOSTI Prijava za narocnike —

ZJN-2, ZJNVETPS
Za narocila male vrednosti Kliknite tukaj!

7a obvestila o oddaji posameznih naroil na podlagi okvirnega sporazuma kliknite tukaj! Uporabnisko ime (email):
Datumn objave E' E' 2015 E' (da/mmdlil} | Prikaii Geslo:
JN #2015 [+] Prikai PRIJAVA

® Pozabljeno geslo
Prika#i napredno iskanje ® Movuporabnik

Fadnjih 50 objav:

Obvestilo o narocilu {(evropski obrazec 2) U L | nfc tok
Datum objave MNaziv Skrajni rok Uradni list - Zanesljivo
do javnih naro&il
14.7.2015 JM4742/2015, Storitve: ZavarovalniSke storitve 3.9.2015
14.7. 2015 JM4T740/2015, Blago: Osebni avtormobili 2482015
14.7.2015 JMN4T32/2015, Gradnje: Gradbena dela na stavbah, povezanih z izobraZevanjem in raziskavami 6.8.2015
14.7.2015 JN4728/2015, Blago: Pohidtvo za vrice 2372015
14.7.2015  JN4723/2015, Blago: Elektrika 24.8.2015 Hspilatus pratieall
14 7 2015 JM4721/2015, Storitve: Storitve cestnega potnidkega prevoza za posebne namene 2482015 A . f
=
Obvestilo o oddaji naroéila (evropski obrazec 3) m I
Datum objave Naziv .IOQ *G‘
14.7. 2015 JM4T43/2015, Storitve: Storitve upravljanja odnosov z javnostmi Na rOEi Ia ‘:
iy g ¥
14.7. 2015 JN4T 4142015, Storitve: Storitve upravljanja poslovnih nepremicénin ma"h
e S— . N
14 7 2015 JMN4T736/2015, Storitve: Storitve premoZenjskega zavarovanja urnrlnnr.‘l'l

U okviru eJN bila je uspostavljena ve¢ ranije pomenuta veza sa modulom e-Nabavke,
pri Cemu se obavlja automatsko kretanje meta podataka iz e-Nabavki u portal.

U skladu sa Zakonom o pristupu informacijama od javnog znacaja, korisnici su duzni da
obezbede objavljivanje ugovora u roku od 48 dana nakon zakljuCenja ugovora. Za
izradu sistema za objavu ugovora, kao deo projekta eJN, izraden je sajt u Sluzbenom
glasniku RS.
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RERLBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVND UPRAVO

Urapni LisT

E-NAROCANIJE o, &
@
Pregled objav Pregled objavljenih pogodb O portalu Pogoji uporabe Aktualno Kontakt
| Pregled objavljenih pogodb | Prijava za narocénike —
PREGLED OBJAVL.JENIH POGODEBE ZJN-2, ZJNVETPS
za ¢etrtletnelletne podatke v strojno berljivi obliki C SV kliknite tukaj! UporabniZko ime (email)
Podrodje pogodbe [=] Geslo:
Matiéna tevilka naroénika lzberi iz poslovnega registra
Maziv naro&nika (Kot je viesen v objaviienih pogodbah) PRIJAVA
JN Stevilka ® Pozabljeno geslo
CPV koda Izberi CPV ® Nov uporabnik
Vrsta predmeta E'
Datum sklenitve pogodbe  od [ do =] "*r
Feg | o ‘ Rl vlozta v oado prifudiost
Datum objave pogodbe DE|| =] \:ID‘ == TR Dl e I RCFTRA LA
Datum zadnje spremembe DE|| =1 \:In‘ &
Prikati Ponastavi iskalne pogoje
Zadnjih 50 objav
== = Predmet
Maroénik Pogodba Podrodje TeoT o
MINISTRSTVO ZA . o N - . R ~ Jawno
FINANCE dodatek 5t. 1 h krovnemu okvirnemu sporazumu 5t. C 1611-14-800046 narodilo Blago
MINISTRSTVO ZA = . . Javno
FINANCE KROVMNI OKVIRMI SPORAZUM 5t. C 1611-14-800046 e Blago
MGL MNakup profes. luéne opreme za gledaliZko dejavnost_sklop 2 in 3 Jauno Blago
h = = e = U — = naroé&ilo
= = Javno
MGL Makup profes. lucne opreme za gledaliSko dejavnost_sklop 1 = Blago
naragilo
= = = = Javno
_v o 7512015/
SZ-VIT, do.o Mab 5t 75/2015/M10 narodilo Blago

Do realizacije finansijskih sredstava u okviru projekta, priprema se elektronsko resenje
prikupljanja podatka za potrebe izrade analitiCko-statistickih izvjestaja, koji ce obezbediti
podatke po zahtevanim parametrima.

Zahtevi za koriSéenje sistema u smislu uticaja na organizaciju narucilaca

Sa stanovista implementacije, module mozZemo podeliti na module koji funkcioniSu
nezavisno od unutradnje organizacije narucioca (e-Aukcija, e-Katalog) i na module kod
kojih je funkcionisanje povezano sa unutrasnjom organizacijom narucioca (e-Nabavke).
Naravno, implementacija svih narednih modula, znacajno je teza od implementacije
onih prethodnih.

Sva reSenja su korisnicima na raspolaganju bez naknade. Puna primena sistema se
moze obezbediti korisnicima u okviru drzavne uprave, pre svega zbog
standardizovanog okruzenja u kojem rade i prema kome su i napravljena resenja
projekta eJN. Motivacija za primenu je vrlo raznovrsna kod razli€itih korisnika.

IT reSenja koja su izgradena u ovom trenutku i koja su direktno integrisana u
informacioni sistem korisnika, najviSe odgovaraju drzavnoj upravi. Buduéim
prilagodavanjima, omoguci¢e se puna funkcionalnost za sve druge korisnike, u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.
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VIIl IZVRSENJE UGOVORA KAO POSLEDNJA FAZA PROCESA JAVNIH NABAVKI

Lice zaduzeno za pracenje izvrSenja ugovora (,staratelj ugovora”), klju¢na je osoba kod
narucioca koja brine da narucilac, u skladu sa ugovorom, dobije ono $to je zaista i hteo.

Njegovi glavni zadaci su:

+ pracenje sprovodenja sadrzaja ugovora;

kontrola dolazne robe/pruzenih usluga;
+ kotrola racuna (ili drugih dokumenata), koji su osnova za isplatu iz budzeta

predmet

koli¢ina

cena

uskladenost sa odredbama ugovora (nacin isporuke naruCene robe —
nacin izvodenja usluga);

+ komunikacija sa poslovnim partnerima.

o O O O

U smislu primene, kao radno okruzenje svakog javnog sluzbenika, omoguéeno je
elektronsko pracenje i potvrdivanje dokumenata, koji proizilaze iz procesa izvrS8avanja
ugovora.

Racuni su dokumenti finansijske prirode. Bilo bi nerealno olekivati da se proSirenje
finansijskog sistema moze sprovoditi u toj meri da bi se garantovao pristup svim
drzavnim sluzZbenicima koji se pojavljuju u svojstvu “staratelja ugovora”. S obzirom na
stepen interakcije drzavne uprave sa priviedom, to bi u praksi znacilo da bi takav
pristup trebalo da ima svaki drzavni sluzbenik. Dakle, za nesmetano funkcionisanje
sistema, od kljuénog znaCaja je integracija osnovnog radnog okruzenja javnog
sluzbenika sa sistemima koji prati obradu ulaznih rauna.

Dokumentacioni i finansijski sistem predstavljaju dva kljuCna segmenta za pracenje
interne operativne procedure drzavnih organa. Odgovaraju¢e pracenje poslovnih
procesa, nesumnjivo predstavlja kvalitetnu osnovu za rad, koja je zbog prirode imovine
u ovom sluc€aju jo$ viSe potrebna.

Projekat povezivanja ovih sistema je pokrenut i sproveden kroz saradnju Ministarstva
finansija i Ministarstva javne uprave.

Osnovna polaziSta u realizaciji povezivanja ta dva sistema su bila:

+ da se kompjuterizovani poslovni procesi $to viSe priblize postoje¢em nacinu rada
svih u€esnika u procesu - procedure je moguce samo pojednostauviti;
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» da se obezbediti jedinstveni unos podataka;
» da se procesom povezivanja obezbedi potpuna sledljivost dokumenata.

Integracija aplikacija je izvrSena na osnovu dosadasSnje dobre prakse, kako na
finansijskom, tako i na dokumentacionom segmentu.

Cilj prve faze izradnje projekta bio je eliminisanje situacije u kojoj se viSe puta vrSi unos
jednih te istih dokumenata u razlicite informacione sisteme, uz istovremeni pristup do
slike dokumenta (racuna) u finansijskom sistemu. Ovo sprovodenje naravno trazi
ispunjenje odredenih pretpostavki.

Pristup realizaciji projekta za drzavnu upravu u velikoj meri zavisi od nivoa koris¢enja
dokumentacionog sistema koji je drzavni organ do tada dostigao i usvojio. Novi nacin
rada zahteva da drzavni organ primljene fakture kao sliku ¢uva u sistemu za arhiviranje.
Sa takvom registraciom, “staratelju ugovora” se omogucava da elektronski potvrdi
primljeni racun.

Jedinice u dokumentacionom sistemu su otvorene na osnhovu potpisanog ugovora ili
druge pravne osnove za isplatu i evidentirane su na ,staratelja ugovora”. U slu€aju
takve organizacije za evidentiranje ra¢una, dobija se pregled koriS€enja pojedinacnog
ugovora. Nakon isteka ugovora, odredene jedinice, odnosno predmeti se zavrSavaju.
Pri tome, veoma je vazno da su subjekti u oba sistema uskladeni.

U odredenoj jedinici, potrebno je kreirati link sa prethodnim postupkom nabavke, jer se
na taj nacin dobija kompletan pregled svih procesa koji su se na tu temu vrsili.

T Zapri ;’f Popravi =] Dodaj ‘t,',Tlskaj ovoj

Zadeva 450-446/2009

Haslov zadeve: Izvajanje postnih storitew za potrebe Ministrstva za javno uprava po Vrsta zadeve: Zadeva
pogodbi &t 3111-ZPPOST-21/2009-321

Subjekt zadeve: POSTA SLOVENLE D.0.0.; POSTA SLOVENUE D.O.0. . T Postopek [ faza: Rednify redevanju
signirni znak: 11400 Muljavec Suzana (VODJA GLAVNE PISARNE) Povezava: [ 4300-11/2008, 023 2472009, 4501592010 Uy
Klas. znak: 450 Radunovodski dokumenti Datum prejema: 03.11.2009

Dodani bralciz -3 Kljuéne besede: (T8

Dodani avtorji: Marija Blatnik/MJW/GOY, Sonja SaprunowhUGOY & G Stopnia tainosti:

Rok resitve:
Rok za naslednjo akcijo:
Datum resitue:
Mesto hranjenja: Rok hrambe: 10, T A

Komentar:

Potvrda racuna u dokumentacionom sistemu postaje jedna od internih kontrolnih tacki i
preduslov za pripremu odluke za isplatu u fizickom obliku.

ReSenje, sa izuzetkom glavnog ureda i finansijske sluzbe ureda, nije predstavljalo
nikakvih promena kod rada organizacionih jedinica ministarstva, veC je znacilo viSi nivo
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kvaliteta poslovanja, zbog moguénosti pracenja dokumenta u fazama internog
potvrdivanja.

Implementacija druge faze integracije donosi bitniju dodatnu vrednost, Ciji cilj je
povezivanje ve¢ spomenutih sistema, Sto ne znali samo prenos podataka iz
dokumentacionog u finansijski sistem, vec i prelaz statusa obrade iz sistema u sistem i
izazivanje akcija u jednom sistemu, sa posledicama u drugom.

Uvodenje druge faze, znadilo je novost za celu drzavnu upravu, bez obzira na trenutne
nacine evidentiranja finansijskih dokumenata. Potvrda raCuna u sistemu dokumenata,
automatski aktivira pripremu odluke o isplati u drugom sistemu.

Tako pripremljena odluka prenosi se dalje u ,potpisnu mapu” u dokumentacionom
sitemu. Svi potpisnici (predlaga¢ — finansijska sluzba, stru€ni saradnici i odgovorna
osoba) odluku potpisuju elektronski. Formalno gledajuéi, obavezan je samo potpis
odgovorne osobe, ali se preostali potpisi smatraju kao tacke interne kontrlole. Jo$ jedna
znacajna razlika, koja je rezultat takvog postupka, je da definicija potpisnika na odluci
ne definiSe samo osobe koje odluku pregleduju, ve¢ odreduje i tok dokumenata i
faznost redosleda potpisivanja u potpisnoj mapi.

Nakon zavrSetka postupka potpisivanja, elektronska odluka ide u finansijski sistem i sa
posredovanjem finansijske sluzbe drzavnog organa Salje se dalje Ministarstvu finansija
u isplatu. Nakon isplate, stvarni datum isplate vraca se u dokumentacioni sistem
,Staratelju ugovora”, jer mu je taj podatak potreban u svakodnevnom radu - zbog
komunikacije sa poslovnim partnerima.
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Tl2apri [ Popravi GEMWFERAC [y Prikasi ) Tiska) FPregled IMiS Menu
Racun 450-93/2011/81 [Placan]

Haslov zadeve: Marogilnice in raguni 2011 Vrsta zadeve: Zadeva
Subjekt zadeve: AKTIVA CISCENJE D.0.0. Postopek | faza: Redni // regevanju
GAJEYIC DARKO...
Signirni znak: 10222 Gajevitt Darkn (VIS SVETOWALED)
Haslov dokumenta: 02196-2011 Posiljatelj: GASILEC D.O.D ’\
Klasifikacijska stevilka: 45093201181 Stevilo strani:
Datum: 18.01.2012 Vrednost:
Referencna st.: 02196-2011 Dodani bralci:
Priloge: Dodani avtorji; | 0snovni podatki: )
1.18.01.2012 10:25:51 Marjja Blatrik A
Hujnost: Khjuéne besede patum in ura posega:
18.01.201210:25:51
Skenirani dokumenti: 0seba, ki Je izvedla spremembo:
RACUN Maria Blatrik
Komentar:
Vloga:
DOKUMENTALIST &
Sprememba stanja ra¢una:
WinZen > W potriegvanju-FS
Finanéna odredba L8 MFERAC #t. Status

Finanéna odredba A50-93/2011/93 3111-12-00708-0001 Platans Prikaz celothe zgodovine

Lotus Notes

18.1.2012 10:25:51 Marija Blamik (DOKUMENTALIST ¥): ioZen >> ¥ potrjevanju-FS | WVredu
18.1.2012 13:04:13 Damina Designer (- MFERAC: ¥ potrjevanju-F3 >> Y potrjevanju-3TS
27.1.2012 9:168:06 Urska Zagozen (STROKOYNI SODELAVEC 24 INVESTICIJE): V potrjevanju-5TS >> Potrjen Preklici

20.2.2012 9:31:08 Domino Designer (-): MEFERAC: Potrjen > Delno plagan
|EU.2 2012 9:31:09 Doming Designer (-): MFERAC: Delno plagan »> Platan |
L T

Potpisivanje elektronskih odluka u potpisnoj mapi pokazalo je da se dosadasnje
elektronsko potpisivanje koristilo u manjoj meri nego $to bi se o€ekivalo. Bitni komentari
na rad i oblik potpisne mape nastali su tek sada, posto potpisivanje takvog broja
dokumenata zahteva potpuno drugadiji pristup i viSi nivo razumevanja.

Veca transparentnost je stoga zagarantovana kroz poseban prikaz meta podataka, sto
potpisniku omoguéava odluku o potpisivanju bez pregleda dokumenata, iako je to u
svakom slu¢aju i dalje moguce.
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(7 )Podpii skupinski zahtevek WIEL)Zavmi skupinski zahtevel 3¢)Z=pii W 7)) Podpisi skupinski zshtevek MIED2avini skupinski zahteve

SKUPINSKI ZAHTEVEK ZA
PODPIS

Sifa
1. Mepodpisani dokumenti lam Sisemnik/MJU/GOV
Zek/MIU/GOV
» Ales Dobnikar/CVI/GOV
P Ales Dobnikar/MJU/GOV
» Ana Jurak/MJU/GOV
k/MJU/G OV

tinSek /MJU /G OV 1t 132010
JMJU/G OV 265
MIU/GOV Tip Skupna finanéna

/MJU /GOV dokumen| . dha

wic/MIU/GOY tal

55 5Y/G0V Status: v podpisovaniu
MJU/GOV
a/MJU 7G OV
c/MJUSGOV

Evidenéni podatki | Moji zahtevki za podpis

NI Stevilka dokumenta 450-391/2010/57
b Mot SHLEsMILZE OV enta Finangna odredba
= Mitijo Mree L L/GOY Zenec: AKTIVA UPRAVLIANJE
~ ESTTTO0-1200001 & # 22022012 Skupra frandne 66,35 Btortev upraiania in obial | CHEE:
061243 odiedha Sl (e e e Daturn odredhe: 22.02.2012
450-291/2010/59 @ &  22.02.2012  Franéna odiedba 95,40 inanna odiedba BT EpRief iz TEMIEL=DE
08:12:83 of Znesek: 2.41 EUR
STARI TRG 394 - UPRAY. 0171
450-391./2010/58 M & 253D1222.g122 FinanZna odredba 68,54 C3111-10T130004
5571
450-391./2010/57 @ & 22.02.2012 Finan&na odiedba 2.4 2N11-12-0792-0002
0812:32
450-391 /201058

4R0-910/2006/156 rd 21022012 Finanéna adredba a odredba / Posloy

Finanéna odredba

17:30:50
450-910/2006/154 L4 21.022012 Finantna odredba a odredba ¢ Posloy SKJIHA WAL=
17:30:43 0.0
4E0S10/2006/155 @ 21022012 Finanéns odiedba a odredba / Pasios Bebmedaiies B2
17:30:49 Datum zapadiosti odredbe:  19.03.2012
450-910/2006/153 rd 21.022012 Finantna odredba a odiedba # Poslow Znesek: 68.94 EUR
UZS020 STARI TAG 354 - UPAAY. 0141
450-201/2011/5 rd 21 7E|125221DZ Finantna odredba a odiedba ¢ MNarod C3111-10T1320004
450-50/2008/115 & 21.022012 Finanéna odredba 436,86 Final Bl
15:42.48 Izpiti 31111201 792-0001
Gub
A50-173/2006/100 @ 21022012 Finanéna odredba 2.338,15 Finanéna odredba / Pogoc Stevilka dokumenta 450-351 /201053
< e >l Maslov dokumenta Finansna adredba

Svi korisnici u opisanom procesu su o dokumentima, koje prime u potpiSu, obavesteni
putem e-maila koji sadrzi link do dokumenta. Zbog ucestalosti takvih dogadaja, takva
informacija postaje nefunkcionalna, tako da se ova akcija moze i iskljuciti.

U segmentu unutradnje obrade dokumenata, takav postupak zapravo znaci online
poslovanje sa svim prednostima koje to donosi. Prva je uSteda u kancelarijskom
materijalu, Sto je posledica Cinjenice da se dokumenti vise ne Stampaju. Druga je
smanjenje potrebnih aktivnosti javnih sluzbenika u vrSenju svih procedura koje su
neophodne za racionalno koriSéenje javnih sredstava. Sve to omogucéava znatno visi
nivo organizacije, ukazuju¢i na moguée neuredene tacke unutar tela - dokumenti ne
putuju vise po "kuci", $to obezbeduje viSi nivo upravljanja i bolji kvalitet rada. Takav
metod rada doprinosi vecoj finansijskoj disciplini. U postojec¢oj ekonomskoj situaciji,
postovanje rokova plac¢anja sa strane drZave je od vitalnog znacaja. U tom smeru idu i
zahtevi za skracenje postojecih rokova pla¢anja za drzavu. Sve unutrasnje kontrole
unutar tela taj rok produzavaju. Opisana reSenja omogucavaju i skracenje ukupnog
procesa obrade raCuna i osiguravaju placanja u roku. Poslovanje sa drzavom usled
toga postaje mnogo sigurnije i predvidljivo.

Sa druge strane, realizovane opisane procedure predstavljaju okruzenje koje je
savrseno prilagodeno za prijem i obradu elektronskog racuna.
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Izvjestaj o reviziji Racunskog suda RS: Efikasnost upravljanja sa ugovorima

2.2.1.b Opisan je pilot projekat uvodenja elektronskog poslovanja na finansijskom i
racunovodstvenom podrucju i posledice (smanjenje operativnih troSkove, brze
poslovanje i pristup dokumentima, ogranicava se broj greSaka | poveCava se
efikasnosti, smanjuje se rizik za kasSnjenje kod isplata do kojih je dolazilo u pro$losti
zbog preduge komunikacije izmedu razliCitih strana u lancu placanja).

Preporuka:
Preporucujemo Vladi da uvede model E-poslovanje na finansijskom i raGunovodskom
podrucju u svim ministarstvima.

Stranica 40

2.2.3.1.b Staraoci u obavijanju duznosti starateljstva koriste aplikaciju SPIS, koja
budzetnim korisnicima omogucava e-poslovanje. Apikacija SPIS posebno je vazna u
smislu administrativne podrske u procesu upravljanja ugovorom. Ucesnicma u procesu
upravljanja ugovorom omogucen je spristup svim istorijskim dokumentima koji se
odnose na projekat ili ugovor u elektronskoj formi. U pogledu operativne efikasnosti,
vazno je povezivanje aplikacije SPIS i aplikacija MFERAC. U tom smislu osnovana je
radna grupa za primenu e-poslovanja na finansijskom i racunovodstvenom podrucju
(veza tacka 2.2.1.b). U okviru projekta uvelo bi se e-poslovanje u sistemu MFERAC i
zamena knjigovodskih dokumenata i drugih finansijsko-racunovodstvenih dokumenata
sa elektronskim dokumentima. U pojedinim ministarstvima se deo posla, koji se radio
u 'fizickoj' formi, ve¢ kompjuterizirao, $to je doprinelo efikasnijem poslovanju.

Realizacija takvog nacina rada omogucila je da smo u februaru 2013. godine primili,
obradili i platili prvi elektronski radun u drzavnoj upravi. Iz razloga troSkovne
ekonomicnosti, potrebno je koris€enje elektronskih faktura ubrzati.
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IX ELEKTRONSKI RACUN

E-raCun je u RS obavezan u skladu sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
pruzanju platnih usluga budzZetskim korisnicima (Sluzbeni glasnik RS, br 111/2013 od
27/12/2013).

Clan 26. stav 3. sada glasi:

"BudZzetski korisnici bi trebalo da dobiju racdune i prate¢u dokumentaciju izdatu od
strane entiteta iz Cetvrtog stava ovog €lana, iskljucivo u elektronskoj formi."

Uredba je stupila na snagu 1.1.2015. godine. U prva Cetiri meseca 2015. godine
drzavna uprava je primila 1.290.163 elektronskih racuna. Sistem obuhvata 33.527
poslovnih partnera.

ResSenje opisane integracije dokumentacionog i finansijskog sistema u upotrebi je kod
131 drzavnog organa i kod 12.000 drzavnih sluzbenika.

Sa druge strane, reSenje omogucava da su budzetski korisnici u istom periodu izdali
141.514 elektronskih racuna.

Organi koji su implementirli reSenja opisana u prethodnom odeljku, kod prijema i obrade
elektronskih faktura nisu primetili zana&ajnije promene.
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X PROBLEMI KOJI PROISTICU IZ DEFINICIJE INFORMACIONOG SISTEMA

Izgradnja modularnog sistem bila je, u datom trenutku, jedina realna mogucnost da se
zavrsi projekt sa svim potrebnim funkcijama koje su prethodno opisane.

Isto vazi i kod implementacije reSenja. Naime, postepeno uvodenje sistema znadi
mogucnost upravljanja problemima koji se trenutno generiSu, i na drugoj strani,
omogucéava zainteresovanim naruciocima da se upoznaju sa sistemom postepeno.

Naravno, na osnovu ovih prednosti ne mozemo ignorisati probleme koji se javljaju
prilikom integracije razliCitih reSenja u jedinstvenu celinu, $to je nuzno da bi se
obezbedilo funkcionisanje svih segmenata. Takode, moduli koji mogu biti smeSteni
relativno samostalno, moraju se integrisati u jednu celinu, jer u suprotnom,
predstavlja¢e odstupanje od uobitajenih poslovnih procesa - dodatni radni alat u oblasti
javnih nabavki, $to je nedopustivo.

XI OBUKA KORISNIKA

U sadas$njim okvirima primene reSenja eJN, obuku korisnika obavljaju javni sluzbenici
koji rade na projektu eJN. Koriséenje pojedinacnih modula nije teSko, tako da je moguce
sprovesti deo obrazovanja kroz objavljivanje uputstava na internet stranici projekta eJN.
Vecéina modula namenjena je za koris¢enje kod narucilaca, tako da se obuka vrSi u
javnoj upravi.

Sto se tite e-Aukcija, obuke se odvijaju povremeno i vrSe iskljuivo sa sopstvenim
osobljem. Odaziv na obuke je razo€aravajuéi, posebno imajuéi u vidu Cinjenicu da se
modul koristi relativno Cesto. Razlog za to je verovatno unutrasnje kretanje znanja, Sto
je dobro. Medutim, takav nacin ima i nedostatke, jer se kod sprovodenja same aukcije
pokuSava Koristiti kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude, Sto za samu aukciju
mozda i nije prihvatljivo. Sa viSe prakse, ove teSkoce ¢e se prevazici.

Takode, kod e-Aukcije se sprovela obuka za ponudace, koja je bila realizovana u
saradnji sa slovenaCkom privrednom komorom. Kursevi se izvode od strane javnih
sluzbenika, koji su ukljueni u projektni tim eJN. | u ovom delu, odaziv je bilo veoma
slab. Vecina problema koji su nastali kod korisnika a-Aukcija, poti¢e iz nepoznavanja

buduénosti.

e-Nabavke predstavljaju najkompleksniji modul, a samim tim mu je i upotreba
najzahtevnija. U ovu obuku su uklju¢eni samo drzavni sluzbenici. U okviru Ministarstva
javne uprave, vrSe se prezentacije i obuke za interni transfer znanja. Problem ¢e se
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dogoditi nakon prenosa sistema na druga ministarstva. Ministarstvo javne uprave moze
da obezbedi osnovno obrazovanje, a za interno Sirenje znanja narucioci ¢e se morati
pobrinuti sami.

Edukaciju za upotrebu e-Kataloga vrSi firma koja je i izgradila aplikaciju — modul.

Specijalnost u pogledu obrazovanja predstavljaju moduli e-PodnoSenje i e-Dosije.
Protokol e-Podnosenja je sa korisniCke taCke gledista veoma sliCan e-Aukciji, jer je i tu
reC o potpuno elektronskoj formi. Obuka ce biti pripremljena kroz dobro definisana
uputstva koja e biti objavljena na sajtu eJN.

XIl KONCEPT BUDUCEG RAZVOJA

Koncept eJN informacionog sistema znali nadogradnju postojecih integracija
informacionih sistema drzavne uprave. U danaSnjem svetu, sa dostignutim nivoom
informatizacije, svaki pojedini informacioni sistem predstavlja neprikladan alat za
realizaciju parcijalnin zadataka. Samo povezivanje informacionih sistema u globalni
sistem garantuje koriStenje svih prednosti koje nam tehnika omogucava. Informacioni
sistem sa svojim uceS¢em u postojecim informacionim sistemima drzavnih organa,
predstavlja vazan kamen temeljac u mozaiku mogucih veza za efikasnije funkcionisanje
poslovnih aplikacija. Sistem eJN uzima u obzir integraciju sistema za upravljanje
dokumentima sa finansijskim sistemom. Ova veza predstavlja okosnicu budzetskog
korisnika poslovnog sistema, jer pruza u realnom vremenu uvid u finansijske tokove,
obezbedujuéi upravljanje platformom za donoSenje odluka i osigurava pravilno
skladiStenje dokumenata.

Integracija eJN u prethodno opisani sistem predstavlja direktivu za razvoj informacionih
sistema u javnoj upravi. Sa sobom donosi standardizaciju procedura nabavke, obraduje
dokumente sa finansijskim implikacijama, a osim toga i rukovanje sa dokumentima.
Sadasnji koncept javne uprave nije pratio ovakvo reSenje. Problemi koji proizilaze iz
toga snazno utiCu na implementaciju reSenja koja bi omogucila adekvatan prijem i
obradu elektronskog rac¢una od 1.1.2015. godine, nadalje. Evidentno je da je postojeca
situacija nepogodna u smislu ljudskih resursa, kao i sa finansijske tacke gledista.

eJN informacioni sistem otvoren je za sve narucioce. Kod Sire implementacije u javnoj
upravi, sigurno ¢e biti suoCavanja sa teSkocama zbog Sirokog spektra informacionih
sistema koji se odnose na sistem eJN, sa ciliem da se iskoriste sve funkcionalnosti. Bez
obzira da li je re€ o upravljanju dokumentima ili finansijskim sistemima, problem ostaje
isti. Sistem eJN stoga predstavlja prvi korak do standardizacije postojecih sistema Sirom
javne administracije. Na taj nacin, reSili bi se problemi implementacije novih IT reSenja
(npr. e-racun) koji se sve ¢esSce javljaju.
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Resenje ¢e omoguciti lakSi prenos znanja, vec€u operativnost i transparentnost. O tome
Sta bi to znacilo u smislu troSkova, ne treba ni govoriti.

Moduli su dostupni naruc€iocima na portalu eJN.

lzvori:

1. Analiza uvodenja e-Javne nabavke. Dostupna na:
http://www.stopbirokraciji.si/brosure/e-javno_narocanje/

2. Dokument identifikacije investicionog projekta za projekt eJN (Ministarstvo javne
uprave).

3. PEPPOL, Paneuropean public procurement online. Dostupno na:
http://www.peppol.eu/

4. |zvjestaj o reviziji RaCuskog suda RS: Efikasnost upravljanja ugovorima. Dostupno
na: http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/K31AC32B4EF7BD303C12577260031F9
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