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Pesume

Ha ocnoBy Ctparteruje pa3Boja jaBHMX Ha0aBKHM W AKIIMOHOT TUIaHA 32 HEHO CIPOBOHCHE Yy
2015. ronunau, Ynpasa 3a jaBHe HaOaBke (YJH) nmpunpemuia je JOKyMeHT: ,,AHaju3a edexara
npuMeHe 3akoHa Yy mnpakcu“. VY JOKYMEHTY c€ MpEeBacXOJHO carjieaBa acIekT
€KOHOMMYHOCTH M e()MKACHOCTH jaBHUX Ha0aBKHU KOjU IIpe HUje OMOo MoceOHO pa3MaTpaH.

Ananmuzy nepopMaHCH BE3aHHUX MPEBACXOAHO (M HE W HMCKJBYYHMBO) 32 CKOHOMHYHOCT U
eduKacHOCT jaBHUX Ha0aBKM, YTpaBa je paauia Ha 06a3u OAroBopa Hapyduiiana Ha YTIUTHHK
koju je YJH nmpunpemuia u nociana Hapyunonuma y majy 2015. roause, a KOju ce 0JJHOCHO Ha
jaBHe HabaBke cripoBeneHe TokoM 2014. rogunae. AHKeTHUpaHO je 12 Hapydywiana u3 KaTeropuja
KOje MMajy AOMHHAHTaH 3Hayaj y jaBHUM Ha0OaBkama: jaBHa mpenyseha, jaBHa KOMyHalHa
npenyseha, opraHu Jp)KaBHE yIpaBe, JIOKAJIHA CaMOYIpaBa, 3paBCTBO, €HEPreTHKa, Kao |
Hapy4uJial KOju CIIpOBOJIM LIEHTPAIN30BaHE jJaBHE HAOABKe.

Haj3nauajHuju Haya3u aHanu3e MOT'Y Ce CyMUpPATH Ha ciiefiehyn HauuH.
OtBopenu nocrynak, y 2014. ronunu, Tpajao je, y npoceky, 125 nana.
Hajay:xe je Tpajana (aza mpunpeme u niianupama jaBae Ha0aske (31 naH)

IIpunpemua ¢a3a Huje agekBaTHO cnpoBoljeHa jep ce yrjaaBHOM CBOJAWJIA Ha yTBphHUBame
aKTyeJHHMX IIeHa OJ TO3HaTHX IOHyhaua ca Kojuma ce mpe paauio, a MO IpaBUIy, HUje
o0yxBaTaja UCTPaXHUBakE O TOME KOjU c€ IMpeAMETH Ha0aBKU TPEHYTHO HYJE Ha TPXKUILTY, A
JIM Cy ce M0jaBWJIM HOBU NOTEHIIM]aJTHU OHYyhauu, KakBa je akTyeaHa CTPYKTYpa TPXKHUILTA UTI.

HenoBosbHO TO3HaBame MOHYJE HA TPXKHUIUTY MMa 3a mocieauny Behu Opoj MOHMINTEHUX
nocrynaka — y 2012. roauuu 6usno je monnmreno 9% mnocrynaka, a y 2014. rogunu 13%.
Hajuemthu pasnosu Ounm cy fAa HMje NpHcHesJa HM jelHa HcHpaBHa, oarosapajyha u
npuxBat/buBa MoHyaa (53% cnydajeBa) W 1a HUje aoOMjeHa Hu jenHa monyaa (22%
ClTyJajeBa).

daza o MHUOMPaKkA TMOCTYNKA jaBHe Ha0aBKe /0 JAOHOIIEHA OJJIYKe 0 MOKPeTamby
nocrynka, tpaje oa 1 g0 45 nauna.

Y ¢da3u ox oTBapama mMOHYAa [0 JIOHOLIEHAa OMJIYKe O [0/eJIM YroBopa, Takohe cy
pPETUCTPOBAaHE BEIMKE paszliMKe y Tpajamy, M0 Hapyduoruma - oa 3 A0 25 gana. Y roToBO
TIOJIOBHHM CITy4ajeBa, oBa ¢aza je Tpajana 20 u BuIIE 1aHa.



da3a 01 KOHAYHOCTH OJJIYKe 0 /I0/1eJIM YTOBOpa /10 3aK/byuyema YroBopa Tpaje y npoceky 10
JlaHa, C THUM J1a TTI0Ka3yje BEJIMKE Pa3jIMKe 10 Hapy4dronuma: o1 2 10 22 aaHa.

[TocTymak HaGaBke maJjie BpeaHOCTH Tpajao je, y 2014. rogunHu, y mpoceky, 86 mana. Illupa
MpUMEHa MOCTynKa Ha0aBKe Majie BpPEJHOCTHM MOIJIa Ja JolpuHece cKpahuBamy BpeMeHa
nmoTpeOHOT 3a crnpoBohewme jaBHEe HabaBKe, a Ja ce HE H3TyOM Ha TPaHCHAPEHTHOCTH H
KOHKYPEHIIUIIUJU jep je KoI ,Manux HaO0aBKM OCTBApeHAa IIyHa TPAHCIAPEHTHOCT H
WHTCH3MBHM]a KOHKYpEHIIMja HEro KOJ ,,BeJMKHX': Mpoce4yaH Opoj MOHyAa KoA ,,MaJaux“
HA0aBKM M3HOCHO je 3, 10K je Ko ,,BeJJMKHX“ Ha0aBKku 0o 2,6.

IMocTynak 3amTuTe MpaBa TPajao je, y mpoceky, 74 qaHa, mTo 3Ha4YM Ja je YKYIHO Bpeme 3a
crpoBoljerm-e OTBOPEHOT MOCTYNKA M 3a1ITHTe Npasa 0uio 199 nana.

360r popmasinzma, o101MjaHe Cy MOHY/IE ca HAJHUKOM IIEHOM M Y TUM CilydajeBuMa Iiahaso je,
y pocexy, 10% Buiue.

Kon moaene nadaBku no naprujama, Hajpehu 6poj moHyaa perucTpoBaH je Kaja cy HaOaBKke
nonesbene ox 10 g0 19 mapruja u uznocuo je 6,8. [Ipoceuan O6poj monyna kaga cy HabaBke Ouie
nmoJjieJbeHe Ha 2-9 mapTHja U3HOCHO j€ 5, JIOK je mpocedaH Opoj TOHyIa Kajia HabaBKe HUCY OuMJie
noje/beHe Mo naprujamMma u3Hocuo 2,3.

VY 4/5 cay4yajeBa, HApyUHOIM Cy KOPUCTWIH A0JAaTHe ycjaoBe 3a ydeurhe y MOCTYNKY jaBHE
Ha0aBke W TO (HABEJACHO TO pENAaTUBHOM 3Havajy) cienehe kamarureTe: (QUHAHCH]CKE,
IMOCJIOBHE, TCXHUYKE U KaJIJPpOBCKCE.

Haunn oxpehuBama nogaTHUX yciioBa M KpUTEpHjyMa J0CTa Ce€ pasjuKyje OoJ Hapyduola J0
Hapyuuona u koj BehuHe je Oasupan Ha panHujeMm HUckycTBY. [locieauna je ga ce aoaaTHH
YCJIOBM W KpHUTEpHjyMH 3a HCTe mnpeaMeTe Ha0aBKH 3HA4YajHO pasaukyjy Mebhy
HAPYYHOLMMA.

[IpucytHa je BeJMKAa PA3HOJUKOCT Yy 3acTyN/beHOCTH HHCTpyMeHaTta o0e30ehema, 10
HapyunonuMma. [locmarpanu cy: MeHuna 3a 030MJBHOCT MOHYJE, OaHKapacka rapaHiyja 3a
030MJPHOCT TOHYZE, MEHHIAa 3a J00pO H3BpIICHE TOocia, OaHKapcka rapaHiuja 3a Jo0po
W3BpIIEHE MOCIa, MEHHIIA 32 TAPAHTHU POK U OaHKapcKa rapaHiiyja 3a TapaHTHH POK.

HencnymaBame yropopHmx oOaBe3a o cTpaHe [100aBjbada yIJIABHOM CE€ OIJIENANo Y
,IIpoOHjamy* yroBopeHUX pokoBa. Y Mame o 1% ciydajeBa Cy pacKuJaHU YrOBOpU U
aKTUBUPAHU UHCTPYMEHTH 00e30ehema.

HMuTepHn miaH 3a cnpeyaBame Kopynuuje y jaBHuM HaGaBkama goneno je 40%
aHKeTHpaHMX Hapyduiala M HUCTO TOIMKO HBHX je, U3MEHOM CHUCTeMaTu3aluje, NpeaBHIEIO
dopmupame cay:kde 3a KOHTPOJY jaBHMX Ha0aBku. Hu jegna ciay:x0a Huje movena ca
paaom jep Huje 6110 MOryhHOCTH 3a 3aIolnbaBame JIMIa Koja Ou paania y juma.



YeTupu 01 AeceT aHKETUPAHUX Hapydyuiana je H3jaBHJIO Ja je uMallo HabaBKe IPEeKo
LHEeHTPAJTU30BAHOI TeJla WM 3ajelHUYKHU cIpoBedeHHX HadaBku. lleHTpanu3oBaHe jaBHE
HabaBKe cy yuecTBoBae ca 24% y yKyImHO] BpEAHOCTH HUXOBUX HaOaBKHU.

CBU aHKETHpaHU HAPYYHUOIIM UMA]y cepTHU(HUKOBaAHE CIIY)KOCHUKE 3a jaBHe HabaBke. [Ipoceuno
yuemhe iuma ca cepTH(PMKATOM y YKYITHOM Opojy JHMIa Koja ce 0aBe IOCIOBHMa jaBHUX
HabaBku uzHocu 70%o.

Camo 20% Jauua koja cy crekia cepTH(HKAT 3a ciayxOeHHUKa 3a jaBHE HaOaBke He paau
BHIIIE HA TIOCIIOBUMA jaBHUX Ha0aBKH, IITO TPECTaBJba J100ap OCHOB 32 CTPYYHO yCaBpIlIaBamke
1 Ipo(heCHOHATTN3AIN]Y Y OBOj OOIACTH.

IIpoceyHo pagHO HCKYCTBO Ha TOCJIOBHMA jaBHMX HaOaBKU M3HOCWUJIO je 7 roAMHA, IITO je
Takolhe BpJIO MOBOJBAH MOKa3aTesb, MMajyhu y BUIy Aa cy jaBHe HabaBke ypeheHe moceOHUM
3akoHOM Tek of 2002. ronuHe.

[Tomatak nma ckopo 4/5 jauma Koja pajie Ha MOCIOBMMa jaBHMX HaOaBKM MMajy BHCOKY WJIH
BHIILY CTPYYHY CIIPEMY YKa3yje Ha BUCOK HHBO OIIIITE CTPYYHE OCHOCOOJHEHOCTH MPAaKTHYapa y
o0acTv jaBHUX HaOABKH.



YBOa

AHanuza nokasaresba MpUMeHe 3akoHa O jJaBHUM Ha0aBKaMa y MpaKCu MMa 3a IIUJb Jla yKake Ha
edexkre mpUMeHEe 3aKoHa ca acleKkTa OCTBapuBamka YETHPU KJbY4YHA CTpaTelllka IHJba
noctaBjbeHa y CTpaTeruju pa3Boja jaBHUX HaOaBkH Kojy je Bmaga CpOuje ycBojuiia y oKToOpy
2014. ronune. To cy:

1) N3rpanma u pa3Boj jeTHUCTBEHOT CHCTeMa jaBHUX HaOaBku y Cpouju
2) Jayame KOHKYpeHIIMje Ha TPXKHUILITY jaBHUX HaOaBKU

3) CMamUBamke HEPETYIAPHOCTH y CUCTEMY jaBHUX HAOABKH H

4) [ToBehame eKOHOMUYHOCTH M €(h)UKACHOCTH jaBHUX HAOABKU

Jla 61 ce ocTBapuiu LIMJbEBU KOjU ¢y Mel)ycoOHO yckinal)eHH Ba)KHO je J1a U HA4WHU 32 BUXOBO
ocTBapuBame Takohe Oyay yckiaheHu. YKOIMKO MEXaHU3MH 3a OCTBApUBAEKE PA3IUUUTHX
usbeBa HUCY Mel)ycoOHO yckiaheHu, Taga ce MOXKe JECUTH J]a OHU OMETajy CIPOBOhCH-E jeHN
IpYyTUX, 1A CAMUM TUM M OCTBapUBamke KpajlbUX IHJbeBa. Ha mpumep, ako ce UuJb CMambHBamba
HEPEryJIapHOCTH y CUCTEMY jaBHUX HaOaBKM HACTOjH OCTBAPUTH YCBajambeM OpPOJHHX JTOJATHHUX
pEeryJaTopHUX MeXaHHW3ama OHM MOTY YCIIOPUTH Npoliec jaBHE HabaBke jep he ce mpakTuuyapu
0aBUTH HCIYyHABAKEM YHMTABOI HM3a AJMHUHUCTPATMBHHUX 3axXTeBa, a TO he ce HeraTMBHO
OJIpa3UTH Ha OCTBApPHMBAKE Hauesla ePUKACHOCTH U eKOHOMUYHOCTH MTOCTYIIKA jJaBHE HaOaBKe.

[ToTmyHO OCTBapuBam€e jeTHOT 1IMJba MPAKTUYHO je HeMoryhe, oqHOCHO Moryhe je caMo Mo LeHy
KPTBOBamWba OCTAINX LMJbeBa. Ha nmpumep, moTnyHa elMMuHaIMja HEPEeryJapHOCTH U KOPYIILHje
y JaBHUM HabaBKama Oumiia OM ocTBapeHa ako OM ce 00YCTaBMIIM CBU MOCTYIILHU jJaBHUX HA0aBKU U
caMMM THUM Iulahama MO0 OCHOBY J0/€/beHUX yroopa. Ha Taj HaumH OM ce y HOTIYHOCTH
OCTBAapuO LWJb EJIMMHUHHCAamka KOpymuuje M3 jaBHMX HabGaBku. C 003UpoM Ja MOTIYHO
OCTBapUBa-E jETHOT CTPATEIIKOT IHJba HUje MPUXBATIBHUBO IO [IEHY MOTITYHOT HEOCTBAPHUBAmba
JIPYTUX CTPATEIIKUX IMJbEBA, HEONXOJHO j€ Ja KpeaTopH IOJUTHKE jaBHUX HAaO0aBKH JIOHECY
OJUTYKY O peJaTMBHOM 3Hayajy CTpaTeIIKUX IUJbEeBa, Tj. /1a CE YCIIOCTaBH XHjepapXxHja IUIbEBa,
uMajyhu y BUy 1a c€ CBH ITUJBEBH HE MOTY Y TIOTITYHOCTH HCTOBPEMEHO OCTBAPHUTH.

VY nocamammoj mpakcu y CpOuju youbMBa je TEHACHIM]Aa jadama pEryJiaTUBE HAa padyH
e(UKACHOCTH M EKOHOMHUYHOCTH IOCTylaka jaBHMX HabaBku. Hekomnmko je pasnora 3a To.
[IpucycTBo kopymmuje y jaBHUM Ha0aBKama IMEPUUNHMPAHO j€ Kao Haj3HAYAJHUJU MPOOJIeM y
jaBHUM HabaBkama y Cp6uju. Kao ocHOBHM Ha4yMH 3a Cy30Hjame KOpyNIHje y JaBHUM HabaBKama
n3abpaHo je JeTajbHO M OOMMHO peryjacame, OJHOCHO JeTajbHO MNpONHCHUBAIE IMOHAIIAHkA
Hapyuwiana u nonyhaga. OBe mepe cy J00HJIe TPUOPUTET y OJHOCY Ha peliema Koja BoJe
OCTBapUBamy OCTAINX IIUJbEBA.

C o03upoM na mocTojame OpOjHHX PpEryjIaToOpHHUX Mepa M HarjalleHOr aIMHUHHCTPUpama
OTEeXXEBa OCTBApUBAHE OCTAINX IMJHEBA, A IIPE CBETra EKOHOMHUYHOCTH U €(hUKACHOCTH HabaBKH,



HY)XHO je mpeucnuratd edekTe mnoctojehux perygaTopHHX Mepa 4YMju je IuJb Cy30Hjame
Kopymmuje. JIpyrum peunma, HCIIUTaTH y KOjO] MEpH je KopyInja cy30ujeHa 3axBajbyjyhu oBuM
Mepama. To je BaXKHO yTBPAUTH J1a OM MU30€rI0 Ja ce 3aJpiKe Mepe Koje HHCY Jajie MO3UTUBUHE
pesynrate y TmorieAy cys30Oujama KOpYIIHje, a EBHISHTHO Cy HETaTUBHO VYTHIAJE Ha
OCTBApUBAE IPYTUX CTPATCHIKUX IHJHEBA.

Ananmsa Tpeba Ja MOMOTHE W Jla Ce yKake Ha Mepe Koje cy Jaie edekra u Koje Tpeda najbe
jagatn. Ha mpumep, moBehame TpacHmApeHTHOCTH je Mepa Koja Tpeba Ja JompuHece
OCTBapUBaby CBa YETHUPH CTpaTellka uba. CTora je BakKHO carjieZiaTu ibeHe e(heKTe U YKOJIUKO
ce YTBPAHM Jia Cy Pe3yJITaTH MMO3UTUBHHM, MIPEIABUICTH MEXaHU3ME 33 HEHO JaJbe jauare. JeqHOM
peujy, carjenaBambe edekara peryJaTopHHUX Mepa Tpeda Jga  pe3yiaTHpa  O/iBajameM
HEJICIOTBOPHHX O €PUKACHMX MEPa M jayarbeM OBHUX JPYIMX KPO3 U3MEHE U JOMyHE 3aKOHa..

VY cynpotHOM, 0€3 UCHpPaBHOT caryieaBama edekara CBUX 3HAYAjHUJUX PEryIaTOpPHHX Mepa,
jaBJjba ce pHU3MK Ja ce MpobieM BHCOKE MepIleniyje KOpYIMIHje peliaBa Tako ITo he ce
HeeUKaCHe Mepe 3aJ(p)KaTH | JlaJbe pa3BHjaTH U Jia Ce, HAa Taj HAYMH, YKYIIaH OOMM peryJiaTHBeE
U aIMUHHUCTpHpaba HEMOTpeOHO noBeha.

Jlpyru pas3ior 3a TeHIeHIH]y noBehaBama peryaTopHux OrpaHHueHa MPOU3Ja3d U3 Tora ITO
jé MHOTO Jakie NpuAoOUTH MOJPIIKY APYIITBA 3a Mepe Koje MMajy 3a b cy30ujame
KOpYyIIyje, I0K je muTame yHampehuBama crpoBolema MOCTynka jaBHE HabaBKe TEXHUYKO,
YCKO CTPYYHO M KaO TaKBO Pa3yMJbHBO YIJIaBHOM Jby/IMMa U3 CBETA jABHUX HAOABKHU.

Mebhyrtum, nocienuiie 3aHeMapuBamba NHTamka €(QUKACHOCTH MU €KOHOMMYHOCTH ocehajy ce y
yutaBoM ApymTBy. Heperko ce goraha na ce jaBHe HabaBke moucToBehyjy ca KOMIUIMKOBAaHUM
npolenypama, IyTUM TPajalkeM MOCTYIKA, IPEBETMKOM OMPOKPATHjOM LITO CBE 3aj€THO OMeTa
PENOBHO (PYHKIIMOHUCAKE HApYYHOLla. Y TaKBUM CllydajeBMMa, jJaBHE HaOaBKe ce MepLunupajy
O]l CTpaHe Hapydymjiama Kao MpoOjeM jep MM IIpeTepaHa peryjiaThBa yCIOpaBa M OTeXKaBa
(YHKIIMOHHCAhE ¥ OCTBAPUBAE CTPATEIIKOT MJba MOCIOBAka KOJU ce MOXKe Je(HHNUCATH Kao
HabaBKka MoTpeOHUX A00pa, yciyra W pajoBa, 1O HAJIOBOJBHHUJUM yclIOoBUMa (IITO HE Mopa
HYKHO J1a 3Ha4M U 110 HaJHUXKOJ [IEHN) Ha TPXKUILUTY U Ha BpeMeE.

[IpeBenuko agMUHUCTpUpame y Mpoliecy jaBHE HabaBke 3HayajHO MoBehaBa TpaHCAKLIHMOHE
TPOIIKOBE Hapyywiala, a y UCTO BpeMe oTexkaBa noHyhaunma ydemrhe y mocTynuuma jaBHUX
HabaBku, moBehaBajyhu muxoBe TpomkoBe yuemrha. KommiankoBaHa mpoueaypa M BHCOKH
TPAaHCAaKIIMOHU TpoUKOBU ojBpahajy mnonyhaue ox yuemha IITO HEraTUBHO YyTHYE Ha
MHTEH3UTET KOHKYpPEHIIH]e.

[IpeBenuk Opoj mpaBuiIa HE caMo Jia YCIopasa mpolec HabaBke, Beh U orpaHnyaBa HHUIIM]aTUBY
OHHUX KOjU pajie Ha TOCIOBMMa HAO0aBKH Jla Tpake Haj0OJba pellieha Yy OKBUPY 33aTUX OKBUpA
(mpaBuiia). M nok 6u mpaBmita Tpebana aa ciy’ke Ka0O MUHUMAJIHU CTaHIApAU KOje MpaKTU4apH
Tpeba 1a HajMalle U ypaae 0oJbe W BUILE, IPEBUIIE pErysaTHBE JOBOIH J0 TOra Ja IpaBuia
MOCTajy MaKCUMAaJHM CTaHAAPIU M Ja NMPaKTH4apy Kejle caMmo Ja MX HCIyHe M M30erHy na



norpenie, ryoehn cBaku MHTEpec 3a yHampehHUBameM pelema y mpakcu. Tako ce jemasa Ja
3Ha4yajaH KaJIpOBCKM W CTPYYHH TIOTCHIMjaJ Hapydwiama, H3paXKeH paIHUM HCKYCTBOM
CIy)KOCHMKAa 3a jaBHe Ha0aBKe Ha IIOCJIOBMMa JaBHUX Ha0aBKH, HHXOBUM CTPYYHUM
yCaBpILABAKEM IIyTEM TPEHHHTa U 00yKa, Kao U BepU(PHUKAIM]OM 3Hama MyTEM CepTH(HKAIH]e,
HE J1aje OYEKHBAHE PE3yJITaTe y MPaKCH.

Ha xpajy ce kao aprymMeHT NpOTHB TNpeTepaHe peryjanuje Kao OCHOBHOT HMHCTPYMEHTa 3a
cy30ujame kopyniuje Mory uutupatu Tanutose peun: “llTo je apkaBa BUIlE KOpyMIIMpaHa, TO
je BuILe mpormuca’.

[Tomazehu onx peuenor, YmpaBa 3a jaBHe Habake (YJH) je, mopen mperiena OIIITUX
nepopmaHcu jaBHMX HaOaBku caapkaHux y [oaummmem wusBemTajy 3a 2014. roauny,
MpPUIPEMUIIAa U aHAJIM3y Y KOjOj ce MPEBacCXOIHO carjie[iaBa acleKT jaBHUX Ha0aBKH KOjU ce
OJTHOCHM Ha EKOHOMHUYHOCT M e¢ukacHocT. OBaj acmekT je a0 caxa OWO y 3HATHOj MEpH
3aHeMapuBaH y OJHOCY Ha aHTHKOPYNTHBHE Mepe uuja he mnpomeHa edekara OUTH
MpeJicTaB/beHa y MoceOHO0j aHaIu3u Koja ce ouekyje y Tpehem kBaptany 2015. ronune.

Ananmuzy nepdopMaHCH BE3aHHUX MPEBACXOAHO (M HE W HMCKJbYYHMBO) 32 €KOHOMHYHOCT U
eduKacHOCT jaBHUX Ha0aBKM, YTpaBa je paauia Ha 06a3u OAroBopa Hapydwiala Ha YTIUTHHUK
koju je YJH nmpunpemuna u nocnana Hapyuronuma y Majy 2015. roause, a Koju ce 0JJHOCHO Ha
jaBHe HabaBke cnpoBeneHe TokoM 2014. ronuHe. AHKkeTHpaHo je 12 Hapyuwiana U3 KaTeropuja
KOje MMajy JAOMHHAHTaH 3Hayaj] y jaBHUM HaOaBkama: jaBHa mnpenyseha, jaBHa KOMyHalHa
npenyseha, opraHu Jp)KaBHE ympaBe, JIOKaJlHA CaMOYIpaBa, 37paBCTBO, €HEPreTHka, Kao |
Hapy4uJial KOju CIIpOBOJIM LIEHTPAIN30BaHEe jJaBHE HAOABKe.

OproBopu Cy CHCTEeMAaTH30BaHM M aHAIM3UpaHU MO obinactuma, Te he Tako OUTH U
MIPE/ICTaBJbEHU Y JaJbeM TEKCTY, Y OOJIMKY MOCEOHHUX MOIJIaBJba.

IIpunpemua ¢ga3a HadaBKe — HCTPAKUBAKE TPIKULITA

Jeman on KJbydHUX TIPEAYCIIOBa 32 YCIICITHO CIpoBolemke jaBHUX HAOABKH je Ja Hapyduial, mpe
IpUIipeMe KOHKYpCHE JOKyMeHaTtuuje, npubaBu HMH(poOpMalMje O CTalby Ha CTPaHU IOHYJE:
KaKBe Cy KapaKTEepHCTHKE IpeaMeTa HaOaBKM KOje ce HyJe, KakBa je CTPYKTypa TpiKHIITa,
KOJIMKM je MHTEH3UTET KOHKypeHIuje Mel)y nmonyhaunma n BepoBaTHoha ckianama Mel)ycoOHux
noroBopa (,,bid rigging*). Ako Hapyumian He MMO3Haje TPXKUIIHE MPUIHMKE, OCTOjU PH3HK Ja
cacTaBM KOHKYPCHY MOKYMEHTaIlM]y y KOjO] OINMHUCYyje OHO INTO TPaXH HA TakaB HAYMH Ja
nonyhaunma He Oyay jacHe HeroBe moTpede W Ja My, Kao MOCJIeNWIla Tora, CTUTHY WIH
HeoAroBapajyhe moHyne wiv na He nobuje HUjenHy nmoHyay. Ctora je o BEIMKOT 3Haudaja jaa
notpede Hapyduola M3pakeHe y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIMjU KOPECHOHAMPA]y cCa OHUM IITO
noHyhayu Mory na moHyje y TOM TPEHYTKY, a IITO MOJpa3yMeBa Jla ce Hapy4usal ylo3Ha ca
CBUM OMTHHM €JIEMEHTHMA Ha CTPaHM MOHY/IE.



AHKeTHpaHU HApy4uoIlM Cy M3jaBUJIM Ja C€ UCTPaXKUBAmhE TPXKUIITA CBOJWIO IpPE CBEra Ha
yrBphuBame Tekyhux IeHa KOHTaKTHpameM IMO3HaTuxX nobaBibaya. [Ipu TomM cy kopucTuUIn
WuTepHer 3a gonaxeme 10 nHbopmMalyja.

Onroopu, mehytum, He ynyhyjy Ha TO Ja Cy HApy4YHOIIH, Y CBOjUM UCTPAKUBAKUMa TPIKUIITA,
Tpaxwin uHPOpMAIFje U O TOME J1a JIW Cy CE€ IOjaBUJIM HOBU IMOTEHIMjaTHU NoHyhaun Ha
TPXKHIITY, KaKBa je aKkTyellHa CTPYKTypa TPXKHIITA Ha CTPaHH TOHY/E Ha OCHOBY 4Yera Ou ce
panuiie KacHUje MpoleHe Ja i HabaBKy OOJIMKOBATH IO MapTHjaMa M Ha KOjU HAuWH, a CBE Y
UJbY 11a Ou ce cMammiia MmoryhHoct 3a Mel)ycoOHO toroBapame monyhaua.

Hapyunonu, Takole, HUCY HaBenmu Aa Cy TpaXwin HHGOpMAIMje y MOIJIeAy Tora IuTa ce
aKTyeJHO HYJIW Ha TPXHINTY, y TOrjieay npeamera HabaBke. OBO je HapoO4MTO 3HAYAjHO,
pennMo, Ko MH(POPMAaTHIKO KOMYHHKAIIMOHE OTNpPEMe M yciyra KoJl KOjuX ce 3a TOAWHY JaHa
MOTY JIECUTH 3HauyajHE MPOMEHE, TaKO Jia CE Ha TPXKHUINTY I0jaBJbyjy HOBU MOJEIH ca OUTHO
JpyravyujuM KapaKTepUCTHKaMa. YKOJIUKO Hapydwiall Hema IMOTIyHe HH(pOpMAIHje O OHOME
IITO C€ HY/M Ha TPXKHILTY, MOXE CE€ ICCUTH Ja Y KOHKYPCHO] JOKYMEHTAIU]H TPAKU HEUITO IITO
nonyhauun Hehe npeno3nary, na Hehe HU MOJHETH MOHYE, YUME C€ 3HAYaJHO MOXKE OTPAaHUYUTH
KOHKYPEHIIN]a, I1a CBE JI0 CIIy4ajeBa Jia HUjenaH nmonyhad He mojHece MOoHYIy.

VY TonummeM u3BelITajy Ympase 3a jaBHe HaOaBke 3a 2014. roguHy HaBOJOM ce Ja je yAeo
00ycTaB/bEHHMX IOCTYyIaKa jaBHUX HaOaBkM mopactao ca 9% y 2012. ronunu Ha 13% y 2014.
roguau (mwto 3HauM 3a 50%). Hajuemhu pasno3u Owim Ccy INTO HHUje HpuUCHeNa HHU jeTHa
WCIIpaBHa, oJroBapajyha u mpuxsatipuBa nounyaa (53% ciydajeBa) uiu Huje 100MjeHa HU jeHA
nonyna (22% ciyuajeBa), MTO MOXe Ja Oyne WHIUPEKTaH MoKa3zaTesb Ja HApy4YHUOIld HUCY
aZieKkBaTHO (popMynucanu crnenudukainrje y KOHKYPCHO] TOKYMEHTallMjH Tako Ja OJAroBapajy
aKTYeJIHO] TIOHYAH Ha TPXKUIITY.

Crora ce 0BOj BpPCTH HCTpa)KHMBama, KOj€ MOoJpa3yMeBa MPUKYIUbAkhEe U IPYTrux HHPOpMaluja,
ocuM Tekyhux 1ieHa, Mopa nocBeTUTH Beha nmaxkmwa y OyayhHocTH jep cy mocieauile Heycrean
MOCTYMIM jaBHUX Ha0aBKM WM 3HA4YajHO CYyKaBalke KOHKYPEHIIMje Tako Ja Hapydyuiall He
no0uja ,,BpeTHOCT 3a HOBAI["* KOjy O T0OMO J1a je MO3HaBao BHIIIE aclieKaTa MOHY/e, OCUM IIeHE.

ExoHOMMYHOCT U eUKACHOCT MOCTYNKA jaBHe HA0aBKe

butHO obenexje jaBHe HabaBKe jecTe HEHO Tpajame, U3pakeHo y AaHuMa. OBaj Mmokazateb je
Ba)KaH jep yKa3yje Ha OCTBapHBame Hauella eKOHOMHYHOCTH W €(QHUKACHOCTH TIOCTYIKa jaBHE
HabaBKe.

PokoBu 3a mojeHIHE aKTUBHOCTH MPOITMCAHU Cy 3aKOHOM U yCKiIal)eHu Cy ca JupeKThBama, a y
nuJby o0ez0ehBama MoTpeOHOT BpeMeHa J1a Ce padkhe U3BEIY U yjeIHO Hapy4rJiall CIipeduu Ja,
npeko ckpaheHnx pokoBa, haBopu3yje HEKOT MoHyhadya Ha padyH ocTainuX. YKYITHO BpeME Koje



Hapydwial ,,lIOTPOIIK* 3a CHpOBOhEHE IOCTYIKa jaBHE HaOaBKE CacTOju ce Off 3aKOHOM
MPOMHUCAaHUX POKOBA M BpEMEHa KOje My je MOTpeOHO Ja cpoBene oapehene akTHBHOCTH, a 4uje
Tpajame HHjEe MPONMUCAHO 3aKOHOM, M KOjé yYMHOTOME 3aBHCH OJI MHTEPHE OpraHU3alluje
Hapy4duoua.

Crora je BayXHO carjeiaTy KOJUKO Tpaje cBaka of (ha3a y MOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe U KOJIUKU CY
MOTEHIIH]jaJi 3a YIITe/le Y BpeMEHY 10 OCHOBY 00Jbe HHTEPHE OpraHu3alyje.

da3e koje cy uACHTU(UKOBAHE y YIIUTHUKY Cy: 1) IUIaHUpamke W IpUIpeMa 3a MOCTYNaK jaBHE
Ha0aBKe (MCTPaXKMBAKE TPXKUINTA, aHATHM3a, aJIMUHHUCTPATUBHU TOCJIOBH), 2) OJ WHHUIMPAHA
MOCTYIKa jaBHE HAOaBKe JO JOHOIICHA OJUTYKE O TOKpeTamy IOCTYIKa, 3) Of JOHOIICHA
OJUTYKE O TIOKpEeTamy TMOCTYIKa jaBHE HabaBKe /10 00jaBJbHBaa TIO3MBA 32 TOTHOIICHE ITOHY/Ia
Ha [loprany jaBHux HabOaBku, 4) o1 00jaBJbHBama MO3MBA 32 MOAHOIICHE MOHYyAa Ha [lopramy
jaBHUX Ha0aBKHW JIO0 OTBapama MOHY/a, 5) 0l OTBapama MOHY/a 10 JOHOIIEHa OJUTYKE O JOICITH
yroBopa, 6) oj JOHOIICHA OJUTYKE O JIOJCIH yroBopa J0 KOHAYHOCTH TE€ OJJIyKEe U 7) Ol
KOHAYHOCTH OJJTYKE O JIOJICJIM YTOBOpa JI0 3aKJby4CHa yroBopa.

Ha crmumm 1. mpukaszaHo je MpOCevHO Tpajame MOCTYNKa jaBHE HAOaBKe, 32 aHKETUPAHY TPYILY
Hapy4Hiana, o azama.



Ciauka 1

Tpajare ¢pa3a nocTtynaka jaBHe HabaBke
Yy OTBOPEHOM NOCTYMNKY Mo AaHMMA
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¥ 04 KOHayHOCTM O4/1yKe O AOAENM YyroBOpa [0 3aK/byuyerba yroBopa
M Op poHowerba OfJ/1yKe O foAeNV YroBopa A0 KOHauyHOCTM Te o4/yKe
B Op oTBapatba NOHyAa 40 AOHOLWEHa O4/1yKe O AOAENM YyroBopa

B Op o6jas/buBatba NO3MBa 3a NOAHOWEHE NOHYAa Ha MopTany jaBHWX HabaBKku A0
oTBapatba NoHyAa

H Op poHowerba of/iyKe 0 NOKpeTarby NOCTynKa jaBHe Habaske f0 06jaB/buBatba
no3uBa 3a NofHoLere NoHyaa Ha MopTany jaBHUX HabaBKK

B O vHMuMpatba NocTynka jasHe HabaBKe [0 AOHOWEHA OA/YKE O NOKPEeTatkby
nocTynKka

B daza nnanupatba v Npunpemesa NOCcTynak jaBHe HabaBKe (MCTPaXKMBatbe
TPKULWTA, aHaM3e, aAMUHUCTAaPaTUBHU NOCNOBM.....)

Kako mito ce u3 tabene Ha cnuiy 1. Moxe BUIETH, POCEYHO Tpajame MOCTyIKa jaBHEe HabaBKe,
3a m3abpaHy Tpymny Hapydwiamna, u3Hocwio je 125 mana. Hajoyxe Tpajame mmana je dasa
MpUIIpEME U TIIaHupama jaBHe HabaBke (31 nmaH), a 3a BoM cienu ¢aza o 00jaB/bHBama MO3UBA
3a moIHOIIeHe ToHYa Ha [lopTany jaBHUX HaOaBKH 10 oTBapama nonynaa (30 gana). M mok xoxg



apyre rope nomenyre (ase Hema oAcTymama Mel)y HapyduoIMMa 3aTo IITO je HheHa AY)KHHA
oIpezieJbeHa 3aKOHOM IPOIMCAHUM POKOBHMA, KOJ IpBe (a3e MocToje BENuKe paziuke mehy
Hapy4yuoIuMa Tako Ja ce Tpajame oBe ¢aze kpehe ox 10 manma o vak 100 mana. Benuka
pasnuka y Tpajamy oBe (¢asze Mel)y Hapydunommma MOXKE c€ JeJIOM OOjaCHUTH PazsIuYUTUM
npeaMeTuMa HabaBKHM, ¢ 003MpPOM Ja MpHUIpeMa 3a KYMOBHHY CTaHIAPIU30BaHMX IpeaMeTa
HabaBKe Koju ce Ha0aBJbajy PEIOBHO CBAaKE I'OJIMHE 3aXTEBA Mambe BPEMEHA HEro Kaja ce pajau o
CIIO)KEHHJUM TpeaMeTHMa Ha0aBKM KOjU ce HabaBibajy y BHIICTOIUIIBUM BPEMEHCKUM
pa3maruma. IloctaBiba ce, mehyTum, nuTame M3 KOjUX pasjora oBa ¢asza Tpaje Tako Iyro,
uMmajyhu y Buay na ce HCTpaKMBame TPXKHUINTa CBOAM Ha NPUKYIUbamkbe HH(pOpMamuja o
aKTYyeITHHM II€HaMa, IO MPaBUIly, OJ I03HATUX MOHyhaya ca Kojuma ce u mpe paauiao. YKOIUKO
Ce HaBEICHO NMPOCEYHO BpEME 3a MPHUIPEMY IOCTYIKA TPOIIM Ha aJMHUHHCTPAaTHBHE IIOCIIOBE,
Npou3Ia3u Ja, y OBOj (a3u, MOCTOje 3HAYajHU MOTEHIMjald 3a YIITEAy BpeMeHa O00JbOoM
WHTEPHOM OPTaHHU3aIMjOM Ha HUBOY HapydnIIana.

3HavajHe pa3inke Mehy HapyduonuMa Cy MpUCyTHe u 'y octainuM (a3ama. Ha mpumep, 3a npyry
¢ba3y, o1 MHUIKpPAKka MMOCTYIKA jaBHE HAaOaBKE JI0 IOHOILICHA OIYKE O MOKpPETamy MOCTYIIKA,
HapydroruMa je Omino motpedHo m3mely 1 u 45 mana. To cBakako ykasyje Ha moTpeOy na ce
MPEUCINTA]y HHTEPHE MPOLEAYPE M OTKIOHH HENMOTPEOHO TPOIIEHE BPEMEHa.

CnunyaH 3akjbydak Baku M 3a Tpehy (asy: ol noHOIIEHka OJJIyKe O MOKpeTamy MOCTYIKA jaBHE
HabaBKe 710 00jaBJbMBama MO3MBa 3a MOJHOLICHE MoHyAa Ha [loprany jaBHMX HabaBku. HbeHo
Tpajame ce kpehe ox 1 gana no 35 nana. ¥ 40% ciyuajeBa, oBa (aza je Tpajana 15 u BuIie gana,
OJIHOCHO Yy TIPOCEKY 26 /aHa.

VY meroj ¢asu, oa oTBapama MOHYJA JO JOHOIIEHA OJJIyKE O JOJENId yroBopa, Takohe cy
PETUCTPOBAHE BEIIMKE pa3jiMKe y Tpajamy, [0 Hapyduouumma - o 3 1o 25 naHa. Y roTtoBo
TIOJIOBHHHM CiTy4ajeBa, oBa ¢asa je Tpajana 20 u Buie naHa, y npoceky 23 mana. [lorpe6Ho je na
ce yTBpJe pa3Jio3u 300r KOjux oBa (haza Tpaje TOIUKO IYTO.

Tpajame mecte ¢asze, oa JOHOUIEHA OMIYKE O JOJACIH YroBOopa 0 KOHAYHOCTH TE€ OIIYKE,
KapakTepHIly Maie pasnuke uzmel)y Hapyumnana. ¥ 2/3 cnydajeBa oBa (asa je Tpajana 10 nana.

Ilocnenmwa, ceama ¢aza, o] KOHAYHOCTH OJUTYKE O JOJEIU YroBopa /10 3aK/bydeka yroBopa,
Tpaje y npoceky 10 nana, ¢ TUM Jja MOKa3yje BEIMKE Pa3jIMKe Mo Hapydroruma: o1l 2 10 22 naHa.
U xox oBe ¢aze moTpeOHO je MpeucnuTaT MOryhHOCTH J1a c€ MPOMEHOM MHTEpHUX MpoLeaypa
CKpaTH BpeMe Tpajama.

Cnenehe BaxHO mHTame OWIO je Ja ce YTBPAM KOJIIMKO Tpaje MOCTylmak HabaBKe Maje
BpenHocTH. Takole je peeBaHTHO YIIOPEIUTH TPajare CBUX celaM (pa3a y OTBOPEHOM MOCTYIKY
U TOCTYNKY HabaBKe Maje BPEIHOCTH KOjU TOJpa3yMeBa jeAHOCTABHHU]y Ipoueaype u kpahe
POKOBE.

Ha cnnnum 2. nmpukasaHo je Tpajame MocTylnKa HabaBKe Majie BPEIHOCTH, 10 (a3ama.



Ciauka 2

Tpajare ¢pa3a nocTtynaka jaBHe HabaBke
Mmane BpeAHOCTU NO AaHUMA
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¥ 04 KOHayHOCTM O4/1yKe O AOAENM YyroBOpa [0 3aK/byuyerba yroBopa
M Op poHowerba OfJ/1yKe O foAeNV YroBopa A0 KOHauyHOCTM Te o4/yKe
B Op oTBapatba NOHyAa 40 AOHOLWEHa O4/1yKe O AOAENM YyroBopa

B Op o6jas/buBatba NO3MBa 3a NOAHOWEHE NOHYAa Ha MopTany jaBHWX HabaBKku A0
oTBapatba NoHyAa

H Op poHowerba of/iyKe 0 NOKpeTarby NOCTynKa jaBHe Habaske f0 06jaB/buBatba
no3uBa 3a NofHoLere NoHyaa Ha MopTany jaBHUX HabaBKK

B O vHMuMpatba NocTynka jasHe HabaBKe [0 AOHOWEHA OA/YKE O NOKPEeTatkby
nocTynKka

B daza nnanupatba v Npunpeme 3a NocTynak jasHe HabasKke (MCTparXkmBatbe
TPKULWTA, aHaM3e, aAMUHUCTAaPaTUBHU NOCNOBM.....)

VYKyIHO Tpajame MOCTyNKa HabaBKe MaJie BpeJHOCTH U3HOCHIIO je, y mpoceky 86 nana. [lpu Tom,
npBa (asa maHupama U MpUIpeMe 3a HabaBKy Majie BpPEJHOCTH Tpajasia je TOTOBO MCTO KOJIUKO
1 Y OTBOPEHOM TIOCTYTKY (29 naHa, a y OTBOPESHOM IMOCTYIIKY, IIPOCEUHO Tpajame oBe dase je 31
JIaH).



®aza 2, o1 MHUIIMPaka MTOCTYIKA jaBHE Ha0aBKe 10 JOHOIICHA OJTYKE O MOKPETamy MOCTYIIKA,
Tpaje 3a 1/3 kpahe Hero mTo je y OTBOPEHOM IOCTYIIKY (8 AaHa, JOK jeé Y OTBOPEHOM IMOCTYIIKY
12 nana).

N xon oBux (aza jaBipajy ce 3HaYajHE pa3juKe Yy Tpajamy Mel)y HapydunolMMa, Kao IITO j& TO
Clly4aj M KOJl OTBOPEHOT IMOCTymnKa. MoXe ce KOHCTaroBaTh ja Mel)y HapydHolMMa IOCTOje
3Ha4yajHe pa3IMKe y HMHTEPHO] e(pUKACHOCTH CIPOBOhEma MOCTyNaka jaBHUX HabaBku, 0e3
o03upa 1a 11 je ped o HabaBKama “Mmaiie” Wi “BeJHKe’” BPEIHOCTH.

Hajsehe ckpahuBame BpeMeHa y mocTymniuMa “maiie’” HabaBKe TOCTHIKE c€ Y 4eTBPTOj (pa3u koja
o0yxBaTa BPEMEHCKH IepHOJ O]l 00jaBJbHBama MO3MBa 3a IMOJHOIICHE MOoHyAa Ha [lopramy
jaBHUX Ha0aBKH 110 OTBapama moHyna. Kox “mamux” nabGaBku oBa (aza Tpaje 11 mana y
nopehemy ca OTBOPEHUM MOCTYIKOM “‘Bennke” HabaBke rie Tpaje 30 maHa, y mpoceKy.

Crora 6u 1mMpa npuMeHa HaOaBKU MaJjie BPEAHOCTH MOTJIA Jia JONpUHece CKpahrBamy BpeMeHa
MOTPEOHOT 3a CIpoBoheme jaBHE HaOaBKe, MOCEOHO aKo Ce MMa y BHAY Jla Cy KOJ MaJHuxX
Ha0aBKM TIOCTUTHYTE IMyHa TPAHCIAPEHTHOCT M KOHKypeHuwuja. [lopem Tora, mocrymak wmaie
Ha0aBKe KapakTepuile ¥ Kpahu poOK 3a MOTHOIICH-C¢ 3aXTeBa 3a 3alITUTY mHpaBa (5 maHa of
npUjemMa OjJIyKe Hapyduola, JA0K je, Y OTBOPEHOM IOCTYIKY, Taj pok 10 maHa), Ka0 U Mambe
aJIMUHUCTpaTUBHO onTepeheme 3a moHyhaue jep MCHYHBEHOCT yciioBa 3a ydelnhe OKa3yjy
MOTHOIICHEM M3jaBe MO/ MyHOM MaTepHjaTHOM U KPUBHYHOM OJIrOBOpHOIIhY.

VYuenthe HaOaBke Maie BpeAHOCTH 3HA4YajHO je cMameHo y 2014. roaunu Ha 8% y ogHOCY Ha
2013. roauny kana je uzHocusio 17%. Jenan of KJbydHUX (PaKTOpa CBAKAKO je OMIIO CHUXKaBambe
npara 3a HabaBke Maie BpeaHocTtu no Baxxehem 3JH y oxHocy Ha mperxoaHu 3akoH. Tako je y
2011. roguHu ropmHu npar 3a mane HaGaBke n3Hocuo 3.175.000 gunapa (mm 30.000 eBpa mo
TaJanImeM Kypey), 1ok je y 2014. roquan 6mo 3.000.000 gunapa (uiu 25.000 eBpa o Baxehem
Kypcy). Y HUCTOM mepuoy, MpocevyHa BpeAHOCT yropopa nmosehana je 3a 31%, mto ykasyje na je
noBehaBame mnpara HabaBKe Majie BPEIHOCTH ONpaBJaHO MU Ja he monpuHeTH ckpahuBamy
BpEMEHa 3a CIpoBOheme MocTynka jaBHe HabOaBke. OBome Tpeba moAaTH 1a je WHTEH3HUTET
KOHKYpeHIIHMje KoJ HabaBKku Maiie BpenHocTH, ¥ 2014. roanHu, N3HOCHO MPOCEYHO 3 MOHYIE 10
3aKJbY4E€HOM YTOBOPY, JOK j€ KOJ HaOaBKH BeJlMKe BpeaHoCTH u3Hocuo 2,6. To jacHo ykasyje na
he moBehame 3acTyNIbEHOCTH MaluX HA0aBKU JOBECTH /0 pacTa MpOCEYHOr Opoja MOHyAa 1o
3aKJbY4E€HOM 3TOBODY, Tj. 10 jadarma KOHKYPEHIIH]e.

3amTuTa rnpaBa IpeAcTaBiba jefaH OJf KJbYUHUX YMHWIANA 3a 00e30eheme mpuMeHe JBa Hauena
jaBHUX HabOaBkM: o0e3z0ehuBamba KOHKYpEeHILIMje M jeJHAKOCTH MoHyhaua. McroBpeMeHO, HeHO
Tpajare UMa 3HavajaH eekar Ha peanuzanyjy Tpeher Hayena: eKOHOMUYHOCTH U €(PUKACHOCTH
MOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe.

[Tomamu xoje cy JOCTaBHJIM aHKETUPAaHU Hapy4YHOLH yKa3yjy Jia Cy MOCTYIIH 3aIITUTE MpaBa, y
nmpoceky, Tpajanu 74 nana. Ilpu ToMm, yodJbHMBE Cy BENHKE DPA3JIUKEe Yy Tpajalkby MOCTYyMaKa
3alITUTE, IO Hapyuyuouuma: of 28 no vak 159 nana.



Cauka 3

Tpajarbe OTBOPEHOr NOCTYNKa jaBHE
HabaBKe ca 3aWTUTOM NpaBa
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M otBopeHun noctynak M 3awTuTta npasa

AKO ce MpeTNoCTaBU Jla je Ha MOCTYMaK jaBHE Ha0aBKe YyIOXKEHa jkanba, Mpousiasu Ja je
noTpeOHO BpeMe 3a CIPOBOlEHe OTBOPEHOT MOCTYIKA M 3aIITHTE MPaBa, y MPOCEKY, H3HOCHIIO
199 nana (cnuka 3.).

OBako nIyr BpeMEHCKH MEepHoJ yKaszyje /1a Hauyelo €KOHOMUYHOCTH M e€(UKACHOCTH MOCTYIKA
jaBHe HabaBKe HHUje ocTBapeHo. [lopem Tora, y3 OBaKO Iyro BPEMEHCKO TPajame IMOCTYIaKa,
Hapy4Jmjal ce CyodaBa ca PHU3UKOM Jia, YKOJIMKO MY je MPBU IMOCTYIAK MOHWIINTEH OJ CTpaHe
PenyOnmuke xoMucHje 3a 3alITUTYy MpaBa y MOCTYNIIMMA jaBHUX HAaOaBKH, APYTH MOCTYIAK He
CTHTHE Ja OKOHYAa JIO Kpaja OylleTcke TOJuHe, ITO 3HA4Yu Ja NoTpeOHy HabaBky Hehe HuM
peann3oBaTd, a THME OCHOBHHU LIWJb OCTaje HeocTBapeH. CTora je HEeOMXOJHO MPEeLy3eTH Mepe
Kako OM ce CKpaTWiIo BpeMe MOTPeOHO 3a CHpoBoheme MOCTyNKa jaBHE HabaBKE W 3aIITHTE
MpaBa y MOCTYMIIMMA jaBHUX HaOaBKH.

Kao mocpennu moxazatesb edekara GopmaanzMa MOXKE C€ y3€TH 3aCTyIJbEHOCT CllydyajeBa y
KOojuMa HUje n3abpaHa HajjepTHHMja TIOHYJa jep je oadujeeHa 300r (GopMaHMX HexocTaTaka
TaMo TJ€ je KpUTEepHjyM OMO HajHMKa ILieHa. 3aCTyIJbEHOCT TAaKBHX ClydajeBa KpeTana ce, y
OKBHpY aHKETUpPaHe Ipyle Hapydmiana, ox 1,2% y ykynHom Opojy moctymnaka jo yak 17%, 1ok
je mpocek m3Hocuo 4%. Paznuka y nenn usmelyy HajjeTUHHjE TIOHY/IE U OHE Koja je n3abpaHa
kperana ce ox 4,4% nmo 17%, a mpocek je 6mo 9,2%. To 3Haum na je, 30or dopmanHe
HEeUcInpaBHOCTH, Tu1ahano oko 10% Buie Hero mTo je Ouma HajjehTUHHja MOHY/A.

Hajuenthu pa3no3u koje cy Hapy4dnoIM HaBeJIH 3a O/I0Mjame HajjeTHHUjUX TTOHYaa OWTH Cy Ja
Cy T€ MOHyje Owiie HeMPUXBAaTJHEUBE U HeoATOBapajyhe. Y camo jemHOM ciydajy je Kao pasior
HaBeJIeHa ITpuMeHa MpedepeHIINjaTHOT TpeTMaHa y KOpucT nomaher monyhava mro ynyhyje na
je epexat mpruMeHe OBOT MHCTPYMEHTA Y 3HA4ajHOj MEpH OUO OrpaHUYCH.



Nmajyhu y Buay mnpeosnalyjyhe pasnore 3a on0ujame HajjeTHHUX TOHYJA, MOTPEOHO je
MPEUCITUTATH Y HOBO], JIETaJbHH]O] aHAJIU3H, JIa JIU Cy M Y K0joj MepH opMalin3aM y MpormucuMa
Y HEaJICKBaTHO MOCTaBJbCHH 3aXTEBU HAPY4HOIla (Kao pe3yJiTaTr Helo3HaBamha CTaka Ha CTPAHU
MOHY/ZIE) Y3POK OBE TOjaBe, a KOJMKO je Y3pOK TO IITO MOHyhau HHje MMAo 3Hama Jla MPUIPEMHU
NpuXBaT/buBY MoHyRy. [IpBU QakTop - cyBUIIHH dopManm3aM H HEAJCKBATHO MOCTABJHCHU
3aXTEBU HAPY4YWOIlAa HE caMo Ja oHemoryhamajy Hapydwola Ja 3aJ0BOJbH cBOje moTpede, Beh
yThue M Ha cIabJbehe WHTEH3UTETa KOHKYPEHIIMje MEpPEHO IMPOCEYHUM OpojeM MoHyaa o
MOCTYTIKY.

IHoxena nmo maprujama Kao pakTop HHTEH3UTETA KOHKYPEHUH]e

Haunn Ha xoju HapyyuollM MOTY YTHIIATH Ha jayame KOHKypeHiuje mely monyhaumma jecte
MpaBUJIHA TIOJeNIa Ha0aBKe 1Mo mapTujama. Jegan oJ KJbYYHHX IMPETyciIoBa Jia e U3BPIIU TaKBa
mojiesla Mo mapTHjamMa Koja he JoBecTH 10 jadama KOHKYpPEHIHje jecTe J0O0pO IM03HABame
TP)KUIITA, BETOBE CTPYKTYpe, eheKTHBHE KOHKYpeHIrje Mely monyhaunma u npyrux ¢axropa
pENIeBaHTHUX 32 MHTCH3UTET KOHKYPEHIIH]€ Ha TaTOM TPKHUITHOM CETMEHTY.

Jla Ou ce nouUIO IO OArOBOpa HA MUTalkE KAaKo je Mojesa Ha0aBKU MO MapTHjaMa yTUIajia Ha
WHTCH3UTET KOHKYPEHIIMje, MEPEH IIPOCEYHHM OpojeM TOHY/a MO MOCTYIIKY, 0/ HapyJuiana je
3aTpake€HO Ja OJrOBOPE KOJIHUKO Cy, Y IPOCEKy, UMAIH MOHY/a KaJa ¢y HabaBKe NOAETHIIN Ha 2-
9 naptuja, 3atum ox 10-49 u mpeko 50 maprtuja, ka0 W Kaaa HUje OwiIO mojene HabaBKe IO
napTujama.

Hajsehu 6poj moHynma peructpoBaH je kama cy HaOaBke mojaesbeHe on 10 mo 19 maptuja u
u3zHocuo je 6,8. IIpoceyan Opoj moHyna kajga cy HabaBke Ouiie mojaesbeHe Ha 2-9 maptHja
M3HOCHO je 5, TOK je mpocedyaH Opoj MoHya Kaja HaOaBke HUCY Oulie MojesbeHe Mo mapTrjaMa
HW3HOCHO 2,3.

OapehuBame yciaosa 3a yuyemhe y mocTynky jaBHe Ha0aBKe

AHKeTHpaHH Hapyduolu cy, y mpoceky, y 1/5 cmyuajeBa (18%) xopuctmnu camo oOaBe3He
yclioBe 3a yuenihe y nocTynky jaBHe HabaBke. [Ipousnasu aa cy ce, y Hajsehem Opojy cirydajeBa
JaBHHUX HaOBKH, opesa 00aBe3HUX, KOPUCTUIIM U I0AATHU yclIoBH. HaunH Ha KOju Cy Hapy4dHOLHU
onpehuBanu AodaTHe ycioBe OMO je, Yy IOJIOBHHM CcClly4yajeBa, ypel)eH HHTEpHHM aKToM
Hapyuyuola, a y Jpyroj MOJOBHHM CIIy4ajeBa, Hapydwiall je OJUIYKY JOHOCHO Ha OCHOBY
HCKYCTBA, KaKO CBOT Tako U Tyher.

Hapyunouu xoju cy HaBenu na je oxpehuBame A0AaTHUX ycioBa ypel)eHO MHTEPHUM aKTOM,
HaBEJIM Cy U KaKo je Taj MOCTYyIMaK u3rienao. JlogatHe ycioBe Mpeasiarao je Kpajibu KOPUCHHUK, a



aKko je ciyx0a 3a jaBHe HaOaBKe MPOICHWJIA Ja TUME KOHKYpPEHIIHja MOKe OUTH YrpOKeHa,
MPUCTYIANIO Ce ycarjamiaBamby ca KOPHCHUKOM.

Kao nonatHu ycioBu 3a yuyemhe y mocTynky jaBHe HabaBKe, KOJ CBUX Hapy4miana, ogpehuBanu
cy ciesiehn KanmanuTeTH: MOCIOBHU, (PMHAHCH]CKH, KaJPOBCKU U TexHWYKU. [lopen oBuX, jenaH
Hapyduliall je HaBeo Ja je, Kao JOJATHU YCIIOB, TPAXHO IOCENOBambe cepTuduKara 3a JaTH
IpeaMeT jaBHe HabaBKe.

Hapyuwnonu cy ynuranu a HaBeIy TOJaTHE YCIOBE IO 3aCTYIUbEHOCTH, O] Haj3acTyIJbEHHUjer
Ka Mame KopuimheHuM. AKO ce peJIaTUBHU 3Hauaj 00J1yje TaKo IITO O ce T0AaTHOM YCJIOBY KOJH
je HaBaJIeH Kao Haj3acTyIUbCHHUJU KOJ Hapydwola OISO 4 TOCHa, 3aTUM YCJIOBY KOjU je
HaBEJIeH Kao Jpyru 3 moeHa, kao Tpehu 2 nmoeHa u kao 4eTBpTH | moeH no0mimm Ou ce paHTUpaHu
JOJAaTHU YCJIOBU 3a JaTy TPyMy aHKETHPAaHMX Hapydwiana, Mo CBOM pEIaTUBHOM 3HAyajy

(3aCTyNIBEHOCTH):

1) Ounancujcku (26 moeHa)
2) ITocnoBuu (19 moena)

3) Texuuuku (18 moeHa)

4) Kanposcku (17 noena)

3acTyn/beHOCT KPUTEPHjyMa eKOHOMCKH HAJjIIOBO/bHUjE MIOHYAE

Kopumtheme kpurepujyma eKOHOMCKH HajlOBOJbHH]jE IMOHYAE Y 3Ha4ajHO] MEpU BapHpa Koj
aHKeTHpaHMX Hapydujala: HajMame ydeuthe je 1%, nok je HajBehe 50%, a y nmpoceky H3HOCH
16%. Ilpema momaTky VYrmpaBe 3a jaBHe HabaBKe, Ha OCHOBY IET XHJbaJa JIOCTAaBJbEHUX
U3BEIlTaja Hapydyuiala, KpUTEpUjyM €KOHOMCKU HajloOBOJbHHU]jE MOHYAE KOpHCTHO ce y 26 %
YKYIHOT Opoja 3aKJby4€HHX YTOBOPA H3HA]] BPEIHOCHOT Ipara oA 3 MIJIMOHA JJHAPA.

[Mpema wuctpaxkuBamy:,,Public Procurement in Europe — Cost and Effectiveness” xoje je
cupoBena EBporncka komwucuja, 2011. roamHe, 3acTyIUbEHOCT KpUTEpPHjyMa EKOHOMCKHU
HajrmoBoJbHUjE TIoHyAe, Y EY, n3nocmina je 70%, nok je niena Ouna jenunu kpurepujym y 30%
ciTy4ajeBa.

Cnenehe nurame koje ce Hamehe jecTe Ha KOJU HA4MH Hapydujal JOHOCU OJUIYKY jaa ju he
MIPUMEHUTH KPUTEPH]yM HaJHUKE TICHE WM KPUTEPHjYM €KOHOMCKH HAjTIOBOJHHU]E TTOHY/IE.

[To mpaBwiry, Komucuja 3a jaBHy Ha0aBKy Hapy4dHolla JOHOCH OJJTyKy O TOMe JAa Ju he
MPUMEHUTH KPUTEPHUjYM HAjHUXKE IIEHE WJIM €KOHOMCKM HajmoBoJbHHU]je monyae. Kox Behune



Hapydwiana oOBO MUTame HHje ypeheHo uHTepHMM akToM, Beh ce Kommcuja pykoBoau
HCKYCTBOM Ca JaTUM MpeIMeTOM jaBHe HabOaBke. TpehwHa aHKeTHpaHUX HapydHiama HMa
npakcy jaa neduHHIIe KpUTeprjymMe Kao JA0JaTHE yCIOBE W TaJa HajHWXKa IIeHA MOCTaje JeIUHU
Kputepujym. Mehytum, kaga cBe pelieBaHTHE elleMeHTe HUje Moryhe neduHucaTi Kao 10aTHE
yCJIOBE, TaJa OHH TOCTajy €IEMEHTH KPUTEPHjyMa €KOHOMCKH HajIIOBOJbHHU]E TIOHY/IE.

EnemenTe xputepujymMa €eKOHOMCKH HAjIIOBOJBHH]E MOHYAEC U moHuepe oxapehyje Kommucuja 3a
jaBHy HabaBky. Kox 1/5 aHkeTupanux Hapyduiana nocTynak u3dopa ypeheH je ”HTepHIUM akToOM
TaKO IITO j€ TMPOINHUCAaHO Ja Kpajibl KOpUCHUIM Tnpemnaxy Komucuju koje enemeHnre
KpuTeprjyma Tpeba KOPHUCTHTHM M Kako WX MHOHAepucatd, a ga Komucuja JOHOCH KOHAYHY
OJUTYKy 0 n300py. Jeman Hapydwmian je HaBeo Jla YBEK IMpHUIIpeMa M MPHIIaKe METOA0JIOTH]Y Ha
OCHOBY KOj€ j& IOJIeTHO TTOHIepe eJIeMEHTUMa KPUTEPHjyMa.

[Ipomsnasu nma ce HauWMH ojApehuBama NOJATHUX YCIIOBA W KPUTEpHUjyMa JOCTa PasiIuKyje OJf
Hapy4duolla JI0 Hapy4yuola, Te Ja je koj BehuHe Oa3upaHo Ha paHHUjeM UCKycTBY. M3 Tora ce
MoOKe M3BYhW 3akJbydak Jla ce IIOJIATHH YCJIIOBH M KPUTEPUjYMH 32 HCTE MpEeaMeTe HaOaBKH
3HA4YajHO Pa3juKyjy Meh)y Hapyunonuma.

Crora je BaKHO J]a ce Ipeay3My KOpaly Ka CTaHIapAu3aluju U yjeAHadyaBamwy y ojpehuBamy
JOJIATHUX YCJIOBa ¥ KPUTEpHjyMa 3a IMpeaMeTe HaOaBKH KOjU ce peloBHO Ha0aBJbajy, U3 TOJIUHE
y roguHy. OBO muTame je O BEIUKOr 3Hayaja jep OJ J0JaTHUX YCIOBa 3aBHCH KOJMKO he
noHyhaua Mohm na KOHKypHIle 3a 1OCao, JIPYT'MM pednMa, OIpelesbyjeé Ce€ HHTEH3UTET
KOHKypeHlHuje. I 10K MpeBHCOKO MOCTaBJbEHU YCIIOBU CYXaBajy €(EeKTHBHY KOHKYPEHIIH]Y,
HUCKU 3aXTEBH Yy TIOTJIEAY YCJIOBa M3JIAXy HApyduolla PU3HMKY Ja Mocao J00uje nmonyhay koju
HHUJje y MOTYhHOCTH J1a U3BPILIK YyTOBOpPHE 00aBese.

JenHo opn 3HaudajHMX oO0eNexja pa3BUJEHOT CHUCTEMa jaBHUX Ha0aBKU jecTe e(UKACHOCT
MexaHu3ama Koju 00e30el)yjy Hapydwolia o1 HEW3BpIlIaBamka YrOBOPHHUX O0aBe3a O] CTpaHe
n3abpanor nonyhayga.

Kopumhewe nucrpymenara odesdoehema

Y mupy obe3behuBama a ce MOCTYNLHM jaBHUX HA0aBKH CIpPoBOjAe €(pUKACHO U y3 IIYHO
MOIITOBAaKE YTOBOPHUX o0aBe3a IMpeaBul)eHH Cy MHCTpyMeHaTu obOesz0ehema. Y NOKyMeHTYy:
, I IpaBUIIHUK O 00aBe3HHM €JIEMEHTHMa KOHKYpCHE JOKYMEHTallWje y MOCTYyNIUMa jaBHUX
Ha0aBKM W HAYMHY JOKa3WBama UCIymeHOCTH ycioBa“ (CiyxOenu rimacauk PC, 6p 29/13 u
104/13) y unany 12, cTaB 2 npomnucyje ce Jla Hapydriall MOXe Jia Tpaku cpeAcTBO obe30ehema
3a 030MJBHOCT TIOHYZIE, OJHOCHO 3a H3BpIICHE yropopHe obame3e He Behem ox 10% on
BpenHoctu nonyzae 6e3 I1/IB, ogHocHO yroBopa. Kao cpencrBa o6e3behema npenuhenu cy:
OaHKapcka TapaHIlMja, MEHUIIA, XUIIOTEKa, JEeMCTBO APYror IMPaBHOT JIHMIA ca OJroBapajyhum
OOHHUTETOM, TIOJIMCA OCUTYpaba U Jp.



Behuna nmapyumnana je m3jaBuiia aa je KOpHCTHIA cpeacTBa obe3dehema y cBuM miau Behuam
cinydajeBa. Camo 1/5 mapyuwnana je w3jaBwiia Ja HUje KOPHUCTHIA CpelcTBa obOe30ehema y
BehuHu ciyyajeBa jaBHUX HAOABKH.

YnutHukoMm cy 6w obyxBahenu cineaehu mHcTpyMeHTH 00e30ehema: MeHuIa 3a 030MIBHOCT
MOHyJle, OaHKapacka rapaHiidja 3a 030HJBHOCT IOHYJE, MEHHIIA 3a JT0OpPO M3BpIICHE MOCIa,
OaHKapcka TapaHldja 3a J00pOo H3BpPIICHE I0CIA, MEHUIA 332 TapaHTHH POK M OaHKapcka
rapaHiyja 3a TapanTHH pok. Hapyuwonu cy xopucTuiam MHCTpyMeHTe o0Oe3z0ehema 3a cBa Tpu
ciy4aja: 1) 030upHOCT TTOHYE, 2) J0OPO U3BPIICHE IMOCA U 3) TapaHTHH POK.

VY ¥ ciyyajeBa, HAPYYHOIM Cy JIaBaJIU MPEJAHOCT MCHUIIAMa y OJHOCY Ha OaHKapCKe rapaHIivje.
W menurie u GaHKapcke rapaHiifje HajBuine cy kopuirheHe 3a 06e30eheme noOpor n3BpIIeHa
nocna. Jlame, y 70% ciydajeBa mpemaHOCT je mara 0o0e30ehuBamy 030MIBHOCTH TOHYIE Y
OJTHOCY Ha TapaHTHH POK, JOK CYy KOJ T'apaHTHOT pOKa HajMame KOpUIIheHH HHCTPYMEHTH
obe30ehema.

HcTpaxxkuBame moka3yje BeMKY pa3HOJIMKOCT Y 3aCTyIJbEHOCTH MHCTpyMeHaTa obe3behema, 1o
Hapyuuonuma. [lopen Tora, yowsHBa je 3HauajHa pa3inKa y IMOTJEeLy OHOTA IITa Cy Hapy4HOIH
cMaTpanu 1a Tpeba 1a 06e30ez1e: 030MIBHOCT OHYAE, 100PO U3BPILCHE IOC/IA H TAPAHTHU POK.

Nwmajyhu y Bugy moMmeHyT pasnuke, Hamehe ce morpeba ga ce, y HapeIHOM TNEPHOJy, paau Ha
CTaHJIapAM3allju U yjelHadyaBawky Kopullhewma HHCTpyMeHaTa obOe3behema u adupmanuju
no0pe npakce U UCKyCTaBa.

Crnenehe BaxxHO MUTame jecTe Ja JiM je OUIo yroBopa o jaBHUM HaOaBKama KoJ KOjux nonyhauu
HUCY W3BPIIMJIM CBOje 00aBe3€ HAa HAYMH M Y POKOBHMa MpEABUEHUM YroBOpPOM U aKo 1a, y
4eMY CE OIVIEHANIO OJCTYIAE.

On ankeTHpaHUX Hapaydwiama Koju cy nocianu oarosope, 30% je uzjasmio aa, y 2014. ronunu,
HUCY MMaJId CJTy4yajeBe Ja MOHyhaun HUCY W3BPIIMIIA CBOje 00aBe3e HAa YrOBPEHW HAYHMH U y
npenBul)eHOM pOKY, IITO 3HAUM JAa je y BehuHU ciiy4yajeBa J071a3uiIo A0 OJICTYIamka.

Oncrymama cy ce OHOCHIIA Ha Kallikhemha 100aBsbadya y OJHOCY Ha YTOBOPEHE POKOBE. JenaH ox
Hapyuyuiala je HaBeo Jia ce HeM3BplIaBame YrOBOPHHUX oOaBe3a JoOaBibaua MaHU(ECTOBAIO,
nopen ,,ipoOHjama’ poKoBa, U HEUCIOpYUHBamHEM go0apa Kako cy Ouia cneuupuuupaHa y
yroBOpY, Ka0 M HEAOCTallMMa y MCHOPYYEHHUM J00puMa, T€ Ja je Yy CBUM cllyyajeBUMa OHO
aKTHUBUPAH UHCTPYMEHT 00e30ehema.

Ocrtanu Hapy4yMoIlM HHCY HaBeIM Ja Cy aKTHUBHpPAIM HHCTpyMeHTe obe30ehema. Y namum
UCTPaXMBabUMa OCTaje J1a Ce YTBPJAU Ja JIM Cy, Y OBAKBHM CIIy4ajeBUMa, J100aB/bauyd CHOCHIIH
CaHKIIM]j€ 32 HeM3BpIIaBambe yrOBOPHUX 00aBe3a HAIJIATOM YTOBOPHUX ,,lIeHaja".

[lomatak na je yuemhe pacKMHYTHX yroBopa Yyciel Heu3BplIaBama oOaBeza no0aBibaya y
yKyITHOM Opojy yroBopa 6uio 3anemMapbuBo (10 1% MakcumaiHo), 10K je yuemrhe yroBopa Ko



KOJHX je JOIUIO JI0 OJCTyIama OJ] YTOBOPEHUX oOaBe3a OMiIo BUIIECTPYKO Behe m kpetano ce
gyak a0 15% ykazyje Ha TO Ja HapydyuolM YIJIaBHOM HHUCY mpuOeraBajii aKTUBHPAbY
WHCTpyMeHaTa 00e30ehema y cuTyanrjama kaja 100aB/bayll HUCY U3BPIIABAIN CBOjE YTOBOpPHE
oOagese.

Jeman ox pasnora 6u mMorao OWTHM W Taj mWTO OWM, y CIIy4ajy J1a paCKMHE YroBOp M aKTUBHPA
cpencTBo obe3behema, HapydHiIal MOpao Ja CIpPOBEAC HOBU MOCTYIAK jaBHE Ha0aBKe 4uja Ou
peanu3anuMja 3aXTeBana, y MPOCEKy, YESTHPH Mecera'ys pusuk na i hie mocTymak ycrerd aa
OKOHYA Y TOKY OYIIeTCKe TOJJUHE 3a KOjy Cy My 000peHa CpeICTRa.

Wmajyhu y Buay na je BehnHa Hapydmiana, y ciaydajeBUMa HEHW3BpIIaBamka YTOBOPHUX o0aBe3a
on crpaHe pno0aBibaya, HacTojajia Ja Wu30erHe packuna yroBopa Hamehe ce morpeba
MIPEUCIIUTHBAkA Kopulhema cpencraBa o0e30ehema, nmajyhu y Buay na cpencrsa o06e3oehema
MMajy CBOjy LeHy’ Kojy ruiaha monyhad u Kojy KacHHje mpeBasbyje, IpeKo moHyhere mewe, Ha
Hapy4yHuoIa.

Cy30ujame HeperyJIapHOCTH

VY okBuUpy Mepa Koje je 3aKOH IOCTaBHO Kao o0aBe3y HApy4YMOLMMa Jla UX Mpeny3My y ILHbY
cy30Hjama HEeperyJapHOCTH, TOCMaTpaHa Cy JiBa JOKYMEHTAa W JeJHO OPTaHU3alMOHO MUTAE.
[IpBU JOKYMEHT j€ MHTEPHHU aKT KOJH j€ OJ] HApOUMUTOT 3Hauaja He caMo 3a yHarpehemwe mociona
JjaBHHMX Ha0aBkH, Beh U 3a ycrocraBibame Je10TBOpHOT Mpahewa u koHTpose npuMene 3JH Ha
OCHOBY yera Tpeda Ja ce MOKpEeHY KOPEKTUBHE Mepe Y OKBUPY Hapy4Hola.

WuTepHN akT jaBHUX Ha0aBKM JIOHEIHM Cy CBHM aHKETHpaHW Hapyuwonw. [lopen Tora, cBu
HApY4YHOLY Cy U3jaBWJIM Ja paJie TI0 JOHETOM HHTEPHOM aKTy, C TUM Jia je JIBOje OJ1 lbUX UCTAKIIO
7a TUIAHWpajy Aa Ta u3MeHe u mpumiaroge. OBO ce MOKe OIICGHHTH Kao TO3UTHBAH IOMAK,
umajyhu y BHIly J1a cy Hapy4HOLM pajJWiIM CBOje MHTEpHE aKTe MO y30py Ha MOJEN KOjH je
npurpeMuia Ympasa 3a jaBHe HabaBke M o0jaBuia Ha cB0joj MHTepHer crpanuiy. Tume je
CTBOpEHA IPETIIOCTAaBKa 3a BUCOK CTENEH CTaHIapAM3allije U yjelHadaBama Ipakce usmely
Hapy4yuIana.

YumeHnIa a cy HEKH OJl Hapydujala 3armodyeid ca W3MeHama, HAaKOH ojpeheHor BpemeHa
IpUMEHE, yKa3yje Ha aKTHBaH OJJHOC Hapy4HJiala npemMa nuTamy ypehema nocrynaka HabaBKu U
TEXIbY Ja MOJeN NMPHIAarofe CBOJUM clelu(pUYIHOCTUMA Kako OW ce yHampeausaa MpHUMeEHa.
ITopen Tora, Hapy4HOIM Cy HaBOJWJIN U KOHKPETHE M3a30BE ca KOjUMa Ce Cyo4aBajy y NPUMEHU

Mpema momarnmva Yrpase 3a jaBHe HabGaBKe, IPOCEYHa XyXKHHA Tpajarma OTBOPEHOT IMOCTYIKa Omna je, y 2014.
ronuHu, 125 maHa, 10K je MOoCTyIak 3alTUTe TpaBa Tpajao y MpoceKy 74 maHa, IITO 3HAYH Ja je MOCTYIaK, y3 jeaHy
3aIITUTY TIpaBa, Tpajao y mpoceky 200 nmaHa uim 61u3y 7 Mecery.

Ha npumep, ako je onyhau mano npeaysehe i ako ce GaHkapacka rapaHiija 3a 106po H3BpILICHE OCIA H3/aje 3a
rocao BpeaaH | MWIMOH IWHapa, Ha NEpUOA OJ ABE roauHe, oHAa he meHM TpomkoBu Outu 45.000 munapa.
HapagHo, 1o je Bpenuoct nocia Beha, To je u nena rapanuuje Beha.



MHTEPHOT akTa. JelaH o BHX je Be3aH 3a YCIOCTaBJbamke (POpMH M yXoJllaBame Ipoleaypa 3a
MHTEPHO U3BEUITABakhE O U3BPIICHY YTOBOPA.

UumeHnlla 1a cy CBU aHKETHpPaHW Hapy4yHOLM YCBOJWJIM HHTEPHH aKT IOKa3yje Jla je OH
npuxBaheH o]l cTpaHe Hapydyuiala Kao KOPHUCHO M MPHUMEHJBUBO CPEICTBO Koje Tpeba na
YHamnpeau U OJIaKilla IPaBHJIHY IPUMEHY IPOIUca U J1a CaMibU PU3UK O] HEPEeTyJIapHOCTH.

Jpyru TOKyMEHT uHja je MpuMeHa HCTPAXMBAHA jeCTe MHTEPHH IUIAH 3a CIPEUaBamhe KOPYIIIHje
y jaBHUM HabaBkama. fbera je ycBojuno 40% o aHKeTUpaHUX Hapyuyuiala Koju cy Oumm y
obaBe3u. 1 y oBOM city4ajy Cy NpeTXOIHO OHJIC CTBOPEHE MPETIOCTaBKE 3a U3paly WHTEPHOT
IUIaHa TaKo INTO je YmpaBa 3a jaBHE HaOaBke m3pammia Mojaen WHTEPHOT IUIaHa KOjU je
mocraB/beH Ha MHTEpHET cTpaHuily YIpaBe ca IUbeM Ja MOMOTHE HapyYHOI[MMa Y MPHUIIPEMHU
HHTEPHHUX IIaHOBa. YumbeHHIa na BehnHa aHKETHpaHMX Hapyduialna HHUje W3BPIIHIA CBOJY
obaBe3y W mopen mocrojama Mojena, yka3yje Ha moTpedy Ja ce UCIHTA ONPaBJaHOCT OBOT aKTa.

[Tutame u3 opranuzamuone chepe oAHOCHUIIO ce Ha (opMHUpamke MoceOHe Cayx)0e 3a KOHTPOIY
jaBHHX HabOaBKHU. ['0TOBO MCTH OpOj aHKETPUPAHHUX HApydYWIIala KOjU je JJOHEO MHTEPHH IUIaH 3a
CrpevaBame KOPYNIHje Yy jaBHUM HabaBKaMma M3jaBHO j€ Jia je MCIYHHO 3aKOHCKY 00aBe3y 1a
dbopMupa ciyk0y 3a KOHTPOIY jaBHUX HaOaBkH (44%).

Hapyuunonu cy kao ucnymaBame o0aBe3e cMaTpalid U3MEHY CHCTeMaTH3allHje W MpeaBulame
dbopmupama oBe ciayx0Oe. MelhytuM, HU KO jeTHOT OJ] aHKETUPAHUX Hapyduiiala ciyxk0a Huje
3arouesna ca pajioM, OHOCHO HHje JIOLLIO /10 MOIyHkaBamka paJHUX MecTa y boj. Kao pasmnor 3a
HETOINyHkaBAKkEe PAJHUX MECTa HAPYUHOIM CY HAaBEIW HEMOTYhHOCT 3amoljbaBamba HOBUX JbYIH
1o ocHOBY Baxkeher orpaHuuema Opoja 3aMoCcIeHUX Y JaBHOM CEKTOpy. Moxke ce 3aKJbydyuTH Ja
HU y JeTHOM CiIy4ajy HHje Mpo]yHKIMOHHUCANIA CITy>kK0a 3a KOHTPOJIY jaBHUX HAa0aBKH, YaK HU
TaMO TJ€ Cy HApy4YHOLM TMpeay3eini Mepe Koje Cy Yy HHUXOBO] HAIJEKHOCTH (TpoMeHa
cucTeMaTu3aiuje).

Wmajyhu y Buay na he orpaHndeme HOBOT 3amlollbaBara OCTATH HAa CHa3uW 10 kpaja 2016.
TOJIMHE, TIOCTaBJba C€ MUTAKE KOJIMKO j€ peajHO Jla OBe CIyx0e MOoYHy Ja paje a0 Kpaja
HapeaHe roauHe. Hapydwmonu cy MCTOBPEMEHO yKa3ayid Jia c€ KOHTpoJHE (YHKIIH]E KO HHUX
CIPOBOJIE HA OCHOBY MHTEPHOT aKTa, y OKBUPY IocTojehux cimyx0Ou, na je, y KOHTEKCTY U3MeHa
n jonyHa 3JH kxoje cy mnmanupane 3a 2015. roauHy, Ba)KHO NPEUCHUTATH OIpPaBAAHOCT
yCIIOCTaB/bakha OBUX CIYKOM 3a KOHTpOJy, NpEe CBera ca acleKkTa carjiefiaBama Koje HOBE
KOHTpoJIHe (yHKIMje oHa oMyryhaBa, a a ce OHE HE MOTY CIpPOBECTH Yy OKBUpPY mocrojehux
CITy>KOM Hapy4uoLa.

VYKOIMKO ce YTBPIMU Jia TOCTOje HOBE BakHE (DYHKIMje KOje Ce HUKAKO HE MOTY CIIPOBECTH Y
okBHpY moctojehux cmyx6u, Taga je motpedHo na Brmaga omoryhm Hapyumonmma Ja mormyHe
pamHa MecTa y HOBO(QOpPMHpaHO) ciayxkOu 3a KoHTpody. [pyrum peumma, mepa (oOaBesa)
npensuhena 3JH mopa O6utu mpahena m octamum aktuma Brane koja he omoryhutu meny



npuMeHy. Y CYINpOTHOM, He Tpeba HameTaTd o00aBe3y HapyyuolMa KOjy OHU HE MOry
UCITYHUTH.

enTpasu3anuja jaBHUX HA0ABKH

[IpernoctaBke 3a pa3Boj IICHTPATU30BAHO CITPOBEICHUX jaBHUX HA0ABKU CTBOPEHE Cy BakehuMm
3JH. Ympara 3a 3ajeganuke nocnose pemyonnukux oprana (Y33I1PO) ompehena je xao temno
Koje he meHTpann30BaHoO CIPOBOIUTH HabaBKke ofpeheHnx mpeamera HaOaBKU 3a HAPYUYHUOIIE ca
CIHMCKa KOjU CBake ToauMHE JoHOcH Brnama. Y oOnactu 3mpaBctBa, PenmyOnmuku ¢oHpm 3a
31paBcTBeHO ocurypame (PD30) cripoBoano je eHTpan30BaHe jaBHE HaOaBKe 3a 3]JpaBCTBEHE
yCTaHOBE 3a JICKOBE U MEIMIIMHCKA CPeICTBA HA OCHOBY ypenoe Bnazne. [Topen tora, 3JH npyxa
MOTYhHOCT Hapy4YHOIIMMa Jia 3ajeTHUYKH CIIPOBOJIC jaBHE HAaOaBKe, a CBE Y IIUJbY Jla CE OCTBapHU
€KOHOMUYHOCT Ha0aBKe M0 OCHOBY KYIIOBHHE ‘‘Ha BEJIHKO .

On ankerupanux Hapyuwiana, 40% mux je obe3dehuBano norpebHa no0pa U yciayre myrem
[EHTPAJIM30BAHO CIIPOBEICHUX HA0ABKH, OMJIO MPEKO IEHTPAIM30BAHOT TEJNa WM 3ajeIHUYKH
CIPOBEJICHNX HAa0aBKH ca BUIIC Ipyrux Hapyuwiama. OBe HabaBke ydecTBoBaie cy ca 24% y
YKYITHO] BpPEIHOCTH HHXOBUX HabOaBku. To ykazyje na je oOjenumaBame HaOaBKU OWIIO
3aCTYIUBEHO Yy 3Ha4ajHO] Mepu, uMajyhu y BUIy Jla ce NpUMEmYje TeK JIB€ TOAMHE. 3a JaJbU
Pa3Boj IEHTPAIN30BAaHUX HAOABKM BAXKHO j€ Jla C€ HajIpe U3BPIIHN aHaIN3a edeKrara 1ocaalimbe
pUMeHe 00jeMmbEeHNX HabaBKM, HUXOBHX JOOpPHUX M Jomux cTpaHa. Ha ocHOBy Haiaza oBe
a”anmu3e, Gopmynucaie 0u ce Mepe Koje je moTpeOHO Mpeay3eTH Jla ce yOoueHa OrpaHuyema U
npobJaeMH y IPUMEHH LIEHTPaIM30BaHUX HabaBKM mpeBasul)y.

IIpodecnonanuzanuja y jaBHumM HabaBKama

[Ipodecnonanuzanmja jaBHUX HAOABKHU YMjU OCHOB IPEJICTaB/ba CepTUPHKAIMja KA0 JeTUHCTBEH
cucteM Bepu(UKaIMje 3Hama JIMIa Koja paJe Ha IMOCIOBMMAa jaBHMX HA0aBKH, jelaH j€ O]
HajBAXHUJUX TpEeAycioBa 3a yHampeheme npuMeHe mpomuca U mnodosbliaBambe nepdopmancu
jaBHUX HabaBkH y OyayhHOCTH.

CBH aHKeTHpaHM Hapy4yHoOLld UMM Cy CiIyxOeHuke 3a jaBHe HabaBke. On ykymHOr Opoja
3aMoCieHUX KOju ¢y ce 0aBuinu mocioBuMa jaBHUX HabaBku (171), mux 70% (unu 119) uma
MOJIOKEH HCHHT 3a ciykOeHuka 3a jaBHe HaOaBke. Mmajyhu y Buny na ce cBe Behu Opoj
KaH/IMIaTa IPHjaBIbyje 3a MOJAaTambe HCITHTA® , 33 OYEKNBATH je 1a he oBaj IPOLEHAT Y HAPEIHOM
nepuony 6utu u Behu.

%Y nocremmem kBaprairy 2014. roguHe, UCIIUT 3a CiIy>)KOEHHKaA 3a jaBHEe HaOaBke moslarano je 249 kaHmunara, a
nosioxxmito 140, ok je y npsom kBaprainy 2015. roaune, ucnur nonarao 751 kaHaMaaT, a moyoxuio je mux 420.



Crnenehe Ba)XHO THUTAmkE jeCTE KOJMKO CIy)kKOaHMKa 3a jaBHe Ha0aBKe HE pajy BUIIE Ha
MocyioBHMa jaBHUX HaOaBku. [IuTame mpowsinasu U3 jeIHOT O IMJbeBa MpodecrHoHaIu3aluje u
cepruduKanmje, a To je Aa CIy)KOSHUIIM KOjU Cy MPOIUIA MPOBEPY 3Hama OCTaHy Ja pajc Ha
MOCJIOBMMA JaBHUX Ha0aBKU M HACTaBe Ja yHampel)yjy mpakTuyHa 3Hamba.

Kon ankeTupanux Hapyuuiana cBera je 1/5 ciyxOeHuKka 3a jaBHe HabaBKe MpeMeIITeHa aa paau
JpyTe MOCIOBE, OWJIO y OKBUPY MCTE OpTaHHM3aIdje WIM y IPYroj OpraHu3alyju, mMTo ce MOXKe
OIICHUTH Kao Jo0ap mokazaTesb OJIPKUBOCTH, ¢ 003upoMm fa je Behuna (8 ox 10) ocrana na panu
Ha TIOCJIOBMMA JaBHUX HA0ABKH Y ICTOj OPTaHU3AIIH]H.

[IpoceyHo pagHO MCKYCTBO Ha IOCIOBMMA jaBHUX HAa0aBKM M3HOCHJIO je 7 TOAMHA, HITO je
takole BpJIO MMOBOJbAH TOKa3atesb, uMajyhu y Buay aa ce 3JH npuMemyje TeK HEIITO BHUIIE O
12 roguna.

Ox cBUX nUIa Koja paZe Ha TOCIOBHMA jaBHUX Ha0aBKH, HBUX 68% HMMa BHCOKY CTpy4YHY
cupemy, 10% Butmry, a 22% cpenmwy cTpyuny cripemy. [logarak na rotoo 4/5 numa kKoja paje Ha
MOCJIOBMMA JaBHUX Ha0ABKM MMajy BUCOKY WJIHM BHUIIY CTPYYHY CIPEMY yKa3yje Ha BUCOK HHBO
OINIITE CTPYYHE OCMOCOOFEHOCTH IPAKTHYAPA Y 00JIACTH jaBHUX HAOABKH.

IIpenopyke

daza npunpeme U IUlaHUpama Tpeda Ja o0yXBaTH UCTPaKMBAKE TPXKHILITA O TOME KOJU ce
IpeaMeTH HabaBKH TPEHYTHO HyJe, J1a JIU Cy e M0jaBUIM HOBU NOTEHIMjaTHU NMOHYhauM, KakBa
J€ aKTyellHa CTPYKTypa TpPKUIITA, YMECTO Ja ce caMo yTBplhyje BucuHa Tekyhux 1iena. Ocraie
MPUIPEMHE aKTUBHOCTU TpeOa MPEeUCHUTaTH M CMAmbUTH HEMOTPEOHO TPOIIEHE BpeMeHa Koje
HacTaje ycien HeeprukacHe MHTEpHE OpraHu3allije Hapydusiana.

Kon mpeocranux ¢aza 0TBOpEHOT MOCTYIKa jaBHE HabaBKe MOTPEOHO j€ MPEUCITUTATH HHTEPHE
MPOLEYpe U OTKIOHUTH Y3pOKE HEMOTPEOHOT yTPOIIKa BpEMEHa.

[Tosehatu ropmu mpar 3a HabaBke Maje BpeAHOCTH koju je y 2014. rogunu 6mo 3.000.000
nuHapa (nnm 25.000 eBpa mo Baxehem kypcey), Aok je 2011. rogune uznocuo 3.175.000 qunapa
(wm 30.000 eBpa mo TamamimeM Kypey) ca mmibeM na ce moseha ydemhe oBor edwukacHor,
TPAHCIPEHTHOT W KOHKYPEHTHOT TTOCTYIIKA.

[IpomoBucaTtu moaeny HabaBKM MO MapTHjaMa rie roj je TO OonpaBaaHO Kako O6u ce mosehao
WHTEH3UTET KOHKYPEHIIH]E.

W3pamom Mojmena M CMEpHHIIA OCTBAPUTH BHIIM HUBO CTaHAapIW3alldje W yjeJHadaBama y
onpehuBamy MOAATHUX YCJIOBA M KpHUTEpHUjyMa 3a TMpeaMeTe Ha0aBKH KOJH C€ PEIOBHO
HabaBJbajy.



[Ipeucnuratu HaunH Kopuithewma HHCTpyMeHaTa 00e30ehema, nMajyhu y BUy TPOIIKOBE KOje
OHU TEHEPUIITY U HAYeJI0 CKOHOMHYHOCTH.

[Ipeucnuratn onpaBgaHOCT yBOheHa MHTEPHOT IUIaHA 3a CHpEYaBame KOPYIIHUje Y jaBHUM
HabaBKama, Kao ¥ opMHpama CIy>KOH 3a 3a KOHTPOJIY jaBHUX HaOaBKH.

M3BpmnTr ananu3y edekarta Jaocajalimbe MPUMEHEe 00jeIUbeHUX HAO0aBKU, BUXOBUX JOOpUX H
JOUIMX CTpaHa M Ha OCHOBY Haja3a OBe aHaim3e (opMmynucatu Mepe Koje je MOTpeOHO
Mpeay3eTH Jia Ce yO4YeHa OrpaHW4YeHha M MPOOJeMH y MPUMEHHW IIEHTPaIM30BaHUX HAOaBKH
npesazubyy.

HOpCI[ OCHOBHOI' HUBOAa CepTI/I(l)I/IKaI_II/Ije, YBECTU U BHUIIIU HUBO.



