CTPATELIKU NPABLIU PE®@OPMU JABHUX HABABKU
Y CPBUAJHA (2007-2012)

3akoH 0 jaBHUM HabaBkama mpumemyje ce o 13. jyma 2002. roguHe u OHO je mpBH
CHCTEMCKH 3aKOH aHTHKOPYNIMJCKOT KapakTepa KOjH je YCBOjeH HaKOH
JIEMOKPATCKUX MPOMEHa y 3eMJbH. [leToroauimy neproa npuMene 3akoHa O jaBHUM
Ha0aBkaMa je JOBOJBHO IYyI Ja C€ H3BYKY PEJICBAaHTHH 3aKJbydIHl y TMOTIEIY
dbyHIaMeHTaTHUX Tpoleca KOjU Ce€ OJBHjajy, a KOju Cy ocioboheHu yrumaja
KparkopouHux (akropa. VcTroBpeMeHO, OBO je MpaBH TPEHYTaK na ce AeHHHUIIES
mpaBal] KOjuM ce Tpeba KpeTaTu y HapeJHHUX TeT TOANHA U Ha KOjU HAuWH CHCTEMCKH
JIeNoBaTH Ha (QyHIAMEHTAIHE MpPOIece Tako Ja Ce 0javyajy OHM MO3UTHBHH, a Jla Ce
HEeTaTHBHE TCHCHIIH]E Cy30mjajy.

MehynaponHu HOKyMEHTH KOju Cy KopuinheHU npu u3paan «CTpaTemKkux mpasaa
pedopmu jaBHEX HabaBku y CpOuju» cy: “Transforming government procurement”,
HM Treasury, London, January 2007, “Integrity in public procurement — good
practice from A to Z”, OECD, Paris, 2007, “Central public procurement structures
and capacity in member states of the European Union”, paper no. 40, SIGMA, Paris,
March 2007, “Evaluation report of the Republic Serbia”, GRECO, Strasbourg, May
2006, “Redefining of the role and tasks of the Public Procurement Office aimed to be
in line with the European standards and good practice”, OSCE paper, June 2007.

Homahu noxymeHnTu koju cy kopunthenn npu u3paan «CTpaTemKux mpaBama» Cy:
,JlomazHe OCHOBE 3a cTparerujy yHampehema cucrema jaBHHX HabaBku y CpOumju*,
crymuja, OEBC u VYmpasa 3a jaBHe nHaOaBke, jyH 2006. rogmae u ,Hammonamxa
crpareruja 3a 6opOy nmpotus Kopynumje*, nrenemdap 2005. roauHe.

OCTBAPEHMU PE3YJITATH Y HEPHOY 2002 - 2006

Cucrem jaBauux HabGaBkm y CpOuju je BucOKO peneHTpanm3oBan ca 12.000
Hapyudmnama, 80.000 monyhaua koju peamu3yjy oko 150.000 yroBopa o jaBHHUM
HabaBKaMa rOJMIIESE Urja je yKYITHA BPSIHOCT OKO JBE MEIHjape eypa.

VY 2003. rommuu ¢GopmMupaHe Cy ABE HHCTUTYIHMje YHjU jeé OCHOBHH LWJb Ja
Hapyduouu HalaBipajy no0Opa, yciayre © pajgoBe Ha HEAWCKPUMHUHATOPAH,
TpaHCIapeHTaH, eKOHOMUYAH U epuKacaH HA4MH, a TO Cy: YTpaBa 3a jaBHe HaOaBKe U
Kowmmcuja 3a 3amTuty npasa.

TokoM TpOTEKJIOT TMepuoAa OCTBAPEH je 3Ha4yajaH MOMAaK y MpaBIy CMamUBamba
mocTynaka ca morah)ameM U Cpa3MEepHOT jadama ydenrha KOHKYPEHTHHX TOCTyIaKa y
OJTHOCY Ha MEPHUOJ] CaMOT [MOYETKa MpUMEHEe 3aKOHa (pujor A).

' OBaj 6poj ce OTHOCH Ha YroBOpe O jaBHMM HaGaBKaMa 3a Koje Cy HapyYHOLM JOCTABHIIA M3BEIIITAje
VmpaBu 3a jaBHe HabGaBke. Mehyrum, mpema eBuIeHUMjU YIpaBe, T€K CBaKU IETH Hapyduiall je
U3BPILIUO 3aKOHCKY 00aBe3y U JOCTaBHO M3BEILITA] YIIPaBy, IITO 3HAYU Ja Cy OpOj U BPEAHOCT CTBAPHO
3aKJby4eHUX YrOBOpa 3HATHO BehM O]l OHOr KOjU je NpHUjaB/beH M PETHCTPOBAH y YIpPaBU 3a jaBHE
HabaBKe.



Takole, ocTBapeHe ymTee TOKOM MPOTEKIMX MET TOJJUHA KpeTalie Cy ce, Y MPOCEKY,
oko 10% roguime.

TokoM mpoTeKmX MeT roanHa, Moryhe je pa3nukoBaTtH 1Be ¢as3e, Ha OCHOBY KpeTamba
KJbYIHHX 1oKka3atesba (mpmitor A). [IpBy dazy (2002-2004) xapakTepuiie BUCOK yae0
KOHKYPEHTHHX TIOCTYIIaKa y OJHOCY Ha MOCTYyNKe ca morahamem, Tako na je Cpouja
uMalia pejTUHT A, Kaj1a je 0 OBOM IoKaszaresby ped, npema [IEDA meromonoruju kojy
xopuct Ceercka Ganka’. YTopeno ¢ THM, Opoj moHyhaua mo TeHmepy rotoBo ce
YTPOCTPYUHO Y OJHOCY Ha TIEPHOX Mpe npuMene 3akona’. Takole, 6poj Hapyuniana
KOjH Cy IOCTaBJbaJIM M3BEIITaje YIpaBu OWO je y mopacty. Y3eTu y UeJIHHU, CBH OBH
MoKas3aTrejbl yKalyjy Ha jadyame AHCHUIUIMHE Yy TpPHMEHH 3akoHa ca CBUM
pesyartupajyhum TO3UTHBHUM edekTnma y morteny Behe TpaHCHapeHTHOCTH,
CHaXHH]jE KOHKYpPEHIIH]j€e, pacTa YITeaa uT/.

Y nmpyroj dazu (2005-2006), mehyrum, monasum 0 MOTOpIIABama KIbYIHUX
mokKaszaresjba: yIeo KOHKYPEHTHHX IIOCTyNaka rmajga ucrnoa 75% uume ce mobuja
pejrunr b, mpocedan Opoj monyhawa mo TeHIepy ce cMmamyje 3a TpehumHy, mTo
yKa3yje Ha crnalbJjbeme KOHKYypEeHIHje, a CMamyje ce W Opoj H3BemTaja Koje
Hapy4HOLM JIOCTaBJbajy YNpaBW, INTO WMHIUPEKTHO yKa3zyje Ha ClalJbeme
mucuuiuiHe (mpuwior A). HuBo ymrTena Ha TOoOWNIEEM HUBOY C€ HHjE MEHA0
OCETHH]E, Al CE OTPAHWICHOCT OBOT MMOKa3aTeJba OTJIeAa Y TOME IITO 00yXBara camo
LIEHOBHE YIITEJE, a HE y3UMa y 003up MoKa3aresbe KBajauTeTa HabaBJbeHUX 100apa,
ycayra ¥ pajzioBa, TMHAMUKY EBUXOBHX HCIIOpYKa WTHA, TAKO Ja je MyHa IIeHa Koja ce
waha HajBepoBaTHHjEe Yy MOpacTy, 3axBajbyjyhw pacTy oBe HEKBaHTH()UKOBaHE
KoMmmoHeHTe (puiioT b).

[Ipobremu

OcHoBHE TIpobaeMu noctojeher cucrema jaBHUX HAaOABKM MOTY C€ CaXKETO M3Pa3UTH
Kao:

Ilene 3a wicTe BpCTE MPOM3BOJIA, YCIYTra U pajoBa 3HAYAJHO BapHpajy OJ1 HapydHroIla
no "Hapyuuona (ITpwumor B);

llena ce Hajuemhe y3MMa Kao TJIaBHU KPUTEPUjyM 3aTO IITO CE MOXKE JIAKO
neuHuCcaTH W OpaHUTH TMPUINKOM OICHUBakba, JOK CE KBAJIUTETY NMpPHIaje 3HATHO
MarmbU 3Ha4aj;

Hema npenu3Hux mojataka 0 TOMe KOJIMKO Cy HabaBJbeHa 00pa, YCIyre U pajoBH
3a7I0BOJBHIIM TOTpeOe Hapydnolna nepHHUCAHE y KOHKYPCHO] MOKYMEHTAUHWjU W

YTOBODY;

Cy0jexTHBHA OIlEHAa PEJIEBAaHTHOT Opoja HapydWiama je Ja KBaJIUTET HaOaBJbEHUX
nobapa, yciayra u pajioBa Huje OM0 3a710B0JbaBajyhu;

* IIpema ITEDA MeTom0I0rHjH Kojy KoprcTi CBeTcka GaHKa, pejTHHT A ce J00Hja YKOIHMKO je ydenthe
KOHKYPEHTHHX Ioctynaxa Behe o 75%, pejTuHr b, ykommko je yneo oBux nocrynaxa mmehy 50% u
75% w pejrunr 11 ykonuko je ydemrhe KOHKYpeHTHUX IocTynaka Mabe of 50%.

? [Ipema eMIMPHjCKUM CAa3HAHMA, Y TIEPHOJLY TIPE MOUETKA NPHUMEHE 3aKOHa, HAPYUHOLH Cy
3aKJby4UBaId YTOBOPE HAKOH LITO OU MPUKYIUIM TPU IOHYIE Of KOJUX CYy JBE€, HEPETKO, OMIIE pro
forma, nox ce, y npBoj ¢da3u npumeHe 3akoHa, IpocedaH Opoj noHyhaua kperao usmehy 7 u 8.



BHCOKO JCHEHTPATH30BAH CHCTEM Ca BETHKHAM OpojeM Hapyummana'; mehy kojuma
Opojuano npeosial)yjy OHH MaJH ca JOKAIHOT HUBOA (IIKOJIE, TOMOBH 37[paBJba UTH),
KOjU crmopagudHo (jenHoM Troammmbe win pehe) mmajy HaOaBKy Koje TNpenasu
BpPEIHOCHY TpaHHIly 32 HaOaBKe Majie BPEIHOCTH;

OBa kaTeropuja HapydwiIana He pacnojaxe MOTPeOHUM KamaluTeTuMa 3a eukacHo
cripoBoheme TMocTynmaka jaBHUX HabaBKH KOjU Cy npenBuleHm 3a HaOaBKe H3HAJ
3aKOHOM TIPOTIMCAHOT JIMMUTA;

W3rpaama noceOHMX KarmanuTeTa 3a jaBHe HabaBKe KOJ OBE KaTeropuje Hapyduiiama
HUje eKOHOMUYHA, nMajyhu y Buay na ce kopucte ad hoc ;

Bemuku Opoj cutHuX Hapydmnama Hamehe 3Ha4ajHe MpobsiemMe y MmoTieny epuKacHe
KoOpJiMHaINKje yBohema Jo0pe mpakce, CTaHIapu3aldje, W3rpajmbe KamalureTa
3aCHOBaHE Ha PO (HECHOHATTU3AIIU]U UTT;

3Havaj jaBHUX Ha0aBKW 3a (YHKIMOHHCAIE APXKABHOT CEKTOpa W TpPHBpENE HUje
MPETO3HAT OJ1 CTpaHe HABHILIET HUBOA ,,JOHOCHOIA OIyKa™ Yy APXKAaBH M 3HATHO je
MOTIEHEH IITO UMa 3HaYajHE JTaJEKOCEeKHE MOCIeINIIE;

[MocnoBu jaBHMX HaOaBKH cy cxBaheHHM OJ CTpaHe PyKOBOIWIAIA JP’KaBHUX OpraHa
(HapydmIiana) Ha T0jeTHOCTaBJ/CH HAuMH, 0e3 carjienaBama lBUXOBOT IPaBoOT 3Ha4Yaja,
caaprkaja 1 KOMIIEKCHOCTH, IITO je PE3YITUPAJIO Ja Cy 3HATHO MOTICHEHH;

[MocnoBu jaBHMX Ha0aBKM Cy OJBOjJEHHM ON IUIaHUpama W npahema H3BpIICHA
YrOBOpHHX O0aBe3a W HMMajy TPETMaH YUCTO AJMUHHCTPATUBHOT TOCHIA, INTO Ce
HETaTHBHO Of[pakaBa Kako Ha €(UKAaCHOCT IOCIIOBa jaBHMX HAa0aBKH, TaKO W Ha

MOTyhHOCT BUXOBE e(heKTHBE KOHTPOJIC;

Mami Opoj ciaykOeHHKa ce CIelnWjaln30Bao 3a jaBHE HabaBKe, JOK, y BehuHH
cllydajeBa, CIIy>)KOSHHUITH OB TIOCTIOBE 00aBIbajy ad hoc, y3 Ipyre, TIaBHE MOCIIOBE;

Craryc crmyxOeHNKa KOjU paje Ha IOCIOBHMA jaHUX HA0ABKH je HEMOBOJHHUJH Yy
OJTHOCY Ha Jpyre, cpoaHe npodecuje (GrHaHCH]e, HA IPUMED);

OncycTBo mpodecnonanm3anmje y jaBHuM HabaBkama (mpmior [);
OncycTBO MOTHBAIM]jE CITY)KOCHUKA 32 jaBHE HAaOaBKe 3a CTPYIHHUM yCaBPIIIABAKHEM;

HenoBosbHa moOHYynma aneKBaTHHX Nporpama o0yke HAMEHCHHX CIY)KOCHHIIUMa 3a
jaBHE HabaBKe;

Orpanndene MOTYhHOCTH /a c€ Ha MOCIOBHMA jaBHUX HAa0AaBKH aHTAXYjy M 3alpike
BUCOKO KBUIUTETHH KaJIPOBH;

*V Cpbuju moctoju 12.000 Hapyumana.



HenmoBosbHN KanmanmuTeTH Hapydmiiama 3a CpoBoleme jaBHUX HAa0aBKH, Tpe CBera y
HoTJIeAy JbYICKUX pecypcea;

3HavyajHO OcClamame CIY)KOCHHWKa 3a jaBHe Ha0aBKe Ha caBeTe YTpaBe 3a jaBHE
Ha0aBKe NPUIMKOM pellaBaba KOHKPETHHX CHTyalllja BE3aHHUX 3a CIPOBOheme
TEHIIepa U 3aKJbyYCHE YTOBOpa, Ca MOCISINIHO HE3a/10B0JbaBajyhinM HanmpeaoBameM
CITyKOCHHKA y pellaBarby NPAKTHYHAX [HTAma’ M CIIOPHM HATPETKOM Y MOTIEXY
BHXOBOT CTPYJHOT 0CaMOCTaJbUBamba;

3HavajaH yTpoIIaK BpeMeHa W HOBIIA 3a peajn3alnjy TeHIepa;

[MocnoBu VYrmpaBe ce TMpeBacXOJHO cacToje y pelaBamy mnpobiema y Tekyhum
TOCTYIIMMA jaBHIX HAGaBKH °, IIpe CBera MyTeM JaBamba TOjeANHATHIX MUILBEHA Y
MUCAaHOM OOJMKY M YCMEHUX KOHCYITAlHja, YMECTO Yy pelIaBamy 3ajeTHHYKHX
(HayenmHUX THTamka) W mpoduimcamy A00pe mpakce Koja Om ce mperoumna y
CMEpHHUIIE U MOZIeJIe U JuCTpuOyupana mupom cucrema (npusor [);

Bpiio HM3aKk HUBO CTaHAAapAW3alMje Y jABHUM HaOaBKaMa;

Hema paspaljeHor mocTtymnka 3a ympaBibambe BEIMKHM, KOMIUIEKCHHUM HaOaBakama y
OKBHPY BEJIMKUX MPOjeKaTa o]l HAIIMOHATHOT 3HA4aja;

HeanexBaTHa mpoBepa MOCTYIaka jaBHUX HA0aBKH, y3 IMOTHYHO OJCYCTBO €KCTEpPHE
npoBepe ([IpxaBHa peBH30pcKa HHCTUTYIH]jA jOII YBEK HE (DYHKIIMOHHMIIIE);

HeedukacHa mHTepHa mpoBepa KOJ Hapydwiana, ¢ 0O03MpOM Ja jeqUHHIE MHTEpHE
peBH3Hje TOCTOje KO BeoMa MaJior Opoja Hapyduiala, ca mporeaypaMa Koje ce TeK
CTBapajy;

Crnalspee JUCHUILIMHE Y MPUMEHH 3aKOHA, Y3 OJICYCTBO CAaHKLUMOHHCAbA KpIICHA
mpornuca u

Bucok pusuk on xopyniwje, moceOHO y a3y IIaHupama U IpUIpeMe 3a MOCTYIIaK
jaBHe HabaBKe, Kao M y a3y peasn3allyje yropopa Koje ¢y HeJOBOJbHO KOHTPOJIHCAHE
O]l CTpaHe HaUIOKHUX OpraHa eKCTePHE U MHTEPHE peBu3Hje (puiior D).

> Ouena 0 HE3a10BOJbaBajyheM CTPYYHOM HANpPeNOBaky CIIy)KOEHHKA 3a jaBHe HabaBKe y PElIaBary
IpPaKTUYHUX MUTaka TEMEJbH CE Ha 3allaxaiy Jla ce BEIUKH Opoj IHTama Koja Cy ce IocTaBibasla
VrpaBu TOKOM HOCIEAHUX MET TOAMHA IPAKTUYHO IOHABJRA0. JIpyruM pednma, 4ecTo ce JAellaBa Ja
ce Hapyduiall, HAKOH JOOUjeHOr caBeTa O YIpaBe U YCIEIIHO Pealu30BaHOI TEHAEpa, Iocie
U3BECHOI BPEMEHA 32 UCTY UJIM CIUYHY CUTYalHjy, IOHOBO oOpaha YIpaBH ca HCTHM IUTAHbEM.

%Y Cpbuju ce romummse 3aksbydn u3mehy 150.000 u 200.000 yrosopa o jaBHiM HaGaBKama.



IPABII PE@OPMH JABHUX HABABKH Y ITIEPHOAY 2007 - 2012

Oniry uub
Jla np>kaBa mpyka KBaJUTETHHjE yciayre rpahjannma 3axBasbyjyhu 00JbeM KBAJTUTETY
Ha0aBJbeHUX NMo0apa, ycayra u pajoBa (110 IPUHIWITY ,,.BPEAHOCT 3a HOBAIl'‘) U TO Ha

OJIPKVMB HAYWH, Y3 jadame JUCHUTUIMHE Y MPUMEHH MPOIHUCA.

OCHOBHH IIPaBIX JIEJO0BAKHA

OCHOBHH TPABIIH JICTIOBaka MOTYy ce ie(huHUCATH Ha cieehn HauvH:

[MotpebHO je HampaBUTH AUCTHHKIM]Y n3Mel)y ABe Kareropuje Hapydmnana: 1) Mamux
Hapy4Juiana Koju CIOPaAndHO CHPOBOJAE jaBHE HabaBKe M3HAJ BPEIHOCHOT JIMMHUTA
onpeheHor 3a HabaBke Majie BPEJHOCTH M 2) Hapydmiama KOju PEIOBHO HMajy
Ha0aBKe M3HAJ IOMEHYTE BPEIHOCHE TPaHUIIC;

Y omHOCY Ha OBe JBE TpyIe HapydHuiana MmotpeOHO je JAeUHMCATH JIBA PA3IHUMTA
MPUCTYIA KaKo Jia yHATpe/e jaBHe Ha0aBKe;

Kox manux Hapyumnama, kojux je Hajehu Opoj, pallMoOHAIHO je TOJACTHIATH HHXOBO
VApYXKHBamke NMPUIMKOM HaOaBKW, OJHOCHO Jla TOBEpe HabaBKe CIICHHjaM30BaHO]
Ip>KaBHO]j areHINjH Koja OW Taj mocao 3a \mHX 00aBmiIa Ha Op3 U euKacaH HAYWH;

Ha najcnoxennjuM u HajehuM npkaBHUM IMpojeKTHMa Tpeda Ja pane CiryKOeHHIn
3a jaBHE HaOaBKe ca aJeKBATHUM 3HAKEM M HCKYCTBOM;

VYmpaga 3a jaBHe HabaBke Tpeba na Oyne hokycupana Ha cieaehe 3amaTke:

1) mpodmmmcame moOpe mpakce Koja OM ce NpeTodMia y CMEpPHHIE M MOJEIE H
JUCTpUOyHpaTa IIMPOM CHCTeMa, 2) TIOACTHIAmkE W JaeuHHcame OKBHpa 3a
cripoBol)ee IEHTPAIM30BAaHNX jJABHUX HA0ABKH, Ka0 M HEOTIXOIHHX ajlaTa 3a lbUXOBY
MpUMeHy (IOKyMeHara, UTj), 3) mpuIpeMame Mojea U ajara (y CMUCITY Mpoueaype
u obpasara) koju he ce KOPUCTUTH y YIPaBJbalkhy BEIUKHUM, CIOXKECHUM IPOjeKTHMA,
4) apupmammju wmHopMarmonux texunonoruja (UT) y mpukymeamy, oOpagu u
aHATM3W TOJaTaka O jaBHUM HabaBKama, kao W yBohemwa UT y xomyHuKanumjy ca
HapydyuouumMa ¥ ToHyhaumma, 6) adupmanmju  npodecHoHaTH3Ma y jaBHUM
Ha0aBKkaMa ITyTeM CTaJHOT YyHampehuBama WHPOPMHCAHOCTH, 3HaKA W CTPY4YHE
0c1oco0JbEHOCTH CITy)KOEHUKA KOju ce OaBe jaBHUM Ha0aBKaMa;

Jagame cTpydHe 0croco0JbEHOCTH CITYy’KOCHHKA 32 jaBHE HaOaBKe;

Jayama kananuTera Hapy4HiIana 3a CrpoBolemke MOCTyNaka jaBHUX HA0ABKH;

Beha mpuMena mHQOpPMAIMOHUX TEXHOJOTHja Y MPUKYIJbalky, 00paau W aHaIHM3H
mojjaTaka O jaBHUM Ha0aBKaMa M yBOlEHE OBHX TEXHOJIOTHja y KOMYHUKAIH]y

n3Mel)y Hapyuniana, nonyhada u Tena 3a japHe HabaBKe;

YcnocraBibemhe e(huKacHe HTEPHE U eKCTEpPHE MPOBEpe jaBHUX HAOaBKU U



Edukacano caHKIIMOHUCAKE KPIICHa MPOTHca y 00J1acTH jaBHUX HAOaBKH.

Viora Ympase 3a jaBHe HaOaBKe

» ®@oxycupame Ha pehopmy cuctema jaBHIX HabaBku y CpOuju;

» Tlpodummcame noOpe mpakce kKoja Ou ce MpeToUriIa y CMEpHHIIE U MOJIENe U
TUCTpUOyHpaia MPOM CUCTEMA;

» Tloactumame W neduHHCAmE OKBHpa 3a CIPOBOhEHmE LEHTPATM30BAHUX
jaBHHX Ha0aBKH, Ka0 ¥ HEONIXOJHUX ajaTa 3a lbUXOBY IIPUMEHY;

» Pan Ha mmpemy npuMeHe WHPOPMALMOHUX TEXHOJOTHjAa y TPHUKYILIbAKY,
oOpaau ¥ aHamM3W TMOJaTaka O jaBHUM Ha0aBkamMa H yBoheme OBHX
TEXHOJIOTHja Y KOMYHHKAIIH]y ca HApyIHOLIUMa U oHyhaurma

» Ilomarame HapydyHoIlIMa Ja yHAmpeae CBOje KamalmuTeTe 3a CIpoBOheme
MOCTYyNaKa jaBHUX HaOABKH U

» TIpoMoBHCcame U yCHIOCTaB/bamkbe MPoPecnoHaIn3anyje y jaBHUM HabaBKama.

Ob6enexja edhrKacHOT cUCTEMA JaBHUX HA0ABKHU

Eduxacan cucrem jaBHUX HaOaBKU KapaKTEpHIIE:

JaBHe HabaBke cy mpemo3HaTe OJ] CTpaHE HaBHILEI HHUBOA ,,JOHOCHOLA OIJyKa™ y
IpKaBd Kao 00JacT Koja je 0] TOCEeOHOT CTpaTemKOr 3Hadaja 3a eQHUKacHO
(YHKIIMOHUCH-€ APKABHOT arapara u MpuBpeIe y HeIHHH;

VY mocrymuuma jaBHUX Ha0aBKM JOCTHTHYTH Cy BHCOKH CTaHAApIW y TOTJIETY
,,BPEIHOCTH 3a HOBAaIl", NMPH YeMy BPETHOCT Koja ce noluja 3a HOBAI Mopa aa
00yXBaTH KOMIUICTAH ,, )KUBOTHH IIUKIIYC» jaBHE HaOaBKe KOjU Ce€ 3aBpIlaBa Kaaa ce
Ha0aBJFEHO OOPO MOTPOIIN WM aMOPTH3Yje, OJHOCHO YCJIyra U3PIIH Y MOTIIYHOCTH
ox crpane monyhaua’. JloGpa HaGaBka, Takohe, moapasymeBa edUKACHOCT, Tj. IITO
MamH TPOIIAK y IMOTJIely BpeMeHa U HOBIIA 3a 00e cTpaHe (HapyduoLe u nonyhage);

[Mocrojame areHmuje koja OM CIPOBOAMIIA 3ajeTHUYKE jaBHE HabaBKe 3a MOTpede
Beher Opoja MamMx Hapyduiama u y K0joj OM paiuim CTpydmaly 3a jaBHE HaOaBKe
BUCOKOT mpodecrnoHamHor HuBoa. OBakaB MPHUCTYN OM MMao JBOjake IO3HTHUBHE
edekre: 1) moBehame KynmoBHE CHare Ha CTpaHH Hapydwiana (yKpyrnmaBame), ITo Ou
MMaJlo 3a pe3yATaT MOBOJHHU]E YCIOBE HA0ABKH, HETO aKO CBAaKM Mald HApydHyall

7 CaryieniaBame CBUX TPOIIKOBA j€ BaKHO 3aTO IITO C& TPOUIKOBH KOjH HACTA]y TOKOM eKCILIOaTaIHje
JIBa UCTOBPCHA IIpeiMeTa HabaBKe MOTY 3HAauajHO Pa3IMKOBaTU. Tako ce MOXe JECUTH Ja je TUHUjU
npeaMeT HabaBKe, TOKOM €KCIloaTalyje, reHepHuile Behe TPOIIKOBE (MUCIIH CE Ha TPOLIKOBE I10 OCHOBY
ydecTasor CepBUCUpamha, HEaJleKBaTHO MIPYKEHUX YCIyra Koje U3UCKY]y JOAAaTHO aHI &KOBambe APYTUX
UTH) KOjH, y 30Upy ca HaGaBHOM LIEHOM, IIpeMalllyjy YKyIHY LieHy (HaOaBHa 1ieHa ILTyC TPOLIKOBU
€KCILI0AaTalM]j€) HHULIH]aJIHO CKYIUbE IOHYJE.



Kylryje 3a cebe m 2) TpaHcopMaiujy TpXKHINTAa HA CTPaHH Kynama (Ip>KaBHHUX
opraHa) y kome cana OpojuaHo mpeosial)yjy CHTHH Hapyduolu Ka MameM Opojy
Behux Hapydmnama 3a koje OM OWJIO JakKiie CIpOBOJUTH pedopMcKe Mpolece, Kao
mTo Cy: yBohema 100pe mpakce, CTaHIapAu3anuja, npopecnoHaIn3anija 1 Ha HbOoj
3aCHOBaHa M3Tpajiiba KanamnuTeTa 3a jaBHe HaOaBke utT/. Takole, Ha oBaj HauWH Ou ce
CHTHU HAapy4YHoOIM OCI000aMIM TMOCEOHMX TPOIIKOBAa BE3aHUX 3a CHpoBoheme
nmoctynaka, npodecHoHanM3annjy CIykxOeHnka uuje OW 3Hame OmIo camo
cripopaandHo Kopumrtheno uta, Beh 6u ce Morim GokycupaTu Ha 0CIOCO0JbaBakEe 3a
YCIIEIIHO CIPOBOlEHE MOjeTHOCTAB/LEHUX MPOIIeypa MPONHCAaHNX 3a HabaBKe Maie
BPEIHOCTH KOj€ YTIIaBHOM H CIIPOBOJIC;

YcnocraBibame HHTETPUCAHOT HH()OPMAIIMOHOT CHCTEMa KOju he Mpy»KUTH MOoJaTKe O
TOME IITa je KYIJbEHO, KaJa, 0] KOTa U 110 K0joj LeHH;

[Mocrojame cmepHuna u Mojena koju he omoryhutm cranmapamzandjy y jaBHUM
HabaBKaMa;

PykoBonmomm ap>kaBHUX OpraHa M OpraHu3alyja (Hapyduiana) Iperno3Hajy CTBapHH
3Ha4aj MOCJI0Ba jaBHUX HA0aBKU 32 (YHKIIMOHHCAKE APKaBHUX MHCTUTYIH]A 32 YHjU
pax oAroBapajy W Mpyxkajy MyHY MOAPIIKY MpodecnoHaIH3aluji CIY)KOCHUKA KOjH
pazie Ha OBUM TIOCJIOBHMA;

Craryc ciyxOeHnKa KOju KOJ Hapyduiamna paje Ha TOCIOBHMA jaBHUX HAOABKH je
yHanpelheH u ToBeeH y CKIIaj ca BaXXHOIINY | Ci10kKeHomhy ocioBa kKoje 00aBibajy;

Hapyunonu ycBajajy cranmape u nmpoueaype 3a japHe HabaBke y CKiaay ca ,,JoOpom
MPaKCcoOM‘* U YKIbYUYjy CIy)KOCHHKE 3a jaBHE Ha0aBKe OJ] CaMOT ITOYETKa IOCTYIIKA, Tj.
on neduHHCcama NoTpeda, na Hagasse (mpwior E);

VYmpaBa 3a jaBHe Ha0aBKe paclojaXe KarmamuTeTiMa NOTpeOHMM Ja WHHIMpA U
aKTHBHO TIOMake mporec pedopmMu y oBOj 0OnacTH, mpe cBera Kpo3: Mpejiarame
MOJIMTHKE jaBHUX HA0aBKH, YCTaHOBJbAaBamkE J00pE Mpakce, U3pamgy CTaHIapaa,
cMmepHuna utx (nmpuior XK);

[Mporec mpodecnonanusanuje jaBHUX HAOABKHU j& 3aKUBEO;

IMocroju moOpa KOMyHHKalMja ca MoHyhaunMa Kako OM Ce MCKOPHCTHIIO HHXOBO
3Hake y IHJbY MTO OOJBET 3370BOJbEHA MOTpeda Hapydwola, IMITO je BaXKHO Yy
clydajeBUMa KaJga Hapydwiall HHUje YIo3HaT ca HajHOBUJUM HWHOBATUBHHUM
TEXHOJIOUIKUM pelIelkhuMa Koja Cy JOoCTymHa Ha jaoMahem wimm wmehyHapomgHOM
TPIKHIITY;

VYcmocTaBibeH je cucTteM e(UKacHE W peOBHE MPOBEPE PEryIapHOCTH TOCTYIaKa
jaBHHX Ha0aBKM W TO: a) HMHTEPHO, y OKBHPY CaMOr Hapyduola, ca jacHo
neuHUCAaHUM TIpolleaypaMa Koje ce IpoBepaBajy, Kao M jeIUHHAIAMA HHTEPHE
peBH3Hje Koje BpIIe OBEe MpoBepe W 0) CroJbHE peBU3HWje KOjy crpoBoau Jlp:kaBHa
pEeBH30pCKA HHCTHTYIIH]A;

IMocroju edumkacHa 3amTUTa TMpaBa Yy TMOCTYNIIMMAa jaBHUX Ha0aBKU Tpen
onrosapajyhum tenom (Komucuja 3a 3amTuty npasa) Koje je He3aBUCHO Y OJJHOCY Ha



M3BPIIHY BIIACT, INTO je HEOMXOAHO 00e30exauTH, mMajyhu y BUAY Ja c€ OpraHH
W3BpIIHE BJIACTH, Y MOCTYIIIMMA jaBHUX HA0aBKH, M0jaBJbYjy Kao jeIHA OJ CTpaHa y
MOCTYIKY U

[MpaBocynuu opranu epukacHo (y MPUMEPEHUM POKOBHUMA) CAHKIIMOHUIIY JOKa3aHe
3710ynoTpede y MOCTYyNIMMa jaBHUX HaOaBKH.



nPHUJIOI

A Haj3HayajHujM oKa3aTespU pa3Boja cUCTEMA jaBHUX HaOaBKHU
y Cp6wuju (2002-2006)

Taoena 1

K/bYUHH ITOKA3ATEJBU Y CUCTEMY JABHUX HABABKH

OMHHA | 502 2003 2004 2005 2006

ITokazaremu

bpoj
JOCTaBJHEHUX
u3BemTaja
Hap yamIama

391%* 2193 2340 2165 2134

VYyemthe
KOHKypeHTHI/IX
MOCTyIIaKa

(y %)

36 79 76 73 73

OcTtBapena
KOHKYpEHIIHja
(6p. monyna
110 TEHAEPY)

7.5 8.5 7 5 5

Ymrene

9 12 8 15 11
(y %)

* OOyxBaheHu cy nmocraBjbeHH W3BemTaju 3a mepuon 13. jym — 31. memembGap, Ge3
JIOKaJHE CaMOyIpaBe

b IleHa ka0 rIaBHU KPUTEPHU]YM

VYenen HemoBoJbHE OOYYEHOCTH M MOTHBHCAHOCTH OHUX KOjH CIIPOBOJE TEHAEpE,
BPJIO YECTO C€ jaBJba CUTYyallHMja Ja ce IeHa Ne(UHUIIE Ka0 OCHOBHU KPUTEPHjYM.
Pasnor je mro je meHy Kao KpuTepujyMa Hajlakmie AeQUHUCATH, TPUMEHHTH H
OpaHWTH HAaKOH W3BPIICHOT OICHUBAMKA, NOK je 3a KBAaHTU(HUKAIM]y KBaJIATETa
HEOITXO/IaH BWIIM HUBO 3Hamke W aHrakoBama. (OBakBa Ipakca, TaK, UMa 3a
MOCTECOUIy Aa C€ KYIMyjy jeQTHHUjH, ali Mambe KBAJIUTCTHH TPOU3BOAHM UHjU
HEeTaTHBHU €(aKkTH y eKCIIoaTallMju HEPEeTKO IMpeBa3mia3e I[CHOBHE YINTENES MpH
KYTIOBHHH.



OBome Tpeba momaTH M YMIHCHUILY Ja NMOHYhHadM KOju MMajy HajMame KBAJIMTETHE
MPOM3BOJE MMajy M HajBUIIE MOTHBA Ja, Hy)emeM MHTa, TOKymajy aa mobdene
KOHKYPEHTE, TaKkO0 Ja pPHU3UK OJ KOPYIIHje HIe PYKY TMOJ PYyKYy ca HHCKHM
KBaJIUTETOM.

Jenam on ocHoBHHX (hakTOpa Koju omoryhaBa 3joymoTrpebe ToBe3aHe ca
KPUTEPHjYMOM HajHIDKE IIEHE je INTO Hema epuKacHe KOHTpouse (IpoBepe) y KO0joj
MepH cy HabaBjbeHa A00pa, yciayre W pajoBU OWIM KBAaJUTETHH, MOY3JAaHU U Y
CKJIQAy Ca OHHMM INTO je HAaBEACHO y TMOHYAH U YrOBOPY, Tj. y KOjoj MepHu je
peanm3anyja yroBopa oJroBapaja OHOME INTO je YrOBOPEHO W INTO NpEACTaBiba
peanny notpely Hapyduoma. CaMUM THM j€ W TEIIKO NPEIU3HO OJPEIUTH IPaBy
(YKymHy) 1eHy Kojy Hapydwmial ruiaha (0JHOCHO TpPOIIKOBE KOje MMa) 3aTO IITO je
Ha0aBHO MPOU3BOJ KOjU C€ YECTO KBAPH U JIOIIE CEPBUCHPA, AT EMIIHPH]CKHA HaTa3n
noTBphyjy 1a, MTO je MPOU3BO HEKBATUTETHHU]U, TO Cy HAKHAHHU M3IAIH BUIIIH.

B Pasmmke y nieHama 3a ricra 1o0pa u yciyre

Taoena 1

JeqnHN4YHE IeHE Meca

Tun nodpa Jynehu Oyt 0e3 kocTH
Hapyunnan JeAMHNYHA LeHa Ha3us nonyhaua
(nuH/KUI0rpam)
Yunpasa 3a | 350 «Mecko», Jlahapak
3ajenHNYKe MOCI0Be
YcraHoBa «Jleuje | 370 «IlItpana», HoBu can
cesio», Cpemcka
Kamenuna
Ipeamxoiacka 399 «bur Byn», beorpan

ycTaHoBa «Yuka joBa
3maj», beorpan

JIT «Jdupexuuja 3a | 400 «bypjan», [TanueBo

u3rpaamy M ypeheme

ITanyeBa»

Kbl «3Be3napa» 410 «banuja», beorpan

Ynpasa nuapuna 439 «buomec», beorpan
Tun nodpa CBUICKO Meco-0yT 0e3 KOCTH

Hapyumaan JeIMHNYHA eHa Ha3zus nonyhaua

(nun/kujgorpam)
YcraHoBa «Jleuje | 210 «IlItpana», HoBu Can

ces1o», Cp.Kamenuna
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IMpenmxkosacka
yctaHoBa «Huka JoBa
3maj», beorpan

280

«bur 6y1», beorpan

[peamxoiacka 300 OO «Konbuc», Hopu Can
ycrtaHoBa «PaxocHo

JeTumcTBO», H.Can

Ynpasa napuna 349 «buomec», beorpan

Tun 1o6pa CBumCcKO0 Meco-ppaHIycka o0paga
Hapyunian JeIMHNYHA 1[eHa Ha3zus nonyhaua
(nun/kujgorpam)
I'CIl, Beorpan 182 «Meconpomer», [TanueBo
MunucrapcTBo 210 «Jyxop», Jaronuaa
on0paHe-YnpaBa 3a
cHa0aeBame
JKII «beorpaacke | 216 «damjanoBuh»
eJIeKTpaHe»
MunucrapcTBo 229 «bur 6ym1», Beorpan
YHYTPALIHBHX
MoCJI0Ba
Tabesa 2
JeaMHMYHE IIeHe MUIeKA
un g00pa IMacrepuzoBano 2,8% mm
JelMHUYHA LeHa Ha3zus nonyhaua
Hapyunnan (aun/nuTap)
Knunnuku wuentap, | 30 Humika mnekapa
Hum
Cryanentckun uenrtap | 30 Komzopmjym: Wummae beorpan,
«beorpan» Miekapa [labau, maekapa Jlozauna
Crynentcku mentap | 35 Miekapa CyboTtuna
«Cy6oTnua»
Ynpasa 3a | 39 «Kpyna komepir», beorpazg

3ajeqHUYKe MOCJI0Be
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Taoena 3

Ka «Boaa-Boga», 1,51
JeaAuHUYHA LeHa Ha3zus nonyhaua
Hapyuniay (nuH/KoManm)
JII «Enexktpompeixa | 28 «Shorty»
Cpouje»
I'CII, Beorpag 32 «[1Kb Benemnpozaja», beorpan
JKII «beorpaa myr» | 33 «Max», Beograd
Tabena 4
Bpcra Bojeme 3un0Ba u niiadoHa noayaucnep3uBHOM 00jom
0e3 MPETXOHOT IJ1eTOBaba
JenuHUYHA LeHa Ha3zus nonyhaua
Hapyunaan (aun/m?)
Onmra ooaHuna | 95 «[Tnankom», JleckoBarg
JleckoBain
Kianunuku menTap | 140 «TonueB rpagmar», Huim
Hu
Ynpasa uapusa 150 Xonnuar kommanuja «Paj», beorpan

Tabeaa S
n 1o0pa ApBo-TBpau jmumhap
JeaAuHUYHA LeHa Ha3zus nonyhaua
Hapyuunan (rn/m?)
Teaexom Cpouja 3000 «Cone xomepu», beorpaa
Ynpasa 3a | 3500 «Couie komepir», beorpasg

3ajeqHUYKe MOCJI0Be
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Taoea 6

JeaMHUYHeE LleHe TOHepa

Mapxka HP Laser Jet 1200

JeIMHNYHA eHa Ha3zus nonyhaua
Hapyuyunan (THm/KoMa)
Cryn. nenrap | 3226 «I&D Com», Beograd
«beorpan»
JII «Eaexktpompe:xa | 3253 «Stylos», Beograd
Cpouje»
EnexTponpuspena 3780 «Jlendu xomepiie»
Cpouje
Tabesa 7

JeIuHNYHeE IleHe MAnupa 3a ITAMIY

IHanup A4 —Fabriano, copy 2

Hapyuunan

JII «Cpoujamyme» 187 «Stylos», Beograd
I 202 «Stylos», Novi Sad
«EnekTpoBojBoanHA»

r IIpodecnonanuszanuja

Baxan kopak ka yHanpehemy cucrema jaBHHX HaOaBku y CpOwju, y HapemHom
nepuoy, Tpebano Ou na Oyne yHampeheme 00ydeHOCTH 3alOCIEHUX KOjH CIIPOBOIE
jaBHe HabaBKe KOJ| Hap yduIiara.

Camammy cuTyalyjy KapakTepHIle UYWICHHWIA Ja Ce IOCIOBH jaBHHX HaOaBKU
MOBEPABajy 3allOCICHUMA Kao J0JaTHHU T0cao 3a Koje ce oupajy Ha ad hoc OCHOBH U
3a KOjH, 1O MpaBHIIy, HUCY MOoceOHO KomreH3upanu. C 003MpoM Ja 3a OBE MOCIIOBE
YIJIaBHOM HHCY NMOCEOHO 0OydeHH | J1a MX HE BUE Kao J€0 CBOje CTPYKE, 3aIOCIICHH
HACTOje J1a UX O/IpaJie ca IITO Mamke Haropa u J1a ux, o MoryhcrBy, m3berny cnenehn
myT. 300r Tora je peanmm3anuja BehnHe TeHaepa omnrepeheHa BHCOKUM PHU3HKOM O]
MPaBJbEHHa TPEIIaka, Kao U JOMHHAIMjOM KPUTEPHjyMa HajHIDKE LIEHE.

Jla 6u ce yHanpeauo KBaquTeT HabaBjbeHUX A00apa, yciayra v pajoBa, CMambHO PU3UK
OJ1 HEpPETYJapHOCTH M TPOIIAK Yy BHIY BPEMEHA U HOBIA KOjH CE€ jaBJba YKOJIMKO CE
MOCTYyNaK CIPOBOAM Hee(UKAaCHO ¥ HEPEryJapHO, HEONMXOAHO j€ YyBECTH
npodecroHanm3anrjy y obnact jaBHuX HabaBku. Hawmme, 3amocieHu koju ce Oase
JjaBHUM HaOaBKaMa KOJ Hapyduolla Mopajy OUTH CeNeKTUPaHU U 3ay)KEHH J1a ce OaBe
Ha0aBkaMa Kao OCHOBHHMM IIOCIOM. To TmompasymeBa Jga TPETXOZHO Mpohy
oarosapajyhy oOyky, 1o mporpamy CaurimbeHOM O/ CTPaHe HAJISKHE WHCTUTYIIH]E,
Kao M J1a CTHYY PaJHO HCKYCTBO y TOj 00JIacTH.
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JenuHO MO TMpETmocTaBKOM Ja UM HabaBKe IMOCTaHy OCHOBHHU I0CA0 W ako Oymay
aJIeKBaTHO MPU3HATH U Harpal)eH! y OKBUPY IpKaBHOT opraHa i npenyseha y kome
pane, cnyxOeHHIM 3a jaBHe HabaBke he OWTHM MOTHBHCAaHHM Ja yCaBpIIaBajy CBOje
3Hake M J1a CBOjy NpOQecHOHAJHYy Kapujepy BEXYy 3a jaBHe HabaBKe INTO je
MPEAYCIIOB 3a CTHIAke NMPAaKTUYIHOT MCKYCTBa Kpo3 pan. Tume he ce pemykoBatu
MPOIYCTH KOJU BOJZIE HEPEryJapHOCTH TEeHIepa W TYOMTKY HOBIIA M BpEMEHa 3a
BEroBO cripoBoheme. [pyrum peurma, 00yd4eHOCT, HCKYCTBO 1 MOTHBHCAHOCT OHHX
KOjH HENOCPETHO CIPOBOJE MOCTYNKE jaBHUX HA0ABKH Cy OJ KJbYYHOT 3Hauaja 3a
ocTBapeme ehuKacHNX M HEAUCKPUMHUHATOPHUX jaBHUX HAOABKH.

VY CpOuju ce japHe HabaBKe HE MMOCMATPAjy Kao IEJIWHA KOja Ce CacTOju U3 TPH Jema:
IUIaHupame, crupoBoheme moctynka u npaheme peanmsanmje. Hajuemrhe oHm koju
CIIPOBOIC HA0ABKY HUCY YUECTBOBAJH WM Oap HUCY UMaJH yTHUIIAja HA OJTyIHBAmHE
y Tpollecy TUIaHupama HaOaBKkH, Beh UM ce camo Ja HaJloT J1a peanmn3yjy Ha0aBKy y
ofpeheHOM BpEeMEHCKOM TIEpHUOY KOjU j& HEPETKO HEepealHO KpaTak 3a CIpoBolheme
PEIOBHOT MOCTYIKA.

[Mopen Tora, cmykOS€HHIIM KOjUMa je TIOBEPEHO JIa CIIPOBEY MOCTYIAK jaBHE HAOaBKe
M0 TpaBWIy HEMajy 3alyXeme Ja ITpaTe peanu3alujy yroBopa U Ja HWHHLIUPA]Y
oxarosapajyhe mepe y ciydajy na n3aOpanu noHyhad He M3BpIIaBa cBoje oOasese.
OBakBa (pyHKIIMOHAJTHA HEMOBE3aHOCT U OTPAHMYCHOCT «jaBHUX HabaBsbada» caMo Ha
n300p HAjIIOBOJBHH]E TOHYIE OTBapa MPOCTOp JAa MoHyhaum 3moymorpedsbaBajy oBY
CHTyallljy Tako IITO HE W3BpIIaBajy 00aBe3e Ha HAYMH U TOJ[ YCIOBUMA U3 YTOBOPA,
ucrnopydyjyhu npyraunje, Mame KBaJUTETHE MIPOU3BOJIE, YCIyre W pajaoBe, Tpaxehn
MOJU3ake [[eHa, MPOIyKaBamkbe POKOBa, A YaK W PACKUIAme yroBopa 0e3 MKaKBHX
MOCTICTUIIA.

Pemreme je nma cmyxOeHHMK 3a jaBHe HabaBKe Oyae akTHBHO YKJbYYEH Y CBa TpH
nporeca. To 3axTeBa 3HATHO BHUIIM HUBO 00ydeHOCTH oX mocrojeher koju ce mopa
naje  cragHo  yHampehuBartm;  apyruM  peduma,  yBoheme W jauame
npodecroHann3anyje y jaBHUM HabaBKama.

Jil| LleHTpanHa Tena 3a jaBHe HaOaBKe

Y Upckoj je Teno 3a jaBHe HaOaBke (Government Contracts Committee) WHUIIH]jTHO
JlaBajo MHUILUBEHA 3a MOCTynKe ca morahamem. Mehytum, moueB ox janyapa 2003.
roguHe, oBaj koHment je HamymTeH m GCC je mpecrasio na aaje MUILBEHA Y
KOHKPETHUM ciydajeBuma, Beh ce mocsehyje pa3BHjamby CHCTEMa Tako INTO pa3BHja
MOJIelIe ¥ CMEpHUIIE J00pe Mpakce Koje CTaBJba Ha pacrlojiarambe HapydnoIuMa 1 Jiaje
UM caBeTe HauelHe mpuponxe. Pasmor je mrTo je, Kako je Mpakca IoKaszama, y
JICTIEHTPAIM30BAaHOM CHUCTEMY Ca BEIMKHM OpojeM Hapydmiana, HeepukacHO u
KOHTPANpPOAyKTUBHO Ja C€ IEHTPAIHO TeJIO 0aBM KOHKPETHUM CIIydajeBUMa HaOaBKH.

[Ipomena koHIENTA y CMHCIY J1a C€ IEHTPATHO TEJIO MPEecTano 0aBUTH KOHKPETHUM
cmydajeBUMa HaOaBKH, JJOBEJa je 10 TMOAM3ama OJTOBOPHOCTH OHUX KOJU CIPOBOAE
Ha0aBKe W CHa)XHO WX MOTHBHCAla Ja yHampelyjy cBoja 3Hama KpO3 pellaBame
KOHKPETHUX IHUTamkba Y MPAKCH.
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Cmmuna tpanchopmanmja ogurpana ce u 'y Bemkoj bpuranuju ca OGC (Office of
Government Commerce). UckycrBa Upcke u Bennke Bpuranuje jacHo nokasyjy na ce
KaJpOBCKH KallallUTETH Hapydwiala MOTY YHAIllPEIUTH CaMO YKOJIMKO CE HM3BPIIH
rope OIMMcaHa MpoMeHa KOHIENTa. Y CYHPOTHOM, CIIyKOCHHUIIN KOjH CIPOBOJIC jaBHE
HaOaBke he ce ociamarh Ha MEHTPATHO TEJO Jla UM pellaBa KOHKPETHE CIIydajeBe,
IITO 3apKaBa IHMXOB HUBO 3Hamba M MOTHBAIM]Ee 3a YCAaBpIIABAKEM HA HHUCKOM
HUBOY'.

[MpoBepa ma nm Hapydmial MOCTyna y CKIQAy ca MpONMUCHMa, TOBEpEHa je
jenuHUIIaMa HHTEPHE KOHTPOJIE M HHCTHTYILHjaMa eKCTEpHE peBU3Hje.

§5) KoHTpona jaBHUX HAOaBKU

ParnponanHocT jaBHUX Ha0aBKH, Kao A0 MUTama e(PUKCAHOCTH TPOIIeHa OYIETCKUX
CpeacTaBa, HEONXOTHO je MCIUTATH HAJjIpe ca CTAHOBHUINTA IUIAHUPAHMX HaOaBKU
KOje BaJba MPOBEPHUTH Ha OCHOBY 00jEKTHBU3UPAHUX KPUTEPHjyMa UBPCTO MOBE3AHUX
ca IUITaHMpaHWM aKTHBHOcTMMa Hapyumona. [Ipeosmalhyjyha mpakca manac je nma
Hapy4uJjal, TpUJINKOM IpaBjbemba OyyeTa, Tpaxku Behu n3HOC OyIETCKUX CpeicTaBa,
Ha OCHOBY CyOjeKTHBHE NpOICHE, YKJbYdyjyhum Ty M KaJlKyJaamujy 3a KOJHKO he
HA/IJIOKHO MUHHCTapCTBO CMamUTH TpakeHH oOuM cpencraBa. C npyre cTpase,
HAQ/IJIOKHO MHHHCTAPCTBO HEPETKO OJ00paBa CpeICTBA Ha OCHOBY COIICTBEHE
MPOIICHE KOJIMKO je HapydHyall «IIpeyBeIndao» CONCTBEHHU 3axTeB. Ha Taj HaumH ce
3a jaBHe Ha0aBKe 0f00paBajy cpelncTBa 4Hja je BHCHHA pe3yiTaT cydeshbaBarba JIBE
MPOIICHE, NIPE HEro Ha OCHOBY OOjeKTHBHU3MPAHHUX KPUTEPHjyMa KOjH TPOU3IA3e U3
MPEIU3HO TUIAHNPAHUX TTOCIIOBHUX aKTUBHOCTH.

Crora je HEONXOJHO NPOTHCATH METOJOJIOTH]Y 3a TPUIPEMYy IUIAHOBA jaBHUX
Ha0aBKM Ha OCHOBY Koje he HapydHOIM MPaBOBPEMEHO CAYMIH-ABATH CBOjE TOTUIIEHE
IUIAHOBE jaBHUX HA0aBKH, HA OCHOBY OOjeKTUBHUX M MPOBPEJBUBUX MOKa3aTesba.
[TnanoBu jaBHMX Ha0aBKW OWiM OW MPOBEpaBaHM KaKO ca acleKTa PerylTapHOCTH,
TaKO M Ca acleKra €KOHOMHYHOCTH OJ CTpaHe WHTepHe W ekcrepHe (/lprkaBHa
pEeBH30pCKAa HHCTHTYIH]a) PEBHU3H]E.

JIpyro BaXHO MOJbE KOHTPOJIE jecTe MPOBEpa M3BPIICHA YTOBOPa, Tj. MPOBEpa Y K0joj
Mepu cy HaOaBjbeHa 100pa, yciayre M pajoBU 3aMCTa 3aJ0BOJbUIM TOTpede
Hapy4HoIla, Kao W Jia JIA je JOIUIO JIO OJACTYNama y pealu3allijd yroBopa y OJHOCY
Ha OHO MITa j¢ YrOBOPEHO WM aKo jecTe KOju cy Owin pasno3u. OBy BpCTY MpoBepe
edukacHo Mory ga crnpoBeny camo Jlp>kaBHa peBH30pcKa MHCTHTyHWja U bynercka
MHCTIEKIIMja KOje Cy HaJeKHE Ja CHpOBOJE NPOBEpY Ha TepeHy. Tek HaKoH
carnenaBama edekara HabaBke, Tj. Kako ce HabaBJbeHO J0OpO TOKaszaio y
eKCIIOATalrji, OAHOCHO KOJHKO je Omia KBaJMTETHa NpyXkKeHa yciyra, Moryhe je
JIaTH peaHy oleHy edexara HaOaBKU M OJPEIUTH «IIPABH» TPOIIAK.

Moxe ce 3akJbyduTH Ja e()eKTUBHY NpPOBEPY jaBHUX HAOaBKH MOTY Ja H3BpIIE
WCKJbYYMBO MHCTHTYIH]ja KOje Cy HaJUJIe)KHE Jla W3BpIIC NMPOBEPY Ha TEpEeHy, Tj. Ja
YTBpJE Ja U C€ W Y YeMy PEaJHO CTame pasiHKyje o7 (OpMaIHOT HaBEICHOT Y

® “Integrity in public procurement — good practice from A to Z”, OECD, Paris, 2007
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JOKYMEHTAIlMjU BE3aHO] 3a jaBHY Ha0aBKy. Y CYNpOTHOM, YKOIMKO TpoBepa
BEPOJIOCTOJHOCTH TOaTaka He IMOCTOjH WM je OHa ciaba M cropaauyvHa, Hap yduou
he HaBOIWTH HETadyHE TOJATKE Y CBOJUM 3aXTeBHMa YIIYheHHUM TelauMa Koja Cy
OrpaHMYEHa J1a TpOBepaBajy camo (OopMalHy HCHPABHOCT MOCTYyIaKa, YUME ce
CTBapa MPHUBHU/J] PETYIAPHOCTH KOjU MMa BUIIECTPYKO HETATHBE TOCIICIHIIC.

Jenma om ®WHX je Oa HapyduolHW, A00HMjameM TO3UTHUBHOT MHIUBCHA WIH
CarJaCHOCTH, Ha OCHOBY HETayHO HaBEICHHX YHWIHCHUIIA, OWBajy OxpaOpeHu na
HAaCTaBe ca TaKBOM IPAaKCOM YHMME C€ CTOIlla peallH0 HEpEerylapHuX TeHaepa
nosehaBa. Pact HeperymapHOCTH HajBHINE CE€ HETaTUBHO OJpakaBa HAa KBAJIUTET
HabaBbeHUX A00apa, yciayra M pazoBa, JOK HIXKE LEHE (YLITelne) CIyX e caMo Kao
nokpuhe 3a «eUKacHOCT» CUCTEMA.

Ha Taj HaumH ce 3amarjpyje MpaBu LWJb U CMHCA0 jaBHUX HAa0aBKH, a TO je Ja ce
Ha0aBU MTO KBAJIMTETHUJH NMPOM3BOJ, YCIyra M pajoBH 3a NaTy LEHY, Kao IITO je
ciydaj Kaja KymyjeMo cBojuM HoBieM. CTora je HEeONXOJHO HITO Tpe penehruHUCATH
CHCTEM KOHTPOJIE Y jaBHUM HabaBKama u ca (hopmanHe nmpehu Ha CYyIITHHCKY IPOBEPY
Kojy Om Ttpebano ma Bpme J[IpxaBHa peBH3OpcKa HWHCTUTYIHMja W bynercka
MHCIICKIIN]a.

E JaBHe HabaBKe Kao JIe0 MHTEIPAJIHOr Opolleca VIOPaBbakha JaBHUM
CpeCcTBUMA

Hanac, y Behunu 3emassa EY, mpeoBnamaBa craB ga jaBHe HabaBKe MpPECTaBIbajy
CacTaBHH JI€0 YIpaBJbamba jaBHUM (UHAHCHjaMa, T€ Ja j€ ped O CTPaTeIIKOj
po(EeCHjH, YMECTO jeIHOCTABHO] aAMUHUCTPATUBHO] (yHKIIH]I .

JaBHe HabaBKe mpecTajy Ia ce MmocMmarpajy Kao TeXHHYKH MPOIeC W CBE BHIIE CE
MHTETPUILY Yy TpOIEC YIpaB/baka jaBHUM pacxoguma. 1o TmoapasyMmeBa 1a
CIIEI[MjaITCTa 32 jaBHE HaO0aBKe y4ecTBYje y MpoIlecy IUIaHNpama moTpeda, mpumnpeme
OymeTa, ajy U J1a IPaTH KaKo Ce YTOBOPH pean3yjy, Kao U J1a MHUIUPA MPeay3uMame
oarosapajyhmux mepa y ciydajy 1a nmoHyhad He U3BpIIaBa cBoje o0aBese.

XK Jauame hIIEKCUOMIHOCTH U CTaHIapAU3allije

CucreM jaBHUX Ha0aBKHU je €BOJYHUPAO OJl OHOTAa y KOME C€ OJ] CIy)KOCHHKa 3a jaBHE
Ha0aBKe OYEKyje caMo Jla BOJW padyHa O TOME Jia c€ TMOIITY]y IMPOTIHCH Ka TOME Ja
MY je HHIITa Mamke BaKaH IHJb MOCTU3akE HAajOOJhE «BPEIHOCTH 3a HOBal». Pesynrar
je ma cy ce pa3Buin (QIeKCHOWIHUU, Mabe (HOPMATM30BaHU PETYIATOPHU OKBHPH Ca
MOjeAHOCTaBJbEHUM  TpolleflypamMa  y3  HCTOBpeMEH pacT  morpeba  3a
CTaHAApAM30BAaHOM JOKYMEHTanujoM (y OOJMKY NpHpPYYHHKA) Koja OM ocurypania
KOH3UCTEHTHOCT Y IPUMEHH TPOITHCA.

? “Integrity in public procurement — good practice from A to Z”, OECD, Paris, 2007.
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