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YIIPABA
3A JABHE HABABKE

ITos1a3He OCHOBe 3a cTpaTerujy ynanpehema
cuctema japHux HaO0aBku y Cpouju

Beorpan, 16. jyn 2006. roqune



[Ipojexart je nogpxkana Mucuja OEBC y Cpouju u Lpuoj ['opu.
CTaBOBU U MUIIJbEHA U3HETU y TJOKYMEHTY Cy ayTOPCKH.



HPEATI'OBOP

Hokymenr ,,[lomazHe ocHOBE 3a cTparerujy yHampehema cuctemMa jaBHUX HaOaBKU y
CpOuju‘ Hactao je m3 morpebe ma ce mpolecuMa pa3Boja M yHampehema cucrema
jaBHHX HabaBku y CpOuju MpHCTynH Ha CBeOOyxBaTaH, CHCTEMCKH HadyuH. HacynpoTt
TOME, Y IPOTEKIIOM MEePUOTY, IPUCTYIT OBOj 00JIACTH je OMO jeIHOCTPAH U OTPaHUYUCH
caMo Ha 3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa M JIBE€ WHCTHUTYIHje OCHOBAaHE HAa OCHOBY Hhera:
VYupaBy 3a jaBae HaOaBke m Kommcujy 3a 3amruTy npaBa. MamKaBOCTH OBAaKBOT
MapLHjaHOT MPHUCTYyNa CBE BHIIE CY MOYENe J0JA3UTH 10 U3pakaja Kako Ce CHCTEM
pa3sujao. Crora je jemaH o KJbYYHHX MpeayclioBa 3a Op3 M ycremiaH pa3Boj jaBHUX
HabaBku y CpOuju y HapeqHUM TOAMHaMa Jia C€ YCBOJU CHCTEMCKH HPHCTYI KOjU
nmojpasymeBa na ce pedopmama oOyxBaTe CBH pEJIEBAaHTHH 3aKOHH U CBE
WHCTHUTYIIH]E.

IMoTpeba 3a m3pagom ,,IlodasHUX OCHOBA™ MpOWCTEKIA je W M3 MOTpede paspaje
Mperopyka Be3aHuX 3a yHarpeheme cucrema jaBHUX HaOaBKHU Koje cy aanu qomahu u
Meh)yHapomHU CTpydmalil 1 MHCTUTYIH]E Y PETICBAHTHUM TOKYMEHTUMA.

Tako ce y ,,Hanmonannoj crpareruju 3a 60pOy npoTHB KOpymimje®, Koja je yCBOjeHa
on crpane Hapomne ckymmrune 8. nememOpa 2005. ronune, y nornasmpy 4. Cucrem
jaBHUX (PMHAHCH]a, BE3aHO 3a 00JIacT jaBHUX Ha0aBKH, 1ajy cienche npemnopyke:

1) ynanpehuBame U CTPUKTHO CIpOBOhEmE Mmpomuca y 001acTi jaBHUX HaOaBKH, 2)
YCIIOCTaBJbamkbe €(PUKACHOT MEXaHW3Ma KOHTPOJIE CBPCHUCXOTHOCTH M OTIPABIAaHOCTH
TUTAHUPAHUX jaBHUX HaOaBKH, 3) yCIOCTaBJbamkbe MEXaHM3Ma KOHTPOJIE peall3alinje
jaBHEX HaOaBku U 4) o0e3z0ehuBame camocranHOoCTH W He3aBHCHOCTH Kommucuje 3a
3aIITUTY MpaBa OJ U3BPIIIHE BIACTH.

Y Ilmany Brname 3a cmpoBoheme mnpuopurera u3 EBpomnckor maptHepcTBa“
(ycBojenoMm 7. anpuia 2006. ronuHe) y Tauku 6.6, Cy Ka0 KPaTKOPOUHHU MPHOPUTETH
Ha3HaueHH: 1) cnpoBoleme KOH3UCTEHTHOT U e(hUKACHOT peKnMa jaBUX HaOaBKH 1 2)
00e30ehuBame TpaHCHapeHTHE mporenype, 0e3 o03upa Ha BPEIHOCT YroBopa H
n30eraBame JUCKPUMHHAI]E U3Mel)y CPIICKUX, IPHOTOPCKUX U nmoHyhaya u3 EY.

VY ,U3Bemrajy EBpornicke komucuje o cipemHocta Cpouje u Lipue ['ope 3a mperoBope
0 3axpydnBamy Cropasyma O Cra0WiIM3alMju W TIPUKJbydHWBamy ca EBporickom
Yaujom* (maj 2005. rogune) naje ce ciaeneha npenopyka: ,,...Haanexxne nacturynmje
U CYICTBO MOpajy OjadyaTd Kako OM ce TMOCTYNIM jaBHUX HAOAaBKH MPAaBUITHO
NpUMEHBUBAIA. AIIMUHUCTPATUBHY Karanutetu y Cpouju, a Hapounto y Liproj [opw,
Mopajy outn yHanpehenu.

VYV «M3Bemrajy ca Cramnor yHampehenor mujamora CHIT ca EY» oappxkanor 21.
¢debpyapa 2006. romuae HaBogu ce na cy: «lIpeacraBamim EBporicke kommucuje
KOHCTaTOBAJIM JIa je yBoheme mporeaypa koje npensuha 3akoH 0 jaBHUM HabaBKama,
Kao M yBoleme HMHCTHTYyIHja Koje ce 0aBe OBHUM NHTAKBHMa, MPEICTaBJbA BEIUKU
Hampenak y OBOj 00JacTH, y3 HallOMEHY Jia je MOTpeOHO /1a ce HaBEeICHH MOCTYIIIIH,
OpraHH3aIyja 1 HAJJISKHOCT OBUX MHTHTYIM]a YHAIIPENE U 3a0KPYKeE».

,»I1oJa3HuM ocHoBama“ je 00yxBaheHO JENOBamEe CBUX WHCTHTYIIM]a PEJICBAHTHHUX 3a
npeBeHIHjy, nmpaheme M KOHTPOIY PETylIapHOCTH IOCTyNaKa jaBHHX HaOaBKku. Y



JOKYMEHTY Cy MCTaKHYTH MpoOJieMH ca KOjUMa Ce OBE MHCTUTYIHMjE€ CyOodaBajy y
CBOM pajly, a Be3aHO 3a 00JIaCT jaBHUX HAOABKH, U JIaTe Cy MPEMOPYKE KaKo Ja Ce TH
npobaemu npeBasuly. Takole je HaBeIeHO M KOjU pecypcu cy OTpeOHH Ja O ce OBe
npernopyke Morie epuKacHO MPUMEHHUTH Y TPAKCH.

300r Tora OBaj TOKYMEHT MOXE JIa MOCITYXKH Kao JparoleH W3BOp Mpeajiora Mepa Ha
KOjH Ha4YMH U y3 TOMOh KOjUX MHCTHUTYIHja MOKE Ja C€ M3rpaad TPAHCIAPEHTaH U
HEIMCKPUMUHATOPAH CHUCTEM jaBHUX HaOaBKW y HapeqHuMm roanHama y Cpouju. Kao
TakaB OH he 3HATHO YHANpeIuTH H3pagy AKIMOHOT IUIaHA KOjU ONepalnuoHaIn3Yje
Hammonanny crparerujy 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIHMje U TO Y OHOM Jeny KOju ce
OJHOCH Ha jaBHe HabaBke. ,JlonasHe ocHOBe“, Takol)e, MOTY MOCITYKUTH 3a H3PALY
noceOHe cekropcke ,,Ctpareruje 3a yHanpeheme jaBHUX HaO0aBKH™ K0jy OM ycBOjuIiIa
Brama n koja Ou Owiyia OCHOBa 3a pa3BOj CHCTEMa jaBHUX Ha0aBKU y MEPUOIY JI0
npuksbydema Cpouje EBporickoj yHuju.

Beorpan, 1. jyr 2006. roguHe
Hp Ipenpar Josanosuh
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Ilonasne ocHoBe 3a crparerujy yHampehema cucrema jaBHHMX
Ha0aBku y CpOuju — mpodsieMu U npenopyke

JIpKaBHA PeBH30PCKA HHCTUTYIM|a

[TpoGiemu:

e Cpbuja W pajse HEMa OIEPATUBHO YCIOCTaBJbeHY JIpkaBHY pEBH3OPCKY
uHCTUTYIH]Y (y nasbem Tekcry: JAPN)

e Tena xoja moHOce HajBakHUje npkaBHe omiyke (CkymmrtwHa n Brnama) w/mm
rpahaHu Hemajy pedoBaH W KBAIMTETaH YBUJ Y TPOIICHE HOBIA MOPECKUX
oOBe3HMKa 3a jaBHE Ha0aBKe Kao M O YIPaBJbalkby jaBHUM pecypcuMa KOjH Cy
MPEIMET jaBHE KOHTPOJIE

e HemnocTojame peBH3Hje TOCIOBamba Hapyduiala jaBHUX HAa0aBKU y IIHUPEM
CMHCIY, TIpe CBera OHHMX Ha0aBKH TJe HApydwWwiIall HE MOpa OAMAax Ja IUIaTH
ucropydeHa no0pa, yciyre W pajaoBe, jep ce paau O HabaBIM IyTeM KpenuTa,
nm3uHTa, KoHnecuje, bOT apamxmana u ciL.

e [locnoBame OHOT cerMeHTa MPABHUX JIMIA KOJH je y BE3H ca HApyIHOIMMa jaBHUX
Ha0aBKU ce 3a caja He KOHTPOJMWIIE O] CTpaHe OyleTCKe KOHTPOJE U PEBH3HjE,
yrMe je oHeMoTyheHa cBeoOyxBaTHa M epHUKacHa KOHTPOJA jaBHUX HA0ABKH KOje
cy ¢puHaHCHpaHEe JpKABHUM HOBLEM

e [I3B. ,,IOBepJbHBE HaOaBKe“ KOJ MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIBLUX IMOCIOBA M KOJ
MunucrapeTBa of0paHe Cy 3a cajia W3BaH CIIOJBHE KOHTPOJIC, C O03MpOM Ha
HEHaJISKHO CT TocTojehnx opraHa Haj30pa aa 00aBJbajy OBY BPCTY KOHTPOJIC

e HemnocTojame cucTeMcKe WK T3B. XOPU30HTAIIHE PEeBU3HjE, KOje MMajy 3a IUJb Ja
Ce 0jauajy CHUCTEMH 3a CIpeYaBame HEMpPaBWIHOCTH, YMECTO Ja Ce CaMO YTBpHE
MPETXOAHE TPEIIKe Y TOMEHY jaBHUX HaOaBKH

e [Ipoctop 3a mpukpuBame 37I0ynoTpeda Ha MOAPYYjy jaBHUX HAOABKU MO OCHOBY
BPEMEHCKOT 00yXBara je BEJWKH, C 003UPOM Ha YHI-EHHILY /1a y OKBHUPY CHCTEMa
KOHTposie jaBHMX HabOaBku He aenyje PU koja jemmHO mma oBnamhema aa
peBUIMpa U KOHTPOJIMIIE aKTa U Paibe KOje ce OAHOCE Ha TUIAHUPAHO, MTPOTEKIIO
u Tekyhe mocioBame HapydHiana jaBHUX HaOaBKU



daza yrBphuBama moTpeda, kao W (¢aza peajuzaldje yroBopa O jaBHUM
HabaBkamMa cy y HajBehoj MepHW HENOKPUBEHE CTAJTHOM U CBEOOYXBaTHOM
KOHTPOJIOM

e HenoBoseHa, a YecTo W HeaneKkBaTHA Mojapiuka of crpane CkymmruHe, Brane,
Menuja U jJaBHOCTH MHCTUTYIHjaMa Koje ce 0aBe KOHTPOJOM jaBHUX HaOaBKH U
YOTIITE KOHTPOJIOM jaBHE MOTPOIIHE

e li3BemraBame O peBH3WjaMa M KOHTpOJamMa jaBHUX HA0aBKH 00aBJbEHHX Off
CTpaHe aKTyeJIHUX JPKaBHUX OpTraHa je HEMOBOJFHO

[Mocrojehn OylieTCKM CUCTEM W CHUCTEM yIpaBJbama jaBHUM pecypcuMa HUCY y
J0BOJPHO] MEpH TPOTPAMCKHA W YIPaBJbadKd OPUjEHTHCAHHW, INTO OTEXaBa
KOHTPOJIy EKOHOMHYHOCTH, €(PHKACHOCTH W YCIICIIHOCTH JIEJOBama jaBHOT
CEKTOpa YKJbY4yjyhu U 1enoBame y 00JIacTH jaBHUX HaOABKH

o [lmanmpame wu yrBphuBame Oyyera (pemyONUYKOT ¥ JIOKATHUX BJIACTH),
(MHAHCHjCKUX TUIAHOBA KOPHCHHKA jaBHUX CPEICTaBa M KOHCEKBEHTHO TOME
TUTAaHUpamke jaBHUX HaOaBKM MOHEKA] je Y HECKJIaay ca BIAJIWHUM CTPATCHIKHM
oTpenesbemhuMa

e HenoBoJpHA TPaHCHAPEHTHOCT jaBHUX HA0ABKM KAa0 WHTETPAJHU JI€0 HETOBOJHHO
TpPaHCMAPEHTHOT OYLIETCKOT mporieca u OyEeTCKOT CHCTEeMA.

[Ipenopyxke:

e [lotpebHo je mTOo mpe ycnocraBuTu JIPV, kako OW ce HWCIYHHO HOPMATHUBHU
OKBUp Tpensul)jeH y MpenasHUM W OCHOBHMM oxapenbama 3akoHa o JIPU
(moHOMIEHEM TMOTPEOHMX MOA3AKOHCKMX akara) M 00e30emno OopraHu3aluoHO-
Ka/IpPOBCKH U MH(POPMATHIKHI OCHOB 32 e(prKacaH pasn

o [lpu peBuanpamy jaBHux HabaBku, JIPU Ou Tpedano ma ce mpeBacXogHO aHTaXY]je
Ha cieaehum monpydjuma u obIMIrMa peBu3uje:

e PeBunupame oHMX (a3a jaBHUX HaOaBKM (IJIaHHMpame NOTpeda 3a jaBHUM
Ha0aBkama, peajqm3alMja YroBopa O jaBHMM Ha0aBKamMa W oIlleHa edekara u
UJbEBAa JOCTUTHYTUX AQHTKOBAKEM jJaBHHX pecypca Ha TOJpYy4Yjy jaBHUX



Ha0aBKM) Koje Cy 10 cama Owie y BENHMKOj MEpH HETOKPHUBEHE KOHTPOJIOM
aKTyeTTHHX Ip>KaBHUX opraHa (Ympasa 3a jaBHe HaOaBke, Kommcuja 3a 3amruty
npasa, bynercka nacnekuja u pesusuja, MVYII u npyru opranm)

PeBuupame mocioBama Hapyduiana jaBHUX Ha0aBKM y mupeM cMuciy (mpe
CBera BEIUKUX OYIETCKUX KOPHCHHKA, JIOKATHAX CaMOylpaBa M jJaBHHX
npeny3eha) koje 1ajy MOryhHOCTH 3a IIEJIOBUTO CaIlieIaBakbe U KOHTPOJTY BETUKHIX
jaBHHX Ha0aBKM M OHHUX HA0aBKU TJe Hapydwial HE Mopa OAMax Ja IUIaTH
ucropydeHa n100pa, yciayre u pajnose (Tj. OHUX ClTydajeBa Kaja ce pajau o HabaBIH
myTeM KpeawTa, Ju3uHra, koHrecuje, bOT apamkmana WUTi.), a KOje MOTY UMaTH
MO CJICUIIC 0 IJIATHO-OUIAHCHY, KPEAUTHY WM MaKpOEKOHOMCKY HEPaBHOTEKY

PeBunupame mocioBama MPaBHUX JIMIA KOje je Y Be3W ca Hapy4IHOIMMa jaBHUX
Ha0aBKU, OZTHOCHO TI0CIIOBamkE Koje je GPMHAHCHPAHO U3 jJaBHUX M3BOpa

PeBusuja T3B ,,10BepJbUBUX HAO0ABKHA“ KOJ MHHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBA
u ko MuHHCcTapcTBa o0paHe, Koje cy 300r HeHaJIe)KHOCTH nmocTojehnx oprana
Ha/a30pa na o0aBibajy OBY BPCTY KOHTpOJE 3a cafa MPaKTHYHO HM3BAaH BUIHOT
10Jba jaBHOT HA/130pa

[MpakTukoBame peBU3Mja XOPU3OHTAIHOT THUMA KOje Cy Ipe CBera Jeo IIupe
CTpaTeruje 3a CrpedaBame HEMPABIWIHOCTH Y OKBHPY CUCTEMa jaBHUX Ha0aBKH, a
HE CaMO HayWH 33 KOHCTAaToBame Beh YUMIEHUX MPOMYCTa W Tpelaka y JOMEHY
JjaBHUX HaOaBKU

PeBu3uje u KOHTpOJE akaTa W paambH KOje ce€ OJHOCE Ha IJIAHUPAHO, Tekyhe u
MPOTEKIIO TOCIOBamke Y 001acTH jaBHUX HaOaBKH, ITO he cMamUTH MaHEBapCKU
MPOCTOp 3a MPUKPHUBAKE 370ynoTpeda Ha MOAPYY]Y jaBHUX HAOABKH 10 OCHOBY
BpEMEHCKOT 00yxBara

VYenocraBibamke HOBOT CKYIIITHHCKOT 0100pa, CIIeNHjaln30BaHOT 3a mpaheme
pama JIP m 3a KOHTpOJy jaBHE NOTpPOIIKHE, KOjU OM OHO TMOTHOMOTHYT ca
KapHjepHUM CTpYyYmalliMa W3 OO0JacTH pPEeBH3Hje, jJaBHOT M TOPECKOT IIpaBa,
OyIEeTCKOT cHcTeMa, paayHOBOJCTBA, jaABHUX HA0OABKU U CIMYHO

CropoBectu ycarmamaBamke ofpendu u3 3akoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY ca
onroBapajyhum pememuma u3 3akoHa o JIPM, y 1uuiby mpeBasmiaxema
HEyCarnameHOCTH 0Ba JIBa CUCTEMCKA 3aKOHa, Y JIeTy KOjU Ce OJHOCH Ha EKCTEPHY
PEBU3H]jY TOUIIHLUX PauyHa JJOKAJTHEe CaMOYIpaBe U Ha OYIETCKU KaleHaap

CrBoputu ycmoBe na Oypern W (DUHAHCHjCKM TUTAHOBM KOPHCHHKA jJaBHHUX
cpeacraBa Oyny YCMEpeHH Ka pe3ylraTuMa ¥ TPaHCIAPEHTHO JOHETH,
M3BPIIABAHU U PEBUINPAHU



e Jlonyautn 3aKOH O APKABHUM CIY)KOCHHIIMMA, 3aKOH O JAP)KAaBHO] YIpPaBH WU
apyre oaroBapajyhe mpomnuce y CMHCITY jaCHOT YTBphHBama OATOBOPHOCTH Y BE3U
ca pacrioyiaramheM jaBHUM pecypcuma

e Ojayaty W yHaNpeOUTH PadyHOBOACTBEHY (DYHKIM]y y OKBHpPY MmUHHCTapcTBa
¢unancuja (Tpe3opa), kako OWM HWCTa MOCTana c(QUKACHA CTpydHA TMOJPIIKA
OyLIETCKMM KOPHCHUIIMA

e CTBOpPUTH YCIIOBE 32 CHCTEMAaTCKO M KOHTHHYHPAHO 0Opa3oBame 33 CTHIIAKE
3Bamba «MHTEPHHU PEBU30p y jJABHOM CEKTOPY» M JPYTUX CTPYYHHX 3Bama Koja ce
OJTHOCE Ha TIOCIIOBE HA/JA30pa HAaJ jaBHUM CPEICTBUMA.

Yinpasa 3a jaBHe HA0ABKe

[TpoGnemu:

e HenoBosbHo uckopuinhene MOryhHOCTH 3a YKpYIbaBamke HaO0aBKH
e HenoBossHO wmckopumhene MoryhHocTH mozene Ha0aBkM MO THapTHjamMa u
MOTHONICHA 3ajeTHUYKHX MTOHY/Ia O] CTpaHe BHIIE MmoHyhada

e HenoBOJbHO pa3BHjeH MEXaHW3aM KOHTPOJIE Y TIOCTYIIMMA jJaBHIX HaOaBKU

e CyBuile Ayrd POKOBU 3a NMPHUKYIJbAk€ MOHYAA Y OTBOPEHOM U PECTPUKTUBHOM
MIOCTYIIKY

e Henedunancan pox y KoMe je Hapydmian y o0aBe3u Jia 3aKJbydd YrOBOP O jaBHO]
HabaBIH

e Munusema Yipase 3a jaBHe HabaBke (y ajbeM TEKCTY: YTpasa) mpenBuleHa cy
y 3HaTHO BeheM Opojy cHTyarmja Hero mTo je TO mpakca y 3emibama EY

e HeanexBaTHOCT KamanuTeTa Ympase 3a eprukacHO 00aBJbambe CBUX MPEBEHTUBHUX
1 KOHTPOJIHUX 3ajaTaka



e Bucok cremeH ¢QaykTyanpje 3amocieHHX y YTpaBH Ka JIPYrUM JIp>KaBHHM
OpraHuMma.

[Ipenopyxke:

e Beha nenrpamu3anmja HabaBKky Ha PEIyOIMIKOM HUBOY

e V mpomucuMa Koju ypehyjy obmact jaBHUX HaOaBKU MPENBUICTH J1a HAPyIHOIIH,
Kaj roJ je To Moryhe u onpasaano, Tpeda 1a mojene japHy HabaBKy 10 mapTHjama

Mebhy cpenmpum u MammMm mpenysehrMa NPOMOBHCATH ONIMjYy TOJHOIICHA
3ajeTHNYKE TIOHY/IEe

e CkpaTuTu pPOKOBE 3a MPUKYIUbAkE MOHYAAa Y OTBOPEHOM M PECTPUKTHBHOM
MIOCTYIIKY

e VKHHYTH MHIUBbCHA YTpaBe 3a PECTPUKTHBHU TMOCTYHNAK, TEXHUUYKE
cnenuuKanyje W IOAaTHE paaoBe, a YMECTO TOra TpEeABHICTH O00aBe3y
Hapy4uola J1a JIeTaJbHO 00pa3iio’ku pasjiore CBOT IMOCTYNama W Ja Te pasjore
o0jaBu, Kao MMTO je mpakca y 3emspbama EY

[ToBehatn kampoBcke Kamamurere YTpase, Kako OM ycremHo o0aBjpaia Kako
CaBETO/IaBHY, TAaKO M KOHTPOJHY (QYHKIH]Y

e Jlonern HOBU [IpaBmiIHUK O cHCTeMaTH3alMjU PaTHUX MecTa y YIpaBH Kako OH
ce oMoryhusno HampenoBame M CTULAKE BUIIMX 3Baka Yy CKIALy ca CTCUCHUM
HCKYCTBOM, 00pa3oBameM U CI0XKEHOIINY MmociioBa

[ToBehaTt HHMBO TUIATa 3amMOCIEHUX y YTpPaBH ca IMUJbEM Jia CE U3jeJHAYM ca
3apajamMa 3a HCTY BPCTY M CTENEH CIIOXEHOCTU MOCHa y APYTUM JIpP>KaBHUM
OpraHvMa u OpraHuMa BIACTH.



3amTHTA IPaBa vV NOCTYNIMMA jABHUX HA0OABKH

[TpoGuemu:

e OrpannyeHa cCaMOCTAIHOCT U He3aBUCHOCT Komucuje 3a 3aImTuTy mpasa
e HenoBoJsbHO jacHe mojenuHe onpende 3akoHa O jaBHMM HaOaBkama KojuMa je
perynmcana 3aluTHTa npasa noHyhaua

e Kparku pokoBH 3a omydnBame Komucuje 3a 3amrury npasa

e HenoBosbHU KanpoBcku KamanuteTn KoMmcuje 3a 3amTHTy TpaBa 3a BpIICHE
CBUX MOBEPEHMX 3a/1aTaKa

e OmmuB kagposa u3 Komucuje 3a 3amruTy npasa

e Hemnocrojame ycmeHe pacripase npes Komucujom 3a 3amruTy npasa

Hemoryhnoct Komucuje 3a 3amruty npasa J1a IpaTH U3BPIICHE CBOJHX peIICHa

Henedunancana npouemypa 3aIuTHTE jaBHOT HHTEpeca.

[Ipenopyxke:

o @opmupame Komucuje 3a 3amTHTy mMpaBa Kao CamMOCTaJHE HMHCTUTYIH]E, UHje
YIIaHOBE M MpescenHuka oupa Hapoana ckynmruHa

e JloHOmeme moceOHOT 3aKOHA KOju OM Peryincao caMo MaTepHjy 3alTHTE TIpaBa y
o0JacTH jaBHUX Ha0aBKU

e [Ipoxyxeme pokoBa 3a JOHOIIEHE 0uTyka Komucuje 3a 3amTury npasa

e Jlaspa m3rpanma Kamaurtera Komucuje 3a 3amruTy mpasa

O06e30enTH 1a HUBO TUIaTa IMEHOBAHUX JIMIIA, Kao | 3armocieHnx y Kommucuju 3a
3alITUTY NpaBa Oyae KOHKYPEHTaH y OJHOCY Ha JApYyre ApXKaBHE OpraHe

10



e [Ipensunern MoryhHOCT ycMeHe pacripase npen Komucujom 3a 3amrury npasa

e VYBoheme KOHKpeTHHX Mepa 3a paheme pemema Komucuje 3a 3amruty npasa, Ha
TpHUMep MPEy3eTH HEKO OJ1 pellerha Koje mpeiBulajy 3aKOHU y YITIOPEIHOM TIPaBy:
npeyIaramke paspenemha 0JTOBOPHOT JIHIA, TOKPETamhe KPUBHYHOT MOCTYIMKA HTT

e V 3akoHy 0 jaBHUM Ha0aBKama OJPEIWTH Ja C€ 3aXTEB 3a 3aITUTY jaBHOT
uHTEepeca nogHocu Komucuju 3a 3aIuTuTy mpasa.

JeMHHuIle MHTePHE KOHTPOJIe i MHTEePHE PeBH3H|e

[TpoGuemu:

e OpxcycrBo nueHTH(UKaKja TOTpeda U MpUIIpeMe crienupuKaImje, Ka0 caCTaBHOT
JieTia IJIaHa jaBHUX Ha0aBKH, Mpe MOYeTKa jaBHE HabaBKe

o [Ipe ormoummama MOCTyNKa jaBHe HabaBke, He 00e30elyjy ce cpencrtBa 3a
MpEeIMETHY jaBHY Ha0aBKY

e He 06e36ehyjy ce motpedHa omo0pema YnpaBHuX o100pa jaBHUX npenayseha, mpe
OTIIOYMHAka TMIOCTYIKA jaBHE Ha0aBKe

e UYjaHoBHM KOMHCHja 3a jaBHE HabaBKe HE MOTIUCY]y M3jaBy O HEMPHUCTPACHOCTH,
OJTHOCHO O HENOCTOjamy cykoOa HHTepeca

e VYV nmoctynky chnpoBoljema jaBHMX Ha0OaBkum He o00e30ehyje ce koHTpoia
MPaBOBPEMEHOT J0CTaBJbatbad MOHY/IA O/ CTpaHe MoHyhauya

e He cnipoBoau ce jeTMHCTBEHO MPUKYIJbakhe MOJaTaka O JOIeJbeHUM YTOBOpHMA O
JjaBHHM Ha0aBKaMa, OJ CBHX OPTaHU3aIMOHUX JeJIOBa — TUPEKIHja U CEKTOpa

e He nocroju koHTpoa 0OpadyHa BPEIHOCTH y YrOBOpHMa MpeMa YCIOBHMA, KOjH
Cy y MOCTYIIKY JIOJIeJIC OIICHECHU Kao HaAjTIOBOJEHUJU
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[MpunukoM H3MEHE MYroTOAMIIBUX YTOBOPA M JIYyTOTOMUINFUX CIOpa3yMa, Wid
MPWIMKOM CadiibaBamba aHeKca 3a yrOBOpE 3aKJbydeHE IMpe JOHOIICHa 3aKOHA O
jaBHUM HabaBKama, HE CIIPOBOJIM CE MOCTYIAK 3a jaBHEe HaOaBKke

e He cmpoBomm ce mpaheme peamuzanuje 3aKJbYydeHHX YroBopa O jaBHHM
Ha0aBkaMa Ha HUBOY OpTraHM3aldje, y CIydajeBUMa Kajua jaBHY Ha0aBKy W
3aKJbY4UBAkE YTOBOPA CIPOBO/IE JSIOBH OPTaHU3AIIH]e

e He Bpmm ce eBuAeHIMWja JOKyMEHTalWje O jaBHMM HaOaBkama, Koja OwH
omoryhasaina npaheme CBUX NojeAMHAYHUX HAO0AaBKH 10 (pazama rmocTymnka

e Kox nmpomene ymiia 3aay’KeHHX 3a ofpel)eHe mocioBe, He BPIIM e MPUMOIIpeiaja
JOKYMEHTAIIHj€ M HCTa ce He YyBa Y 3aKOHCKH MPOMHCAHOM POKY

e He caunmaBa ce jeAMHCTBEHA, TMOTHyHAa W TayHAa EBHJCHIMja MOJaTaka o
J0JICJbeHUM jaBHUM Ha0aBKama, y CKIIQJy ca YCBOJEHHM pPadyHOBOJICTBEHHM
MOJINTHKaMa, Koja Ou Omia moy3jaH U3BOp IMoIaTaka 3a YIpaBy 3a jaBHEe HaOaBKe

e He mocroju KOHTpoJa MmoaTaka Koju ce I0CTaBJbajy YIpaBH 3a jaBHE HaOaBKe

e He Boau ce eBHICHIMja O YKYITHO YTPOIICHWUM CpEACTBMMA 3a jaBHE HaOaBKe y
TOKY TO/IMHE Ha HUBOY jaBHOT mpemy3eha

e He Bpmm ce ynopehuBame monaraka O IUITAHWPAHHM W W3BPIICHHM jaBHUM
HabaBKaMma, OJHOCHO m3BpIIeHke [1mana jaBHuX HaOaBKH, HA Kpajy Tekyhe roamHe

He 06e36¢ehyje ce konTpomna na ce ruiahama Bpille Ha HAUHH KakKo j€ TO YrOBOPEHO.

[Ipenopyxke:

e VYcmocraBibame H00po OepHHHCAHOT cucTeMa JaBHe WHTepHEe (pUHAHCHjCKE
koHTpose (JUDPK) kxao cBeoOyxBaTHOr cucTeMa (MHAHCH]CKOT YIpaBibama U
WHTEpHE KOHTpOJe, y CKiIagy ca MelhyHapomHo mnpuxBaheHWM CTaHAapaAnMa,
3aCHOBAHUM Ha OJITOBOPHOCTH PYKOBOJICTBA

e VYcmocraBibambe MHTEPHE pEeBH3MjEe y cKiamny ca MmehyHapomno mnpuxBaheHnm
CTaHAapAnMa peBH3Hje (Koja je eleMeHaT MHTEPHUX KOHTPOJa) Kao HE3aBHCHE,
00jeKTHBHE, KOHCYATAaTUBHE AKTHBHOCTH, OCMHIIJBCHE JIa YHAIpeOu OIepalmje
jemHe opraHu3aIuje
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CnpoBolheme nperxonne (ex-ante) u HakHagHe (ex POSt) huHAHCHjCKE KOHTpOJIE
HA OCHOBY aHaJIM3¢ PU3HKa

JacHa MHCTUTYIIMOHATHA ¥ JIMYHA OJATOBOPHOCT y PEJIEBAaHTHUM IPOIHICHAMA, KOjU
ce OJIHOCE Ha jaBHY HHTEpHY (PMHAHCH]CKY KOHTPOIY

[Mpunaun pas3nBajama oBJamhema ce MOpa TOIITOBATH Kako HE OM MOCTOjao
pPU3HUK 071 cykoOa nHTepeca

[Tocrojame TEHTpamHE jeNWHUIIE 32 XapMOHHU3AIU]y W  KOOPIWHAIHU]Y
MeTO0JI0THja (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbarkba W KOHTPOJIE, Ka0 M MHTEPHE PEBHU3H]C
KpO3 I1€0 jaBHU CEKTOp, Koja Tpeba Ja mpaTH MPUMEHY CBOJHUX IPEIopyKa MyTeM
TECTOBA ycariameHOCTH

JletajbaH ONHUC PEBU3OPCKUX ,,TparoBa™ (mpormenaypa), Tj. NMPOTOKa HOBIA H
pa3MeHe nojlaTaka Be3aHHUX 3a jaBHE HaOaBKe

[ToTpeOHO je M3paauTH CTpaTEIIKH JOKYMEHAT, 3aTUM HOBH 3akoH 3a JUDK, kao
W Jpyra 1moJ[3aKOHCKa aKTa, MPUPYIHUKE U YITYTCTBA 3a MPaKTUYaH paja u 00yKy

UsrpahuBame kanmamurera Tpeba CHpOBECTH KpO3 HM3paay mporpama oOyke 3a
WHCTPYKTOPE M CepTU(UKAIMOHE IIeMe 3a JoOHujame Mpo(hEeCHOHATTHOT 3Bama y
peBU3UjH

Y mwpy edukacHujer cmpoBolema MOCTymaka jaBHUX HaOaBKH, MOTPEOHO je
cripoBecTH 00yKy ojapeheHor Opoja 3amocieHuX y APKABHO] YIIpaBH, KOjU paje
OBE TIOCIOBE, y KOjy CBpXy Tpeba 3amodeTH u3paay mporpaMa oOyke
cepTU(HKANNOHE IIeMe 3a J00ujarmke MPOoPEeCHOHANTHOT 3Bama 'CHEeNHjaInucTa 3a
jaBHe HabaBke"

[ToTpeOHO je yTBpaUTH KPUTEPHjyMe 32 OCHUBALE OJ1eJbeHha 32 MHTEPHY PEBHU3H]Y
Ha CBMM HHUBOMMA, HUXOB IOJIOXKA]j, TIpaBa U OJrOBOPHOCTH, KaKO Yy OJHOCY Ha
OpraHu3aIyjy y OKBUpY Koje he pyHKIIMOHHCATH, TAKO U Y OAHOCY Ha IEHTPATHY
JeAMHUITY 32 XapMOHH3ALH]y.
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Hoanumja

[TpoGuemu:

e 3aKOHUK O KPUBUYHOM TIOCTYIIKY KOJU PETYIHINE paJl TIOJHIIHM]e U TYKHJIAIITaBa
je y BENMKOj MepH TpeBasuheH W CIOp jep Ce UCTpara BOJU O IOJHIIUA]CKUM
JOKa3uMa, 3aTHUM IITO TYXHJIAIl Kao OpTraH TOmCHa HE MOXE Jia aHTaxyje
BEIlITaKa UTJI, T¢ Ka0 TaKaB HE MOXKE Ha aJIcKBAaTaH HAYWH JIa OJITOBOPH M33a30BHMA
OpPTaHW30BAHOT KPUMHUHAIA

e Kpusuunu cyg BpiO PEeTKO OQy3MMa MMOBHUHY MJIA UMOBHHCKY KOPHUCT CTEUEHY
KPUMHHAJIOM IITO Cy KpUMHHAIIHE CTPYKTYpE KOPHUCTHIIE A 3apKE HE3aKOHUTO
CTEYEHY UMOBHHY WJIM UMOBHHCKY KOPHCT

e Hemocrojame crnenujann3oBaHOT oOpraHa Koju Ou ce 0aBHO CTapameM O
MPUBPEMEHO OY3€TO] M KOHAYHO OJIy3€TO] MMOBHHHU WJIM MMOBHHCKOj] KOPUCTH
CT€YCHO] KPUMHUHAIIOM

e Bpio orpannuene moryhHoCTH /1a ce, 0 BaxkehnM 3aKOHCKUM HOpMama, aohe 10
J0Ka3a 3a Jenla Be3aHa 3a MHOCTPAHCTBO, C 003MpoM aa je 3a mehyHapomHy
npaBHy momoh 3aayKeH HCTpaKHH Cyauja, a aa Ou ce momwio a0 (dasze mcrpare
HEOTIXOJIHO je 1a ce obe30ee nokasu 3a npecyheme

e Kox KOpyNnTHBHHX KpUBHYHHX Jelia, TAe Hajuenrhe moctoju obocTpaHa KOPHUCT
J0CTa TEIIKO C€ JIOJIa3W JI0 MaTephjaHUX J10Ka3a, OJHOCHO J0 TpHjaBJbHBAMA
OBHX KpUBHYHUX JIeNla OJ1 CTpaHe rpahaHa

Beoma Onara xa3HeHa MOJUTHKA KOJl M3pULAKa Ka3HU 32 KOPYINTUBHA KPUBUYHA
nena

e Ka3zHeHa mONWTHKA je CTpPOXKHja TpeMa JJaBaollMMa MHUTa OJ OHE TIpemMa
MPUMaoIMa MHUTA.

[Ipenopyxke:
e Opnpehene nHTEpEHIjE UCTPAKHOT CYIHjE MPENUIe y HAJICKHOCT TYKHOLA

e lcrpaxue cymuje Tpeba na Oyay rapaHTH NpPaBWIHOT Bolhema KPUBUYHOT
MOCTYITKA ¥ PUMEHE CIEIHjaTHUX UCTPAXKHUX Mepa
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e OwmoryhuTH Ty)XKHOIY J]a ¥ TIp€ MOKPETama MOCTYIKA, MOKE Jla aHTaKyje BelTaKa
yuMe OWM ce ymrelena 3Ha4dajHa (UHAHCHjCKA CpeAcTBAa W M30Erio Boheme
nocrymnaka 0e3 IpeTXo/IHO MPABWIHO YTBP)EHOT YHHEHUIHOT CTamba

e V OKBHpY TYXWIAIITaBa U CyIOBa MOTPEOHO je W3BPIIUTH CIICHUjaTN3aIN]y
KagpoBa mo onpeheHnM Bpcrama KpuMuHama. To BakM M 3a 00JacT jaBHHX
Ha0aBKH, T€ OHAj KO paay Ha Cy30Mjamy OBE BPCTE€ KpUMHHATIA MOpa Jja ocenyje
noceOHa 3Hama W3 o0jacTH (uHaHCHja M (UHAHCH]CKOT IMpaBa y KOjuMa HE
MOCTOjH TOBOJbAH OpOj KBAINTETHUX TYKHJIala

e l3menuru oapende 3aKoHMKA O KPUBHYHOM TOCTYIKY TAaKO J1a KPUBUYHH CYII,
HAKOH U3PEUYCHE 3aTBOPCKE Ka3HE, OUTydyje H O IMOBHHCKOTIPABHOM 3aXTEBY

e [lorpebHO je ocHOBaTH MOCEOHY areHIHjy Npu MUHHCTAapCTBY MpaBie Koja Ou ce
cTapajia O IPUBPEMEHO M KOHAYHO OJy3€TOj MUMOBHUHH CTE€UEHO] KPHMHUHAIOM

e H3zmenama 3KII tpebano 6u oMmoryhuty mmpy npuMeHy CIISIHjaTHIX UCTPasKHUX
Mepa, HapOYMTO 3a KOPYNTHBHA KPUBUYHA JeNa Yy KOje CHaaajy 3JoyrmoTpeda
CITY’)KOSHOT TI0JIOKaja | JIp.

e VY o0macTu MaTepujaIHOT KPUBHYHOT 3aKOHOIaBCTBA, MOTPEOHO je 3a KOPYNTHBHA
KpUBHYHA Jera moBehatnm MakcummanHe KasHe 3a KBaM(UKOBaHE OOJMKE
KPUBHYHUX JIeJla, Ka0 M Ka3HEHY IOJMTHKY KOJ M3pULIakha BPEMEHCKUX Ka3HH,
HApOUYUTO MPUIMKOM H3PHUIIAkha Ka3HH MpeMa MPUMAOIIMa MHUTA.

Ty:KHJIAIITBO

[TpoGnemu:

e HenoBOJbHO jacHO pasrpaHUuYCHE HAJICKHOCTH OpraHa KOju Y4ecTBYjy Yy
npahely W KOHTPOJNM 3aKOHUTOCTH TIIOCTyNlaKa jaBHHX Ha0aBKH, Kao W
HeaJleKBaTHA capajmha TUX OpraHa

e OpxcycTBO 00yKe M CHenHjaIn3alije Ty)KIamna y 00JacTi jaBHUX HA0aBKH

e Temkohe y moka3uBamy KpUBUIHHX Jella Y 00JIACTH jaBHUX HAOABKH

e Hucka cToma oTKpHBama KpUBUYHUX JeNla y 0071acTH jaBHUX HaOaBKU
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e HenoBospHa Op3uHa KpHBUYIHE TPOIIEType Be3aHe 3a 00IacT jaBHUX HaOaBKU

e 3noymoTpebe y obiactu jaBHMX Ha0aBKM HHCY NPOMHCAHE Kao IMOCEOHO

KPUBHUYHO JEN0.

[Ipenopyxke:

e [Ipeumsupatu oBmamhema CBUX OpraHa KOjH YYECTBYjY y KOHTPOJH jaBHHX
Ha0aBKU

e [loGospmiatu capaamy CBUX HHCTHTYIM]a KPO3 3ajeJHHIKH PajJ y CBUM JOMEHHMA
jaBHUX Ha0aBKH ca pa3MEHOM HH(pOPMaIlHja O CBAKOM I10jeTMHAYHOM CITy4a]y

e CrenujaqrcTUYKO yCaBpIIaBamke TYKUJaa

e VYBecTH CHelHjaHe UCTPAXKHE Palbe KOje ce KOPUCTE MPIIMKOM MPHUKYIIbamba
JI0Ka3a 0 KpUBUYHUM JIeTIMa KOPYIIIIHje

e VHeTH HOBHHE Y MOTJIENY KPUBHYHE OATOBOPHOCTH JaBaolla MUTA KOjU NPHjaBU
€TI0 TIpe HeTo IITO je Ca3Hao Ja je OBO OTKPUBEHO

e l3venama 3akoHMKa O KPUBHYHOM MOCTYNKY YOp3aTH CYICKE MOCTYIKE, TaKO
mrTo O ce Jaja mupa oBiamhemka jJaBHOM TYKHOILY

VY 3akoHy 0 jaBHMM Ha0aBKama IPOMHUCATH MOCEOHO KPUBUYHO [0 Y BE3U
3nmoynorpeda y jaBHUM HabaBKaMma.

CyacTBo

[TpoGuemu:

e VYV KPpUBHYHOM 3aKOHOJIaBCTBY 3JIOYNOTpeOE y MOCTYMIMMA jaBHUX HAOABKU HUCY
CaHKIIMOHHUCAHE KAa0 MOCEOHO KPUBUYIHO JIEJIO
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e 3aKkoH O jaBHMM Ha0aBKaMa HEIOBOJPHO NPEUU3HO ypehyje mojenwHa BaxkHa
MUTamka, Ka0 ITO Cy: KPUTEpUjyMH 3a W300p HAJIOBOJGHHU]E TOHYZIE, HAYHH
nepuHMCama TpeaMeTa jaBHE Ha0aBKe |y KOHKYPCHOj JTOKYMEHTAIlHjH,
KpUTEpHjyM pedepeHTHE JIMCTe, MojaM TapaHIHje, pOK HCIOpYKE, TOKa3UBambe
npou3Bona ngomaher mopekia, Ha0aBKe Malie BPEIHOCTH, IHTame Cykoda
WHTEpeca UTI.

e HenoBoJbHM KamalmWTeTH NPABOCYIHHX OpraHa 3a e(QHUKAacHO NPOIECyHpame
KPUBHYHUX JIeJla y 00JIaCTH jaBHUX HAOaBKH

e HeanexkBarHa opraHmM3anyja IPaBOCYIHHUX OpraHa 3a e(pUKacHO TPOILECyHUpaAHe
KPUBHYHUX JIeJla y 00JIaCTH jaBHUX HAOaBKH

e HenmoBossHa capamma wm3Mely [npkaBHUX oOpraHa koju Ccy 0OaBe OBOM
Mpo0IEMaTUKOM.

[Ipenopyxke:

e [Iponmcaru moceOHO KPUBUYHO JENO — 3JI0YIOTpeda y MOCTYNKY jaBHE HaOaBKe,
Koje Tpeba CTaBUTH Y HA/IIEKHOCT OKPY)KHUX CYI0Ba

e l3menutn 3akoH O jaBHUM HaOaBKama, HIP: CKPATUTH POKOBE 32 JOCTaBJhAHE
MOHyJa, TMpomncaTH OOjeKTUBHHMja MeEpHia 3a JO0Ka3uBame Na Cy oapeheH:
npou3Boau gomaher mopexna, yaudunuparu [IpaBmmHuk o jaBHMM HabaBKama
MaJie BpeAHOCTH UT]I.

e IM3pamutu Ilporpam oOyke cyauja W TyXWjiana W 00e30€IUTH HEOIMXOHA
CpeJlicTBa 32 KBAJIMUTETHY 00YKY HOCHJIala PaBOCYyIHUX (PYHKIHja

e CrenujaquCcTUYKO YCaBpIIaBambe HCTPAKHUX CYAHja KOjU O jeIUHH CIIPOBOIMIN
KPUBHYHU MTOCTYIIAK 32 OBAa KPUBHYHA JIeNIa

e VYcmocraButu 00Jby capaamy u3Mel)y CBUX Jp)KaBHHX OpraHa KOjH Cy
aHTa)KOBAHU Ha CIIPEYaBamy 3JI0YIMOTpeda y MOCTyNInMa jaBHUX HaOaBKH.
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TproeuHcku cya (HAKHAAA HITETE)

[TpoGuemu:

e HenoBosbHO m3rpaljeH MexaHu3aM KOHTPOJIE M TTOHUINITaja YTOBOpa

e Hejacue oxapenbe o mocTymamy HAIJICKHHX OpraHa paad 3allTHTE jaBHOT
UHTEpeca

e VmpaBa um Komucuja Hemajy CONCTBEHH MEXaHHW3aM YKJIambamba HUIITaBUX
YroBOpa U3 MPaBHOT MPOMETa

e Hemnocrojame KOHTPOJIE HA/I CBUM 3aKJbYyd€HHM YTOBOPHMA O jaBHUM HabaBKama

e Henocrojame KpUBHYHO — TIpaBHE OATOBOPHOCTH Y CIydajy HEMOCTYIama
Hapyduona 1o pemewny Komucuje

e HenoBoJbHO jacHO pasrpaHuueHe HamNeKHOCTH Ympase, Komucuje m cyma y
CllydajeBHMa NOHHUINTEHA MOCTYIKA, TOHUIITEHA YTOBOpA M HAKHA (e IITETE

e 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKaMa HUje mpenBul)eHa 3alITUTa HapydIHola y CiIydajy
HEHCITyhEHha YTOBOPHHUX 00aBe3a o] CTpaHe u3abpaHor noHyhaua

HeGnaroBpemeHu mpeHoOC cpeicTaBa ca HapydHola Ha MmoHyhada MOKe JOBECTH
710 IITETE Ha TepeT OyueTa.

[Ipenopyxke:

e I3rpaama MexaHW3amMa KOHTPOJIC W TIOHHWIITaja yroBopa, y3 o0e30eheme
n3BpmmMBOCTH ominyka Kommcuje m yBohema CaHKIHMja 32 HENOCTYMame, paid
3aIITUTE jJaBHOT HHTEpeca

e Msrpagutn mexanm3am wiaHa 128. 3akoHa W paspaguTH Mepe Koje YTIpasa,
onHocHO Komucuja, MOKe Tpey3eTH y TOCTYIKY KOHTPOJIE, YIIPABO Pajyl 3aIlTHTE
JaBHUX MHTEpeca

e Uzrpagutn MexaHu3aM na YmopaBa MOXKE caMa WIH y CYACKOM IOCTYIKY,
MPOTHBHO 3aKOHY 3aKJbYdeHE YroBOpE MOHUIITUTH, OJHOCHO TPAXKUTH yTBpheme
HULITaBOCTH

18



N3rpagutn MexaHW3Me U HaYMHE KOHTPOJIE CBUX YrOBOPA, KA0 M MOCTYNAKE 10
YOUEHHM HEMPABWIHOCTAMA

OmoryhuT KpUBHUYHO — MPaBHY 3aIITUTY Y3 ocTojehy mpekpiiajHy

PasrpanmunTu HagnexuocTn nu3Mel)y Ynpase, Komucuje u cyna

O06e30emuTn ma Hapydwnan ao0uje HajoOJbM KBAJIMTET NpeaMera HabaBKe W, Y
TOM CMUCITY, YBECTH OJITOBOPHOCT MoHyhaua

[Mpenynpenutn MoryhHOCT HacTaHKa IITETe Kpo3 OJIaroBpeMEHO H3BPLICHE
YrOBOpHHX 00aBe3a Hapy4dHola mpeMa nonyhaday.
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MHHPUJIOI

OBPA3JTOXEWBE
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JIOCTUTHYTH CTelleH pa3B0ja CHUCTeMa jaBHUX HA0aBKH Yy
CpOuju

JaBHe HabaBke cy oOnacT koja cBe BHIE JOOWja Ha 3HA4Yajy y 3eMJbama EBporicke

Vuuje. Yaeo jaBaux HabaBku y Opyro momaheM mpomsBojy 3emasba EY mosehao ce

TOKOM MOCTEABUX TOAMHA M HOCTHTrao 16%. HcTtoBpeMeHO Cy, Kao pe3yarar

%IgsanzpeleBaH,a perynaTtuBe U HBeHE CBE e(pUKacHUje TpUMEHE, OCTBAPEHE YIITEIE O
0°.

Y Cpbuju ce cucrem jaBHux HaOaBku cactoju ox 12.000 mapyummama u 80.000
nonyhaya Koju roaummke 3akbyde oko 250.000 yroBopa BpeaHUX NPEKO MUIHjapIy
1 10 amepuukux gonapa. Crucrem je modeo na ce ypehyje 13. jyma 2002. rogune kaga
je CTynmo Ha cHary 3akoH O jaBHUM HaOaBkama (,,CiryxOeHu riacHuK PemyOnmke
CpoOuje 39/02) xoju je OHO TPBM CHCTEMCKH 3aKOH ca HalIAlICHHM
AHTUKOPYIIIIHjCKUM KapakTepoM ycBojeH HakoH npomena y Cpouju 2000. rogusne.

VYcBajamem 3akoHa TPOMOBHCAHA Cy YETHPHU KIbYYHA MPHHIUIA KOJUX Cy C€ MOpPaJH
NpUIpKABaTH JpKaBa, MEHU OpraHd, oOpraHuzanuje u mnpexyseha mnpumkom
KyImoBUHE: 1) €KOHOMHUYHOCTH M e(UKAaCHOCTH ymoTpede jaBHHX cpejacTaBa, 2)
obe30ehmBama KOHKypeHnHje Mehy moHyhaunmma, 3) TpaHCIAapeHTHOCTH ymoTpede
jaBHEX cpexacraBa u 4) jemHakocTH moHyhawya. [lomToBame OBUX TNPUHIHMIA
00e30el)yje pacT «BpeqHOCTH 3a HOBAI» NMPWIMKOM KYINOBHHA, OJHOCHO PE3yITHpPA
eukacHujuM KopunthemeM HOBIIAa IOPECKUX 00BE3HUKA.

Toxom npotekine yetupu roguae Cpbuja je, y odnactu jaBHux HabaBkH, Beh mperia
11Be 01 TpH (aze y pedOpMH crCTeMa jaBHEX HabaBKu® i 3amouena je Tpehy.

[pBy da3y kapakTepuine BUCOK CTETIeH HEe(PUKACHOCTH y TPOILICHY HOBIA TIOPECKUX
oOBe3HMKa, MoceOHO y obOmacth  jaBHUX HaOaBku. bpoj ¢upmum koje wumajy
NPUBUJICTHjY N1a paje ca JApP>KaBOM BpJIO je OTPAHUYEH, Y3 OJICYCTBO €(EKTHBHE
KoHKypeHnuje. [locTymak jaBHMX HaOaBKM je y TOTIIYHOCTH HETPaHCIApEHTaH,
HEpEryJINCaH U HE MOCTOjU OMII0 KakaB MHCTUTYIIMOHATIHU OKBUp. OBakBa CUTYyaIlHja
Bnanaia je y Cpouju cse g0 cpeaune 2002. roquHe Kaja je JOHeCeH 3aKOH O jaBHUM
HaOaBkama. EdexTn cy Omnm ma jaBHHX 1MO3MBa NMPAKTHIHO HHjEe HHU OWIIO, MpocedaH
Opoj pupmMu Mo TeHaepy je OMO MamH O] TPH, ITO j& PE3YATHPATIO 3HAYAjHUM
yBehameM 11eHa 011 1Ba, TPH T1a U BUIIIE ITYTA.

' B. Kapcun, mupexrop Ojiesberba 3a jaBHe HabaBKke, Jupekropata EBporcke komucuje 3a YHyTpalimbe
tpxumre, Tpeha kondepenuuja Mpexe 3a jaBHe HaGaBke, JbyOsbana, mapt 2005.

®Hcro

¥ I BriomGepr: «HayueHe IeKuuje Ha OCHOBY JECET TOIMHA MCKYCTBA y Pe)OPMH CHCTEMa jaBHHX
HabaBku y Llentpannoj u Mcrounoj EBponny, JOKYMEHT IIPE3EHTOBAH HAa PETMOHANHO] KOH(EpeHIjU
y Oxpuny, centem6ap 2004.
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Hpyry ¢a3y y pa3Bojy cucrema jaBHHX HaOaBKH y 3emsbamMa y TpaHzumuju [1.
brnombOepr HasmBa «Ka eBpONCKMM HHTErpamnujama» ¥ By KapaKTepHIIe yCBajame
3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama, 3aTUM IOYETaK jaBHOT OTJIAlllaBamka TeHAepa y THEBHUM
HOBHHaMa ¥ CIy)XOCHHM riacuimma, nmoBehame Opoja moHyhaya koju ydecTByjy Ha
TeHIepuMa, kKao W moBehame Opoja 3ak/bydeHHX yroBopa. JaBHOCT je cBe 0OoJbe
yIo3HaTa ca ciydajeBuMa KOpYMIHje Koja, KO jaBHUX HaOaBKH, CIaja y KaTeropujy
«BEJHKE KOPYIILIMje» U BPJIO HETATHBHO pearyje Ha 3J0yrnorpede y 0Boj 00sacTu, mTo
MOBPATHO CTBapa CBE CHAKHUJHU MPUTHUCAK 1A C€ TIOLITY]Y IPOIHUCH.

VY Cpb6uju oBa ¢aza 3anouume cpexumaoMm 2002. roguHe Kajga je CTYIHO Ha CHAry
3aKkoH 0 jaBHMM Ha0OaBkama. Y TpBOj TOAMHM NpUMEHE 3aKOHa YIeOo MOCTyNKa ca
norajameM Yy YKYNHOM Opojy MOCTymaka cMameH je 3a Tpehmmy?, mro je
pesyntupaino ymrenama oa 9%. Ipocewan Opoj moHyhada Mo TeHAEPY 3HAUYAJHO je
mopacrao ca mamwe on Tpu y 2001. roguau Ha 7,5 y 2002. romunu u 8,5 y 2003.
TOJIMHHU.

Janac ce cucteM jaBHHX HaOaBku y CpOuju Hamasu Ha nodetky Tpehe ¢ase pasBoja
KOjy oOenexaBa 3HaYajHO CMamHBamke ydenihe mocrymka ca morahamem ca 2/3 y
2002. ronuam Ha cBera ¥4 y 2005. roquan. Kao mocnenuma cse Behe 3acTyniseHOCTH
MocTynaka KoOje KapaKTepHIle TPAaHCIAPEHTHOCT, IIyHAa KOHKypeHIHja U
HEMCKPUMHUHAIK]A OCTBApeHE Cy NpocedHe roaummmbe ymrene ox 10%, mro y
YKYIMHOM Hu3HOCY unHU OkO 300 MumnmoHa amepuukux gojapa. Kipyduny ynory y
pasKaIHOj MPOMEHH 0JHOCa H3Mel)y KOHKYpeHTHHX (OTBOPEHOT U PECTPUKTHUBHOT) U
HEKOHKYPEHTHHX MOCTyIaka (IMoCTynka ca morahamem) umaina je Ympasa 3a jaBHE
HabaBKe Koja je, o 3aKkoHy, oBilamheHa Ja Jaje MUIUBEHa 32 MOKPETalkhe MOCTYyNKa
ca morahamem.

Tpehy dasy y pa3Bojy cucrema jaBuux HaOaBku I1. Bombepr HasuBa «MUJICHU]YM U
naibe — npunpyxkuBame EY» n By Kapakrepuine HacTaBak yckiahuBama momahmx
npornmca ca mponucuMa EY, a Ha MHCTUTYNHOHAIHOM IUIAHY TOCTOjambe jake U
KOMIIETEHTHE YTIpaBe 3a jaBHe HabaBKe Koja o0jeaumyje GyHKIMje caBera u mpahema
JaBHHX Ha0aBKH W KOja je yjeIHO HOCHJIAIl TIOCTa MOTIyHEe XapMOHHU3aIMje 3akoHa O
jaBHIM HabaBkama ca mqupektuBama EY. U nasbe penaTHBHO BUCOK CTETIEH KOPYIIIIH]je
y OBHM 3eMJbaMa ONpaBIaBa OYyBAKE CTPOTUX 3aKOHCKHX pEIICHa, Ka0 U jadarmbe
peKkuMa KOHTPOJIE.

Crora je y Ttekyhoj, Tpehoj ¢asu pa3Boja cuctema jaBHux HabGaBku y CpOwujwm,
HajBAKHM]C javyame IUCIMIUIMHE y TPUMEHH 3aKOHa W y CKIQAy C THM Jajbe
yHanpehuBame UMITIEMEHTANKje perylaTuBe. Y TOM CMHUCITY HEOMXoaHO je Behe n
eUKacHUje aHTa)KOBAE PEIICBAHTHUX HHCTUTYIIHja Y CHCTEMY jaBHUX HAOAaBKH, Kao
U jayame BUXOBHX KalaluTeTa.

* Hocrynax ca norahamem 63 PETXOAHOT 00jaB/bHBAA KAPAKTEPHILIE HETPAHCIIAPEHTHOCT
orpaHM4YeHa KOHKYPEHIHja 300T 4era je oH JJ03BOJbEH CaMO Y BPJIO OrpaHHYEHOM Opojy cirydajeBa.
Hacymnpor memy, KOHKYpEHTHE MOCTYIKe (OTBOPEHH M PECTPUKTHBHU IOCTYIIAK) KapaKTepHILe ITyHa
TPaHCIIAPEHTHOCT, HEOrPaHNYEHA KOHKYPEHIIMja U HeMCKpUMHHAaLKja 300r yera iuxosa Beha
3aCTYILUBEHOCT PE3yJITHPA PACTOM YINTENA U ,,BpeHOCTH 3a HoBail* (Value for money).
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Cajamimba CTPYKTYypa M OpPraHu3anMja CHCTEMAa jaBHMX
Ha0aBku y Cpouju

CucreM jaBHUX Ha0aBKHM YCIOBHO C€ MOJKE MOJEIUTH y TPH IEIUHE: TPBa LEIuHa j&
IpUIpeMa 3a jaBHy HabaBKy, Ipyra je caM MOCTYIaK jaBHE HaOaBKe KOjU Ce 3aBpIIaBa
n300pOM HajIIOBOJBHH]jE TIOHY/E M 3aKJbYyIHBAaEM YroBOpa ca moHyhadem Koju jy je
MOJIHEO, 0K Tpehy HennHy MpeIcTaBiba H3BPUICHE YToBOpa. Y CBakoj 011 0BUX (haza
oapehene  umHCTHUTYHMje WMMajy  pasaumumre  yiaore (BUACTH  CiIMKy  1).
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Cmrreca 1

INMEMATCKH ITPHKAS3 CHCTEMA JABHHX HABABKH

DD T T T rrr v T T T T v, . o &S

IIPHITPEMA 34 JOCT¥ITAK

HAPYUHIIAT

= [lman Habarrm
= Obesbelerre cpegeTasa

L T

ITORPETARRFE ITOCT¥ITKA

ITOCT¥ITA K

HAPYUHIIAT

= Copopolerze I0CTyIE:

YIIPABA 34 JABHE HABABKE

= CapeTe # obyEa

= MMrmureesea ITpafierse
TI0CTYTIakA

= 3ATUTHTA [ABHOT MHTEPECE

= Capamrsa ca ZOYTHM OPTarEeda

FOMMHCHIA 24 SATNTHTY [MTPABA

= ZATITHTA I 4Ea I0HYE ada 1
J4EHOT MHTEpeCay 2. CTeIIeHY

= Ilpafierse MEEpIIEFEE CHOJRD
penIeEa
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FAaXHEABAE

= Tyszmanmso
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VY (a3u mpumnpeme 3a moctynak jaBHe HabaBKe, KJbYdHY YJIOTY UMa Hapyduial Koju
HajIpe JOHOCH IUIaH HaOaBKW 3a mpezactojehy roguHy W y CKIany ca TUM IDIAHOM
00e36ehyje HeonxonHa (puHaAHCH]CKa cpencTBa. CucteM jaBHUX HaOaBku y CpOuju je
JIeTIeTpaIn30BaH IITO 3HAYM Ja Ce TOJIa3u O] TOTa Ja HapydHOIM caMy HajooJbe MOTy
na neuHHITY CBOje TOTpede y TMOriely CBOjCTaBa, KOJIMYMHE U KBaJIUTeTa J00apa,
ycayra W pamoBa. Y Tpakch je, MehyrmM, yodeHO 1a HapydyHMoUH HEPETKO
NPEeANMEH3NOHNPA]y WM Ha JPYrd HaYMH HEaJeKBaTHO NPUKa3yjy CBOje MOTpeoe,
IITO pe3yaTupa HeqoMahHMHCKAM TpPOIICHEM HOBIA MOpeckux oOBe3Hmka. [la Ou ce
OBO CIIPEUYMJIO, HEOMXOJHO je Ja Ce CIPOBEAE KOHTPOJA ONpPAaBIAHOCTH TOTpeda
Hapy4duiana Kojy Tpeda mosepuru p:kaBHO] peBU3H]CKOj HHCTHTYILIU]H.

Jlpyra ¢a3a koja ce XpOHOJIOIIKH HacTaBjba Ha MPBY jeCTe MOCTYIAK jaBHE HaOaBKe,
OJTHOCHO TIOCTYMaK n300pa HajmoBoJbHUjE TOHYAe. OCHOBHH CMHCA0 OBOT MOCTYITKA
je ma ce o00e30enn TmyHa KOHKYpPEHIMja W pPAaBHONPABHOCT Yydemha CBUX
3amHTEepecoBaHUX NoHyhada. Y ycimoBMMa CIOOOTHOT JeJoBamba KOHKYpEHIIH]e,
nmoHyhauu cy mpuMOpaHu Ja ce TakMHude 3a JoOujame mocia TUME MTo he HyJTUTH
MOBOJBHMjE YCIIOBE HApY4YHOIly, a Kao Kpajibu pe3ydaraT Te Oopbe jecre m300p
SeKOHOMCKH HajIoBOJbHHjE MOHYne. OBa MoHya je 3a Kymnma (Ip)kaBy) MOBOJbHHjA Y
OJTHOCY Ha OHY MOHYIY Koja ce (opmupa y yciaoBHMa OrpaHHYCHE KOHKYpEHIH]E,
IITO 3HAYM Ja ApKaBa jgo0uja Behy «BpeIHOCT 3a HOBAI.

[Mocrynmu ca morahameM MpeaCcTaBibajy, Kao IMTO je HCTAaKHYTO, M3Y3€TaK 3a BPJIO
orpaHmdeH Opoj ciydajeBa U CMambHBambe BUXOBOT ydemha U cBoheme Ha MTO Mambu
MPOIICHAT TMPEJCTaBJba CUTYpaH 3HAK YCHEIIHOT pa3Boja CHCTEMa jaBHUX HAOABKH.
HapaBno, 3Hauajan Opoj Hapydmiana HAcTOjU Ja TMPUMEHH OBaj MOCTyHaK KOjH je
3HaTHO OpXM W jeJHOCTaBHUJU OJ PEIOBHOT, AW CY 3aTO TPAHCHAPEHTHOCT H
KOHKypeHIIMja OWTHO orpaHmueHu. J[lpyra MoryhHOCT KO0joj Hapyduomu dYecTo
npuberaBajy jecre mojena jaBHe HaOaBke y BHIIE LenuHa (,,MapTHja‘“) MTO HOCH
PU3UK Jia ce HabaBKa «WCIIENKay Ha BHINE MAJMX HA0ABKW KoOje Cy UCIoJ oapeheHor
BPEIHOCHOT JIMMHTA, Kako OW MOIJIe Ja ce peaan3yjy IO TM0jeJHOCTAaBIbEHO]
MpOIEypH M y3 OTpaHMYEHY KOHKYPEHIHjY Kako je To 3akoHOM mpeaBuheHo 3a
HabaBKe Masie BpeAHOCTH. M y 0BOM citydajy /071a31 10 U3pakaja MpeBEeHTHBHA yJIora
VYmpase 3a jaBHe HaOaBke nMajyhm y Buay aa ce, mo 3aKOHY O jaBHUM HaOaBKama,
HabaBKe 10 MapTHjaMa HEe MOT'Y peaim30BaTh 0e3 MPETXOIHE CarJIACHOCTH YTIpaBe.

Jlpyru KJby4aH OpraH y mpoIiecy jaBHUX HaOaBku jecte Komucuja 3a 3amrury mnpasa.
OBaj opran TOHOCH KOHAYHY OJUTYKY JIa JIU j€ JOILIO A0 KpIIemka 3akoHa Y MOCTYIKY
jaBHe HabaBKe WM HE.

Tpehy uenuny unan (aza peammsanmje yropopa. 3akoH o jaBHUM HabaBkama ypehyje
MOCTyNaK camMoO JI0 MOMEHTa 3aKJbydemha YroBopa ca IOHyhaueM Koju je mao
HAJIIOBOJbHU]JY TOHYAY. UMHOM MOTNHCHBAaEma YrOBOpa, HAIJIEKHOCT 3aKOHA H
MHCTUTYIIMja YU je pan muMe perynrcan (Ympasa 3a jaBHe HabaBke n Komucuja 3a
3alITUTY TIpaBa) npecraje. Ha taj HaunH, BeoMa BakHa (a3a peannsanuje Koja cooom
KpHuje OpojHE OICAHOCTH O] 3710ynoTpeda OCTaje BaH Jomamiaja 3akoHa, YTpaBe H
Kommucuje. Hocromm npoBepe 1 KOHTPOJIE pean3aliiije yroBopa o jaBHIM Ha0aBKama
Tpeba na Oyny JpkaBHa peBHU30pCKa MHCTUTYIH]A, JSAUHHIIE YHYTPALImhEe KOHTPOJIE
KOJ Hap y9miiana, HHCIeKIujcke cayxoe n MVYTL
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Wmajyhu y Bugy na je npyra ¢a3za — mocryrnak jaBHe HabaBKe — MPELU3HO pPerynucaHa
3akoHOM U 1a cy obe mHcTuTynHje (Ynpasa u Komucuja) 3aayxeHe 3a MpeBeHIH]Y,
npaheme W KOHTPOJY MOCTyNKa 300pa HajTIOBOJbHH]jE MOHY/E, OTIEPAaTUBHE, CBE j€
Mame 350ynotpeda y oBoj (asu. Ymopemo ca THM, HapyduoUH W TMOHYhHauum Koju
IJIaHUPajy 370yrnoTpede CBe BHINE C€ OPUjEHTHINY Ha mpBY U Tpehy ¢asy koje cy
HETOBOJHHO W HECUCTEMATCKH KOHTPOJIHCAHE.

Crora cy cBe 3aCTyIJbCHUjE MaHUITYJIANN]je y UCKa3UBamky noTpeda y rmiaHy HabaBKH,
aHEeKCHUpamy yroBopa HTHA. Pe3ynrar oBHX MpoMeHa je CBE Mame OJICTYIambe
YIOBOpEHE ILieHE OJff TPXKMIIHE®, alM Ce 3aTO ,HAaJoOrPagma’ OCTBapyje Kpo3
BUIIIECTPYKO aHEKCHpame YroBOpa, TAKO Ja KOHAYHH TPOIIKOBH BHUIIECTPYKO
npeMarryjy HpBOOHTHO YroBOpEHY ILEHY, YIPaBO 3aTO INTO HEMa CHCTEMAaTCKOT
npahema u KOHTpoJIe peanm3anuje yropopa. [lopen Tora, nemasa ce 1a ce UCTIOPYIH
CaMo JIe0 YTOBOPEHUX KOJIMYMHA WM J]a UCHIOpyKa Oyae OMTHO ciabujer KBajiuTeTa u
JOMIMjUX KapaKTePUCTUKA, HETO IITO je TO YTOBOpPOM OO mpeasul)eHo.

300r TOora je Ba)kKHO YIIOCTABHTH IIEJIOBUTY M KOOPIMHHPAHY KOHTPOIY YUTABOT
cuctemMa jaBHMX HaOaBKH (Tj. CBe TpH Herose (aze) y3 akTUBHO M yckiaheHo
JIeTIOBakbe CBUX WHCTHUTYIMja oOyxBaheHHMX cHcTeMOM, MITO je TIaBHO oOenexje
Tpehe ¢ase pa3Boja cuctema jaBHUX HaOABKH.

VYenex y moau3amy MOMITEHOT W e(hUKAacHOT CHCTeMa jaBHMX HabaBKkM mMMao Ou 3a
pe3yinTaT He caMO CKOHOMMYHH]E TPOIICHE¢ HOBIA MOPECKUX OOBe3HMKa, Beh u
CHaXaH yTHUIla] HA cTaB Jomahe jaBHOCTH O paclpoOCTPAamEHOCTH M YKOPEHEHOCTH
kopymmje y Cpouju. Hamme, jaBHe HabaBKe cy 007acT y K0jOj je KOPYIIIHja BETUKUX
pasMepa HajupHUCYTHHU]jA, T¢ OW MO3UTHUBAH MTOMAaK y 0BOj 00JIaCTH MOTao 3HAYajHO Ja
MPOMEHHU OIIITY CIMKY 0 Kopyrmuuju y CpOuju U 1a mpeTcTaBba BayKaH MpaKTHIAH
Kopak y cipoBohery Hammonamue ctpareruje 3a 60p0y IpOTHB KOPYITIHjE Y KUBOT.

IMopen Tora, jaBHe HabaBKe Cy, HICTOBPEMEHO U O0JIACT KOja ce HajBHIIC BPEIHYjE KO
CTpaHHX ITOCIOBHHX MHCTHUTYIHja KaJia OICHY]y CTEIEH KOPYMIHje Y HEKOj 3€MJbH.
Hampenak y cy30ujamy 310ymorpeda y 0Boj obmactu 61 ce, CTora, 3Ha4ajHO 0pa3uo
Ha mpejacraBy MmehyHaponHe mocioBHE 3ajefHuIie o0 kopymuuju y CpOuju koja ce
ouewyje HMumexcom mepuenmmje kopymuuje (LIIM) xoju TpancnapeHcH
WutepHemenen o6jaBipyje cBake roamHe. CBakako Ja Cy TO3HTHBHOM TIOMaKy
CpOwuje, TOKOM MOCNEqE BE TOaUHE, Ha cBeTckoj panr jguctu LIIIN (2000. rogune
BPEIHOCT MHJEKca n3Hocwmia je 1,3, ma 6u 3a 2002. uznocwuna 2,3, 3a 2003. roauny
2,7, a 2004. rogune 2,8) 3HayajHO AompuHEIM epekTH yBohema ypeheHor cucrema
jaBHuX HabaBku cpenmHoM 2002. rommne. Mmawe, L[N ce cmarpa jemHum of
BoIechnX MHIUKATOpa KOJUM CE€ MEPH CTENEH KOPYIIIHje, OJHOCHO (HE)perylTapHOCTH
y TOCJIOBakby U CaMUM THM TOTEHIIMjaTHUX MOCIOBHUX PU3MKA KOjU C€ KOPUCTH Y
Mel)yHapoTHUM TTOCIIOBHUM KPYTOBHMA.

* IIporene monyhaua napenene y nerpakupamy LIECH/-a: ,,EBanyanuja cucTeMa jaBHHX HaGaBKH y
Cpbuju®, peanuzoBanoM TokoM Maprta 2005. roguse, cy aa ce ,,HaArpaamba’ yroBOpeHHX lieHa Kpehe
0k0 20%.
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YJIOT'A P KABHE PEBU3OPCKE MHCTUTYIUJE Y
KOHTPOJIM U YHAINIPEBEBY CUCTEMA JABHUX
HABABKH Y CPBUIN

1. YBoxn

[Moasora 3a nedunucame Oynyhe ymore Jlp>kaBHe peBH30pCKE HHCTHTYIH]E (Y JajbeM
tekcry:/IPU) y ynampehemy cucrema jaBHux HaOaBku y CpOuju Hamasu ce y
onpendama u xonuenty 3akoHa o JIPU (,,Cimyx6enn rmacauk PC*, 6p101/05) kojum je
ommxe ypehen craryc, oBnamhema u pecypcu 3a pax JAPU u y anammsu noctojeher
crama W mpoliemMa y CHCTEMy jaBHHX Ha0aBKH, KOja jeé Jara y OKBHUPY panoBa
M3HETHX Ha KOH(EpEHIUjH PETHOHAIHOT KapakTepa Kojy je opranuzoBaia MwucwHja
OEBC-a y Cpbuju Ha Temy "YcmocTaBibame e(UKacHE MPUMEHE MPOMHCa O jaBHUM
HabaBkama- ynmora JIPM u oprana xoju npuMemyjy nponuce (TOIUIH]ja, TYKHJIAIITBO,
cynoBn)". MckycTBa M mpakca y KOHTPOJM jaBHHX Ha0aBKu Koje mmajy BPU -
BpxoBne pesusopcke unctutynuje (Supreme Audit Institution-SAl) y 3emspama u3
cacraBa OuBme C®PJ, ka0 ¥ y 3emipbamMa Koje Cy TIpOIUIE MPOIEC TPaH3HUIM]je,
MOCIYKUJIH Cy Takol)e, Kao OCHOBUMATH M Ha MOJPYYjy jaBHUX HaOaBKH.

2. OueHe cTama, NpodJIeMH U ¢J1a00CTH

Ioctojehe cTame y oOmacT Haa30pa jaBHUX HaOaBKH Kapakrepwuiie cienche:

e (pOuja u Jajbe HeMa OmepaTUBHO ycrnocraBibeHy J[PU, 300r dera je cucrem
KOHTpOJIC jaBHUX HaOaBKM HEMOTIYH M HEIOBOJHHO e(HKacaH, MOCeOHO Kaaa je
ped o ¢pazama rraHupama HabaBKK U M3BpIICHa YTOBOpa 0 HabaBKama.

e Pemybmmka CpOuja Hema msrpal)eH jeTWHCTBEH CHCTEM HHTEPHOT (PUHAHCHjCKOT
HA/130pa y jaBHOM CEKTOpY, Kao HH CBEOOyXBaTaH CUCTEM (DMHAHCHCKOT HA/I30pa.

e [locrojehn OyyeTCKM CHCTEM W CHUCTEM YIIpaBJbalka jaBHUM pecypcuMa HUCY Y
JOBOJPHO] MEpH TPOTPAMCKHA W YIPaBJbadKd OPUjEHTHCAHHW, INTO OTEXaBa
KOHTPOJIy EKOHOMHYHOCTH, €(QHKACHOCTH W YCIICUIHOCTH JIEJOBama jaBHOT
CEKTOpa, YKIbY4dyjyhu 1 nenoBame y 001acTi jaBHUX HaOaBKU.

IIpo6aemu: AMOUjEHT ca HEYCIIOCTaBJHEHOM EKCTEPHOM PEBH3HjOM 32 IOCIEIUIY
nMa u3paxene cienehe npobdieme:

e [UIAHWpame H YyrBphuBame Oypera (pemyONuYKOT W JIOKAJIHUX —BJIACTH),
(MHAHCHjCKUX TUIAHOBA KOPHCHHKA jaBHUX CPEICTaBa M KOHCEKBEHTHO TOME
TUTAaHUpamke jaBHUX HaOaBKM MOHEKA] je Y HECKJIaay ca BIaJUHUM CTPATCHIKHM
OTIpeeIbeHhUMa,

e Tenma Koja OHOCE HajBakHHje ApxkaBHe omryke (CkynmruHa w Brama) w/mmm
rpalaHi HeMmajy penoBaH W KBaJHTETaH YBHJI Y TPOIICHE HOBIA MOPECKUX
oOBe3HMKa 3a jaBHE Ha0aBKe, Ka0 W O YIpaBbamkby jaBHUM PECypCHMa KOjU Cy
MpeIMET jaBHE KOHTPOJIE;
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® CIOpO YCHOCTaBJhamkE ICIOTBOPHOT CHCTEMa YIpaBJbamba jJaBHUM PECypcHMa U
HUXOBE 3aIITUTE O] PACHIIAha.

Cna6octu u oyekuBamwa: Hapogna Cxynmruna Penmyonike CpOuje je Ha 3acenamy
onpxxanoMm 14. HoBeMOpa 2005. rommue ycBojuina 3akoH o [Ip’kaBHOj peBHU30pPCKOj
MHCTUTYIH]U KOju je o0jaBibeH y ,,CiyxxbeHom mmacauky', 6p.101/2005, a ctymuo Ha
CHary OCMOT JaHa Of JaHa o0jaBJbHBama. 300r morpede na ce o6aBu m3bop Casera
JPU (mpencemHuk, MOTIPEACENHUK U Tpu wiaHa CaBeTa) MpOMUCAHO je Ja HeroBa
MpUMEHAa OTIIOYHE Y POKY OJf IECT MECEIIH O[] JaTyMa CTylama Ha CHary 3akoHa.

Ouekyje ce Ja ce y Hajckopuje Bpeme obaBu m30op wianoBa Casera, ynme Oou JIPU
¢dopmanHO oTmodena ca pagom. CBakako na, umajyhu y Buay Bpeme moOTpeOHO 3a
YCIIOCTABJbAKE jEHE OBAKBE MHCTHUTYIHjE, K0 W YHILEHHIY J1a je ped O IMOTIIYHO
HOBOj HWHCTHTYIHMjH Yy TpaBHOM moperky CpOuje HoCTH3ame HHEHOT ITYHOT
OTIEpaTHBHOT KaranuTeTa 3axreBa onpeheno Bpeme. [lomazehn ox mpenazuux oapenom
3axona o JIPU, xojuma ce O6mmxke onpel)yjy pokoBu 3a ycmocrasibame JIPU, mpse
peBu3mje koje he o6aBuTH 0Ba HHCTUTYIHja MOTY ce odekuBaTH kpajem 2007. ronuHe.

EBenryanno ommarame m3zbopa Casera JIPU y omnocy Ha 3akoHOM mpenBul)eH pok
(yam 2006. rommHe) wWMano OWM 3a TOCIHCOHWIYy KalllbEelhe Y ONePaTHBHOM
YCIIOCTaBJbalby OBE WHCTHUTYIMje, mTo Om 3a rpahane CpOuje mpeacraBbaio
3HauajaH ryourtak, wuMmajyhm y Buay nompuHoc koju [IPU (c o03upom Ha CBOj
HE3aBUCaH CTaTyc U oBnamhema) Tpeda aa mpyKH y 007IaCTH KOHTPOJIE PETYIAPHOCTH
1 €KOHOMCKE e(pHKaCHOCTHU jaBHUX HAOABKH.

3. lnbeBH

[Monazehn on ananmuse crama u BH3Hje ypehema cucrema jaBHUX HaOaBku, a Boaehn
padyHa O 3aXTeBHMa KOj& aKTyeJHO 3aKOHOJABCTBO IOCTABJhA HA MO/PYUjYy €KCTEpPHE
peBH3Hje U MUJBEBUMA APYIUX CPOJHUX HHCTUTYLH]jA y YHjO] je HAIJICKHOCTH HAI30D
HaJ| TIOjSJMHAM JICJIOBMMAa CHUCTEMa jaBHUX Ha0aBKH, Tperno3HaTtH cy cienchu
CTPaTelKH 1 MOCeOHH INJHEBH:

3.1. CTparenmiku uub

JaBHe HabaBke HHCYy came ceOu b, Beh mpeacraBikajy MohHO cpencTBo 3a
OCTBapyBame EKOHOMCKHX IIHJbEBA JIP)KaBe, alld M COIMjalTHUX, €KOJIOMKUX U APYTHX
IIIJbEBA.

Crparemikn unb IPU y ob6nactu jaBHEX HaOAaBKH YCMEPEH j€ Ha OCIIOCOOJbaBambe

JIPU, xako Ou Morya Jia CBOJUM JIeJIOBak-EM HCITYHH 3aJiaTke Baxkeher 3akoHO/1aBCTRA

Ha MOJPY4jy KOHTPOJIE U U3TPAIHE CHCTEMa JaBHUX HA0ABKH Y CMUCITY Ja Ce:

e VYcrmocraBu crabmiaH M eUKacaH CHCTEM jaBHHX HaOaBkw, kKoju he omoryhutu
KOPHCHUIIMMA jaBHUX pecypca Kao HapydHoIlnMa, ja HabaBe j00pa, yciuyre wim
pazioBe 3aXTEBaHOT KBAJHUTETA U MO KOHKYPEHTHO] IICHU.
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e [lponenypa HabaBke au3ajHMpa TaKO Ja HPYKH CBUM TOHyhadymma jemHake
MOTYhHOCTH, OJTHOCHO J1a HAPYYHOIH MTOCTUTHY «I00pY BPEIHOCT 3a HOBAI.

e VYcrocraBu JETOTBOPAH CHCTEM YIPaBJbakha jaBHUM pecypcuMa W epHuKacHa
YHYTpalla KOHTPOJIA U PEBU3Hja jJaABHUX HAO0ABKH, IITO je O MOCeOHE BAXKHOCTH
3a MOACTHUIAKE TPKUITHOT Pa3Boja H CMAmEHE TPOIIKOBA jJaBHUX H3/1aTaKa.

3.2. IToceOHHU ULEBU

[Moce6nn mmbesn JIPU y xoHTpoaM jaBHUX HAOABKH MPOW3MIIA3€ M3 OMINTET IUJba,
Kao M 3aKOHCKUX oBnanthema n Mmoryhnoctu koje [P nma y nomeny cucrema jaBHUX
Ha0aBKH, Ka0 U y jaBHOM CeKTopy yomnmre. OCTBapUBame OMIITET CTPATEIIKOT I1Jba
Ouhe MocTUTHYTO ca peanu3aiujoM ciienehix moCceOHHUX IMHIbEBa:

e VYcrmocrapibame M0BOJbHUX Kamamurera JIPU 3a o0aBipameM peBu3Hje jaBHHX
Ha0aBkM y TMyHOM o00uUMYy paau edukacHOr cy30Oujama 370ymoTpeda u
Hee(pUKACHOT TPOIICHa jaBHUX pecypca.

e srpaama u jauame KpeaHuOMIUTETa eKCTepHE peBu3mje Kojy crpoBoau JAPU, am
u cuctemMa (PMHAHCHCKOT HA/130pa y LCJIMHH.

e Enykanuja ygecHuka y o0JacTH jaBHUX HaOaBKU M MOAM3amE CBECTH JaBHOCTH y
BE3W ca MOTPeOOM jadarma MUCIMIUIMHE y MPUMEHHU IPOIHca y 00JacTH jaBHUX
Ha0aBKH.

e [logm3ame HMBOA TPAHCIIAPSHTHOCTH jaBHUX (MHAHCHja y MpaBIy oMoryhaBama
Behe jaBHe moctymHOCTH WMH(pOpManuMja Koje ce TUUy yTBphuBama morpeda 3a
jaBHUM Ha0aBKaMa, amM W HWHOpMaNHja Koje Cy Yy BE3H ca NPHUIPEMOM,
M3BpIIABAbEM M W3BEIITaBakheM O OyjeTnMa W (PUHAHCHJCKUM IJIaHOBHMA
KOPHCHHUKA jABHUX CPECTAaBa.

e JlonpuHOC CTBapamy YIpPaBJbauKOT CHUCTEMa y KOjeM Cy yHampen yrBpheHe u
jacHe ynmore ¥ OATOBOPHOCTH CBUX Y4ECHHKA, HHBOJBHPAHUX Y BOhEeHE PECOPHHUX
MOJIUTHKA U Y YIIPABJbaE JABHUM CEKTOPOM.

e [loactumaj yBohemy pe3ynTarcku yCMEpEeHOT IUIaHMpama, u3Bohewma u
M3BEIITaBakba O jaBHUM HabaBKama, OylernMa ¥ (pMHAHCHjCKUM TUIAHOBHMA KOI
KOPHCHHUKA jABHUX CPECTAaBa.

4. CmepHHUe 3a peliaBame npodjeMa U CMambUBame €1a00CTH Y
o0J1acTH jaBHOT Haa30pa

Pagu pemmaBama €BUACHTHpPAaHUX TPOOIEMa W OCTBAPHBAKA IHJbEBA Ca TOJIPY4ja
Ha/130pa jaBHUX HA0aBKH 1ajy ce cieaehe cMepHUIIE:

4.1. IlpaBum pa3poja Oymerckor cucreMa y GpyHKUMju yHamnpelheHor cucrema
jaBHHMX Ha0aBKHM

IMomaszehn ox mocrtojeher crama y oOmacTu OYIETCKOT CHCTEMa, Ca CTAHOBHINTA

3axTeBa M KOHIIETITA eKCTEPHE peBU3Hje, MOTPEOHO je a ce UCTU pa3BHja y MpaBIly:

e CTBapama ycioBa Aa OyyeTH W (UHAHCHJKH IUIAHOBH KOPHCHHUKA jaBHHUX
cpezncraBa Oyny yCMEpEeHH Ka pe3ylATaTHMa;
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e moBehama €KOHOMHUYHOCTH, JIETOTBOPHOCTH W €(PHUKACHOCTH JIEIOBamba jaBHOT
CEKTOpa;

e jocrtu3ama Behe TpaHCIapeHTHOCTH jaBHUX (PMHAHCH]jA H, Y OKBUPY HBHX, jABHUX
Ha0aBKH.

4.2. lorpagma nponuca u3 o01acTu OyUeTCKOI cucTeMa U jaBHMX (pMHAHCHja y
AeJIy KOjU je o1 3HA4aja 3a jauyame CUCTeMa jaBHUX Ha0aBKHU

Ca cranoBumTa pedopmMe mpommca W3 00MACTH jaBHHX (UHAHCHja TOTPEOHO je

MPUOPUTETHO U3BPILIUTH:

e ymonoOJpaBame oapendu u3 3akoHa O OyIEeTCKOM CHCTEMY ca ojroBapajyhum
pememuMa u3 3akona o JIPU;

e Wu3MEHE W JONyHEe 3akoHa O OYIETCKOM CHCTeMY y Jely KOju ce TH4e
METONOJIOTHje TpUTpeMarma Oyuera, (UHAHCHJCKOT TUIAaHUpPama, W3BEIITaBamba,
OylieTcke KOHTPOJIE U PEBHU3HjE, YHYTPAIIHE KOHTPOJIC U PEBU3HjE KO KOPHCHUKA
JaBHUX Cpe/ICTaBa, eBaIyallije UTI.

e JIOHETH HOBHU 3aKOH O M3BpIICHY Oylera;

® YBECTH T3B «IIPOTPAMCKY KJIACU(PHKANN]Yy», OTHOCHO TPHUIPEMY U H3BPIIABAHE
Oyyera 1o MporpaMcKOM H MPOjEeKTHOM MPHUHITHILY;

® JONMYHHUTH 3aKOH O JIP’KaBHUM CITY)KOCHHIIMMA, 3aKOH O JAPKABHHU] yIPAaBU U JIpYyre
oxrosapajyhe mpommce y CMUCITY jacHOT yTBphHBama OJTOBOPHOCTH Y BE3H ca
pacrionarambeM jaBHIUM peCypcrma.

4.3. M3rpanma MHCTUTYHMOHAJIHMX M KAaAPOBCKUX KamamuTeTa Ol 3HAa4aja 3a
eppuxacan paa IPU Ha noapy4jy jaBHux HaGaBKHU

YenocraBibambe HHCTUTYIMOHAIHUAX M KaApOBCKUX Kamarurera JIPU u mHCTHTYIM]ja
n3 okpyxema [IPU je on 3Havaja 3a IEITOTBOPHO PEBHIMPAIE jaBHHX HAOABKU O
CTpaHe eKCTEepPHE peBU3Hje. Y TOM CMHUCIY OTPEOHO je 1a:

e JIPM mTO mpe yCmOCTaBH  pajgHEe KamamuTeTe IOTpeOHE 3a CaMOCTalTHO
peBUnUpame jaBHUX HaOaBku (mpujeM, oOyKa M TOJAarame HCIHUTA 32 3Barbe
"np>xaBHU peBu3zop"),

e [lapmament ¢opmupa HOBH CKYNIITHHCKH OI0Op CIEIMjajn30BaH 3a mpaheme
panra JIPU wm 3a KOHTpoJly jaBHE TMOTpPOIIkE ca oaroeapajyhum Opojem
aHaIMTHYapa v PeBHU30Pa,

e yoxBupy Munucrapcrsa ¢punancuja (Tpe3opa) ojaua paayHOBOACTBEHA (YHKIIH]A
Koja Ou Omyia cTpydHa moapuika OyleTCKIM KOPUCHHIIAMA.

44. IlocTymak eKCTepPHOI PpeBUAUPaKma jaBHUX Ha0aBkM Yy QyHKOMjH
yHanpehema cucremMa jaBHUX Ha0aBKHU

[Monazehu on oxpendu 3akona o JIPY, kao n HauMHA M TOCTyNaka peBHIMpPAmA KOjH
cy yckiahenn ca omabpanum mehynapomHo mpuxsahenum cranmapanma INTOSALI
(MehynaponHa opraHu3aija BpXOBHUX PEBU3HjCKHX MHCTUTYIHja) U ca HajOOJHOM
EBPOIICKOM TIPAKCOM Yy OBOj 00JIaCTH, Jaje ce CaXkeT Mpemie]] eJieMeHara, oCTyIakKa,
mporieca, akarta M paami Koju he excrepHa peBH3Hja KOPHCTHUTH TPU PEBUAHPABY
jaBHUX HaOaBKH:
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da3a peBUaNpamHa

[MponemuBame morpeda HapyIHOLa C€ CIPOBOIM ITyTEM MPOBEPA 3aCHOBAHUX Ha

OCHOBY. TIpOTpaMa pajga Hapyduolla, U3BEIITaja O paay 3a NPETXOAHY TOIUHY U

W3BEIITaja O pealn3alijd IUIAHA jaBHUX HA0AaBKH 3a TPETXOIHY TOIHHY,

3aBpIIHOT pavdyHa 3a MPETXOJHY TOIWHY, Kao M oarosapajyhux mpommca,

CMEpHHUIIA, IMMHUTA U CTaH/ap/a Koje je OH y CBOM IO CIIOBamY AY)KaH Ja MOIITY]e.

[Topen Tora, BpmM CE€ WCIMTHBAKE YCAINAIICHOCTH TOMUIIIHET IUIaHA jaBHUX

Ha0aBKM ca CPEAmOPOYHHM M AYrOPOYHHM IUIAHOM AaKTUBHOCTH Hapy4dHoIa,

nopeheme kputepujyma u morpeba W3 IUIaHA HapydHola, MpoBepa jacHohe

uaeHTUHUKANYje ToTpeda Hapydrola, OCyCTBO OMIIO KakBe TUCKPUMUHAIH]E Y

cnergpuKayjaMa uT.

PeBm3ujom jaBHMX Ha0aBKM HCIUTYje C€ Ja JKM je Hapyduial JOCIEeTHO

NpUMEKBIBA0 TIporuce koju ypelyjy oOmacT miaHupama OJHOCHO OyleTHpama,

CMEpHHUIIE, TUMUTH ¥ MHIUKATOPH JOOHjEHH O/ BHIIET HUBOA BJIACTH WM OpraHa

yrpassbama. [loceOHO ce Boau padyHa Ja JH je TUIAaHUpPAmkEe CPEICTaBa 3a jaBHE

Ha0aBKe COPOBENEHO Ha JEIOTBOPAH HAauyMH M Y CKJIAAy ca aJeKBaTHOM

METONIOJIOTHjOM U KPUTEpHjyMUMa IUTaHUpamka jaBHUX HAOaBKH;

PeBusuja jaBanx HabaBku 0OyxBara:

[Tnan HabaBke (IpUTpeMy, CTPYKTYPY, 00UM, METOIOJIOTH]Y U JAPYTO)

KoHKypcHY TOKyMEHTAIH]jy

O0jaBspHBamE jaBHOT MMO3MBA

3anMcHUK ca OTBapama MoHyJa

W3Bemitaj 0 nogenm yroBopa

[Mocrynak n30opa HAjIOBOJbHU]jE MOHYAE, TAKO IITO CE MPOBEpaBa: Ja JiM je

n3abpaHu mocrynak HabaBke oaroBapajyhu u aa m je ooe3dehena epexrnBHa

KOHKYPEHIIM]a, KaKo Cy Je(HHUCAHU YCIOBH W KPUTEPHjyMU Ca CTAHOBHILTA

MOTEHIMjATHUX PU3UKA KOJH CE€ MOTY jaBUTH Y TEXHHYKOM, (PHHAHCH]CKOM U

KBaJIUTaTHBHOM CMHCITY, [la JIM je U3BPIICH oAroBapajyhu m300p Kpurepujyma

3a TIPOIIEHY TOHYE W CIUYIHO.

7. Tlonymy uzabpanor nonyhaua

8. okymeHranujy o moctynky npex Komucujom 3a 3amTuty mpasa (YKOJIHKO j€
MOCTYIaK BoleH)

9. Vroop m3mehy Hapyumoma u monyhada, Qaxrtype, OTHpPEMHHUIIC U IPYry
peNeBaHTHY TOKYMEHTAIN]y

10. la i je m3BpIICHE YyroBOpa MCIPABHO W €(PUKACHO M Ja JH Cy ca HaOaBKOM
OCTBapeHU TUTAHUPAHU IIUJBEBH M PE3YJITATH, TAKO IITO CE TPOBEpaBa KaKko ce
YIOBOp peaju3yje Y CBUM CBOJUM JCIIOBUMA WM TO3WIMjaMa TOKOM IEpHOJa
IBETOBE peanm3andje, ald W Tocle peamn3anuje y cMmuciy mnpahema
MOY3JJAaHOCTH jaBHE HalaBKke, no0apa, yciyra WIHM pajgoBa, peKiIaMallwja,
KBaJIUTETa CEPBUCHpPAma O CTpaHe Jo0aBsbada UTH.?

11. lpahewem wCKycTBa MHTEPHUX KOPHCHUKA (Tj. KO HApy4IHOId) y MOTIEIY
MOY3JAHOCTH HUCTIOpydeHe pode, yciuyra WM paaoBa, Opoja pekiamarja,
KBaJIUTETa CEpBUCHpPAma O CTpaHe MoHyhada Ut

12. TTo motpebu ce KOHTpoiMIe J00aB/had KOjU je y TOCIOBHOM OJHOCY ca
HApy4YHoOIeM, ald CaMmo y JIelNy TOCIOBama Koje je (MHAHCHPAHO jaBHUM
pecypcuma.

oak~whPE
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IlocnepeBu3njcka dasa

Ha ocHoBy cmpoBezneHe peBH3Hje, pEBU30p CACTaBJba M3BEIITAj O PEBH3UJH y KOME
Hapy4YHoIly yKa3yje Ha HENPaBWIHOCTH OJHOCHO HECBPCHCXOTHOCTH KOje CYy
yTBpheHe y mocTynky pesusuje. Hapyunnan je gykaH na HEIPaBHIHOCTH OTKIOHHU Y
poxy ox 90 maHa.

Ax0 Hapydwian HE OTKJIOHM HENpPAaBHWIIHOCTH OJHOCHO HECBPCHCXOJHOCTH Ha
3a710BOJbaBajyhn Ha4MH, cMaTpa Ce Ja HCTH KpIU ofaBe3y H00por mocjioBamba.
VKoIMKO ce paad O 3Ha4ajHOj HEMPaBWIIHOCTH W HE3aI0BOJhaBajyheM OTKIamamy
3HauajHEe HETPaBMIHOCTH, OJHOCHO HECBPCHCXOTHOCTH, Ta/la C€ MCTa KBAIU(HKY]je
Kao TexKH 00JIMK Kpliewa o0aBe3e 100POr NMOCI0BaAKA.

CaHKIMOHHUCAHE

VY mpBoM, nakmieM ciydajy Kpmiema obaBe3a moOpor mocnoBama, JIPU ymyhyje
3aXTeB 3a Mpeay3uMamke Mepa OpTraHy y 4Hjoj je HaJIe)KHOCTH Hapyduall.

VYKOIIMKO ce paJy O TEHIKOM KpIIermky 00aBe3e JoOpOr 1Mo CI0Bamkba WK aKo Hap yqaHJIall
onbuja ma nocraBu gokymenranujy, JIPM mma oGaBesy na: 1) obGaBectm Hapomny
CKYNIUTHHY, 2) YyIOyTH TIO3WB HA/UIGKHOM JIMIy WIA OpraHy 3a pa3peleme
oaroBopHOT Juna u 3) obaBectr jaBHOCT. Opran kKome je yrmyheH oBakaB MO3MB 3a
paspeniee OATOBOPHOT JIMIAa MOPa O CBOjOj OJIYIIM y OJTHOCY Ha MO3UB Ja 00aBecTH
JPU y poky ox 15 nana.

JIPU je oGaBe3na na Oe3 ojyiarama IMOJHECE 3aXTEB 3a MOKPETAame MPEKPIIajHOT
MOCTYNKa, OJHOCHO Ja IMOJHECe KPHUBHYHE MpHjaBe, YKOIUKO TOKOM IIOCTYIIKa
peBH3Hje OTKpPHje MaTepHjalHO 3Ha4ajHE paamke Koje YKa3yjy Ha TII0CTOjambe
eneMeHara mpeKpInaja OqHOCHO KpuBu4HOT Aena. JIPU je myxHa na o6aBecTd jaBHOT
npaBoOpaHuona O ciydajeBUMa Kala je paamoM Hapyduolla (cyOjexra peBu3mje),
OHOCHO TIPaBHOT JIMIIA KOje TMOCITyje ca Cy0jeKTOM peBH3HWje, HaHETa HITETa jaBHO]
MMOBHUHU.

IloBpaTtHe uHdboOpMALIMje W OIEHA KBAJUTETA PaAIa HAXICKHUX
oprasa

Opranu 3a mpekpiaje, HaJJIe)KH! CYTOBH M jaBHU MTpaBOOpaHMial ¢y y 00aBe3u Ja o
CBOjUM OJUTyKaMa y BE3H Ca 3axTeBUMa 3a IOKPETame IMPEeKPIIajHOT IIOCTYIIKA,
OTHOCHO KPMBHYHHMM TpHjaBamMa M o0aBeHITEHMMa jaBHOT MpaBOOpaHHOIA KOje Cy
noxuere ox crpane [IPU, obasecre /IPU, koja y OKBUPY TONUIIBET U TIEPUOANTHHX
M3BeIITaja 0 ToMe n3BemTasa CKYMIITHHY U jJaBHOCT.

Ha taj nauun je Haponna ckynmtiHa y MOTYhHOCTH J1a IpaTH 1 OLIEHYje KBAJHUTET U
epuxacHoct pama JPW, amm wm gpyrux opraHa (CymoBH, TYXHJAIITBO,
npaBoOpanmnamreo, MYTI, Yipasa 3a jaBue HabaBke, Komucuja 3a 3amTury mnpasa u
JPYrH) y eIy KOjH C€ OJHOCH Ha CHCTEM jaBHUX HaOaBKH.
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HOCTYHIIU JABHUX HABABKH

VYnpasa 3a jaBHe HaOaBKe

IHocTojehe cTambe — 3AKOHCKA pellelha M NPaKca

[Mocrojehn cuctem jaBHuX HabGaBKku y CpOHju ociama ce Ha JIBE CIELHjaM30BaHE
MHCTUTYIHje: YTpaBy 3a jaBHe HabaBke 1 Komucwujy 3a 3amrury mnpasa. [locioBu o6e

UHCTUTYIUje AeUHUCAHU Cy 3aKOHOM O jaBHUM HaOaBkama (“CiykO€HH TJIaCHHK
Penyomike Cpowuje” op. 39/02, 55/04).

VYmpasa 3a jaBHe HabaBKke je oOpa3oBaHa Kao MmoceOHa opraHu3alyja 3a o0aBIbame
CTPYYHHX TOCJIOBa y oOnactu jaBHuX HaOaBku (wian 18 3JH). [upekropa Ympage,
3aMeHnKa W moMohHmke mocraBiba Bmanma. Bmama, takobe, paspemaBa TyKHOCTH
¢byHkmonepe Ynpase.

Ha opranmsauujy u pag Yopase mpuMemyjy ce MPOIICH O Ip)KaBHO] yrpaBu (diaH
18 3JH). YmpaBa 3a cBoj pan onrosapa Biaau ¥ mogHOCH joj W3BEINTA] O jaBHUM
HabaBKama y MPEeTX0HOj TOJAMHY ca MPEAJIOrOM Mepa jeTaHIyT TOIUIIHE.

OcHoBHM 3amaTak Ympase AeduHucaH je wiaHoMm 18. y koMe ce Kaxke na je musb
VmopaBe nma pagm Ha “o0ez0OchuBamy ycioBa 3a EKOHOMHYHY, €QHKAcHy u
TpaHCHApeHTHY ynoTpeOy jaBHHX CpeicTaBa 3a jaBHE Ha0aBKE W IOICTHIABY
KOHKYPEHTHOCTH M paBHOTIPABHOCTH MOHYlada y MOoCTyrnuuMa jaBHUX HabaBKku .

[lpeBenTrBHA yrnora YmpaBe y o0e30ehuBamy peryrapHOCTH MOCTyHMaka jaBHUX
HabaBku ocTBapyje ce Ha cienehe maumne. Kao mpBo, y mocrynky ca norahamem y
crydajy Kaja Hapydwiaam TBpPAW Na, W3 OOjeKTHBHHUX pas3iora, Ha0aBKy MOXe Ia
UCIyHH caMo onpeheHu nonyhau nobapa, yenyra wimm pagosa (uian 23. craB 1. Tauka
1. 3JH), wrTo noapa3ymeBa MOTIYHO MCKJbYUHBakbe KOHKYPEHIHjE. Y TOj CHTYaIlHjH,
VYmpaBa, Ha OCHOBY IIpelouYeHE [OKYMEHTalWje, IICHH Ja JHM 3aucTa MOCTOje
00jeKTHBHH Pa3Iio3M J1a caMo jeJjaH MoHyhad MoKe 330BOJBHUTH ATy MOTpeOy WM je
ped o HamMepu Hapyduola Ja jeAHOCTaBHO CNMMHHHUIIE KOHKYpEHIH]y Mehy
noHyhauyuma M Ja 3aKJbydd YroBOp ca yHampen ofa0paHuM HoHyhadueM, MaKo 3a TO
HeMa 00jeKTMBHHX pasznora (Tj. /1a je HeTauyHa TBPIkba HapydHhola Ja HeMa JAPYTrux
noHyhada Ha TpKHUIITY 3a TpaXeHO NOOPO, yciayry wim paaose). Ha ocHoBy nokasza
KOjH CY jOj IOCTaBJbCHH, YTIPaBa Jjaje MUIbEHE HAPYIHOIY, Y POKY OJ CelaM J1aHa,
Ja I Cy WCIYHEHH WIA HE YCIOBH 3a MPHMEHY OBOT Mmocrymka. Jlocamamme
HCKYCTBO TOKa3yje na ce BehmHa OpojHMX 3axTeBa 3a moralameM 3acHUBAJA YIIPaBO
Ha OBOj TBPJAIM Hapydwiana, Te J1a Cy HeraTWBHAa MUILbEHa YIpaBe Omia jeauHa
Oapujepa 3a TNPUMEHY TIIOCTYNKa KOjeT KapakTepHIle OJCYCTBO JaBHOCTH H
KOHKYpCHIIH]E.

Jpyru ciydaj OqHOCH ce Ha OOJIMKOBame Ha0aBKe y BUINE TOCEOHMX MEIMHA
(mapTHja), Tako oa ce CBaKa O] BUX MOe yroBapartu noceOHo (wian 33. 3JH). Osa
MoryhHoct npenBuleHa 3akOHOM HOCH COOOM TMOTEHIMjATHU PU3HK Ja HapydHian
NOJICTIM MCTOBPCHY HA0aBKy y BHIIE IesuHa (HapTHja), TaKO Ja CBaka LEIUHA, IO
CBOjOj BpeIHOCTH, Oy/e MCIOA Mpara KOju BakKd 3a HaOaBKY MaJyie BPEIHOCTH, T€ Ja
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TUME 3a00uhe penoBHY Ipolenypy. Y TOM Cllydajy jaBHa HabaBKa ce, yMECTO IyTeM
OTBOPEHOT WJIM PECTPUKTHBHOT TIIOCTYIIKA, pealn3yjeé Kpo3 HEKOIUKO ‘‘Maymx
HabaBKK” 3a KOje je yCJIOB caMo Ja ce NMPUKYIe HajMame TPH MOoHyxe, Oe3 obaBese
JaBHOT oOrJlaliaBama, ca CAacBUM jaCHMM HMIIMKaldjaMa Ha TPAHCIIAPEHTHOCT U
KOHKYpeHIIHjy. YmpaBa je 3akoHOM oBiamheHa Ja TPOIEHW Ja JIM je HapydHiam
MPaBWIHO OOJIMKOBAO jaBHY HA0aBKy IO MapTHjaMa M Ja My, Y CKIaay ¢ THUM, Ja
cariacHOCT. 300r Tora je ynora Ympase, y MPEBEHTHBHOM CMHUCIY, BeOMa BakHA y
OBHM CITy4ajeBUMa KOjU Cy y TPaKCH 0CTa 3aCTYIJbEHH, a KOJH HOCE MOTEHIN]aTHO
BHCOK PU3HK OJI 3I0yIIOTpeoe.

[Motpeba 3a MunUbeHUMa YTpaBe 3a jaBHE Ha0aBKE MMa jaCHO YCIIOCTaBJBCH TPEH]]
pacra. Y 2003. roguun 6mio je 7.600 3axreBa 3a munubemnMa’, y 2004, roxuuy Taj
6poj je mopacrao ua 8.200, 1ok je y 2005 gocrurao 10.000°.

VYmpaBa nMa 3HauajHy yaory U y npahemy peryl1apHOCTH MOCTyaKa jaBHUX HaOAaBKH.
(uman 19. ctaB 1. Tauka 11. u ynan 127. cras 6. 3JH). [lo cana je Yrnpasa usBpiuuia
npoBepy 81 nocrynka jaBHuX HabaBku BpeqHux oko 90 Munmona eBpa’.

IMopen tora, YmpaBa mma BakHY YIOTY Yy H3rpajJibU KalmalmuTeTa Hapydwiana aa
MPaBWIHO TIPHUMEKYjy 3aKoH O jaBHMM HabaBkama. OBy ymory YmpaBa ocTBapyje:
OpPTaHM30BaAKEM O0YKE, MPYKAmHeM KOHCYJITAHTCKUX YCIyra, MPHUIPEMamkeM MOJIeia
KOHKYpCHE JOKYMEHTaIlHje, 00jaBJbuBambeM M AUCTPHOYIIMjOM CTpYYHE JUTEpaType
utn. (wian 19. 3JH) .

Ha Taj maumH, YrpaBa ocTBapyje NpEeBEHTHBHY YJIOTY Ha JBOCTPYKH HAYMH:. C jeHE
CTpaHe clpedaBa Hapy4IHoOIle Ja peann3yjy jaBHe HabaBKe y MOCTYIKY ca morahamem
KaJa 3a TO HHUCY HCIyHEHU YCJIOBH, a C JApPYyre CTpaHe MoMake HapyIHoIuMa Ja
M3rpajie COTICTBEHE KamaluTeTe, YUME Ce CMamyje MOTYNHOCT rpemaka y MmOCTYIKY
KOje HacTajy ycieJ HEIOBOJbHE OOYYCHOCTHM W HE3Hama OHUX KOJU pajae Ha
MOCJIOBHMA JaBHUX HAOaBKH.

Jlocananme MCKYCTBO jaCHO MMOKa3yje Na je HaKHAaTHO (EX-TI0CT) OTKpHUBAWbE U
CaHKIIMOHMCAmhE HEPETYIapHOCTH, IO TMpaBHIy, HeeQHuKacHO, jep Cy cpeacTBa Beh
MOTPOIIEHA U Y HajOOJbEM CITydajy MOjeIHHIH, Hajuenmrhe OHM HIDKET paHra, OuBajy
OTITYXXEHH, a BPJIO PETKO ocyheHu, Te ocraje mrera 3a ApymrTBo. M3 Tor pasmora je
MIPEBEHTHBHO JIEJIOBAkh-E NAeKo eHuKacHUje, jep CIpedaBa HacTajame 310ynorpeda u
Kao TakBO ra Tpeba YIMHHTH jOII AETOTBOPHHUJUM KPO3 jadame WHCTUTYIHja KOje ra
IPUMEY]Y.

® MsBop: M3Benraj Ynpase 3a jaBHe HaGaBKe ycBojeH ox1 cTpane Brame 2004 rommue. M3sernraj ce
onHocu Ha iperxonHy Tj. 2003. roxuHy.
" Msgop: M3Bemraj Yipage 3a jaBHe HabaBke ycBojeH o cTpane Biaxe 2005 ronune. M3gemraj ce
oxHocH Ha iperxonHy Tj. 2004. roxuHy.

® Msgemrraj Vripage 3a japue nHaGaske 3a npotekiy 2005, ronuny 6uhie noxuer Bmamm 10 kpaja Maja

tekyhe, 2006. roxune.
% MzBop: Ynpaa 3a jaBHe HabaBKe
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IIpobaemu

I'maBHU mpoOiieMy Be3aHW 3a MOCTYMAK jaBHE HaOaBKke W yJOTYy YIpaBe 3a jaBHE
HabaBKe MOTYy Ce CyMHPAaTH Kao:

1. HenoBosbHO uckopuinheHe MOTYRHOCTH 32 YKpYyIHbaBamkbe Ha0aBKU U MMOCTH3AHE
O0opMX  eKOHOMCKMX  e(dexata mpu  KymoBuHH. CmabocTm  CBOjCTBEHE
JCIEHTPAIN30BaHUM Ha0aBKaMma KOje BpIIE pa3NuuTa MUHHCTApCTBA, PEIMyOMUKH
OpraH W OpraHM3alyje, oryieajy ce y: 1) mpuMeHn pa3induTHX NOCTymaka (HepeTKo
M TIOCTYTIKA ca ToraljameM 10 OCHOBY XHTHOCTH YCIIe]l HeaJeKBaTHOT IUIaHUpama), 2)
NPUMEHH Pa3JIMYUTUX CTaHAapAa, 3) ciaduje TPXKUIIHE TO3HIHUje IpKaBHUX OpraHa
Kao Kymana u 4) TyOuTKa CHHEPTeTCKOT e(eKTa.

2. HenmoBossno wuckopumhene wmoryhHocTH mozene Ha0aBKM IO TapTHjaMa u
MOJHOIICH-A 3ajeTHUYKHUX TOHYAa O/ CTpaHe BHIIe moHyhada ynMe Ou ce moBehaie
LIaHCE CPEAmNX U MaluX npeay3eha na yCHemHO KOHKYPHINY 3a IOCJOBE, a TUME
WHTEH3UBHpaJa KOHKYpEHIIH]a

3. HenoBosbHO pa3BHjeH MEXaHH3aM KOHTPOJIE y MOCTYyMIMMa jaBHUX HabaBku (01
¢daze mpumpeMama KOHKYPCHE MIOKYMEHTAIHje 0 3aKJbydemha YroBopa O jaBHO]
Ha0aBIH)

4. CyBumie Ayru poOKOBH 3a NPHUKYIJbamkbe MOHYAA Y OTBOPEHOM U PECTPUKTHBHOM
noctynky (noce6Ho y Il pasu pecrpukruBHor nocrymnka - 30 nana).

5. 3akoHOM O jaBHMM Ha0aBKamMa HHje TpeaBUhEH POK y KOME je Hapydwuian y
o0aBe3n /a 3aKkJbydH yroBOp O jaBHOj HaOaBiu. Yecto ce nemasa jaa, 04 MOMEHTa
onabupa HajmoBOJFHUjET MOHYhada 10 3aKJbydema yroBopa, mpohe MTy:Ku BpeMEHCKH
MIEPUOJI, TI0 TIAp MECEIH, Y KOM CITydajy MTeTy Tp1e o0e cTpaHe.

6. Y ciydajy yno)KeHOT 3aXTeBa 3a 3aIITUTY TpaBa, HapyduJiall je TyKaH Ja 00ycTaBu
CBE JJaJb¢ aKTUBHOCTH 10 OKOHYAa MOCTYITKA 3alITUTE, KOJU MOXKeE Jla Tpaje OJ1 jenaH
710 7IBa Mecella, Ia je MoTpeOHO PEeINTH MpoOJieM XUTHUX HAaOaBKH, OJTHOCHO Ha KOjH
HAYWH J1a Hapy4ujan HabaBu HEITO IMITO MY jé XUTHO MOTPeOHO, a Ja He MPeKpIIn
3aKoH 0 jaBHUM HabaBKama.

7. Munubema YmnpaBe 3a jaBHe HabaBke mNpeaBulieHa cy y 3HaTHO BeheM Opojy
CHTyam@ja Hero mro je To mpakca y semibama EV'C, ykmyayjyhm Ty cmydajese
MOKpETama PECTPUKTUBHOT MOCTYIKA, JOAATHUX PAJI0Ba, TEXHUYKHUX CHeNU(UKAIH]ja
uta. Tume ce cTBapa HEMOTPEOHO AIMUHHCTPUPAE KOje HEMa peajHor edekra, a
HCTOBPEMEHO C€ pecypcu YmpaBe 3HadajHo onTepehyjy m THME ce OHa MPaKTHIHO
oHemoryhaBsa ga y myHOj MepH paiu npyre 3aKOHOM Je(pHHHUCAHE TOCIOBE KOJU CY
BEOMa BaXHH. Ty ce, mpe CBera, MHUCIM Ha TOCIOBE OOyKe y OKBHpY momohn
HapyduonuMma na wu3rpal)yjy COICTBEHE KamamuTeTe 3a MPaBUIHO CIIPOBOhEHe
MOCTyIaKa jaBHUX HaOaBKU.

' Bunern «Haupr nperiena ycarmameHocTH 3akoHa o jaBHiM HaGaBkama Pery6iuke Cpouje ca
qupextuBama EYy, Llentap 3a ekoHOMCKe U IIpaBHE cagere, Aeuembap 2005.
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8. HeamexBarHOCT KamanuTeTa YTpase 3a epUKacHO 00aBbambe CBUX MPEBEHTHBHUX
M KOHTPOJHHX 3amaraka. Hanme, cucrem jaBHux HabaBku y Cpouju obyxsara 12.000
Hapyumiana 1 80.000 monyhaua koju mehycoO6HO 3akspyde oko 250.000 yrosopa
rogummbe BpenHux oko 1,7 mumajapaum YCJI. McroBpemeno, YmpaBa mma Imect
3allOCIICHUX y MPAaBHOM OJIEJbCHY KOjH CYy aHTa)KOBAaHOM Ha W3paad MUILBCHA U
npahewy nocTynaka jaBHUX HaOaBku. MHade, ykynan Opoj 3amociieHHX KOjU pane 3a
VYupagy, amu u Komucujy 3a 3amruTy npasa Koja je nmpu Ynupasu, jecte 22 ox yera 17
pamu 3a Ynpasy, a 5 3a Komucwujy.

9. Bucokx crenen (uykTyanmje 3amocieHHX y YIpaBH Ka JPYTUM JIp>KaBHUM
oprannma. KipydHU pasior 3a o/uMB KaJapoBa M3 YTpaBe KOjU 3a MOCIEIUIy MMa
crnabibeme KamalnuTera YIpaBe TOKOM BpeMeHa (YMECTO HHXOBOT jadyama) jecTe
HU3aK HHUBO IUIaTa y YmpaBu y mopehemy ca ApyruM Ap>KaBHUM OpraHuMa H
OopraHMMa BIJIaCTH, Kao IITO Cy. Ympasa mapuHa, llopecka ynpasa, Ympasa ['pana
Bbeorpana, ommTHHCKE ympaBe WTHA, TZI€ Cy IJIaTe, 3a UCTH HUBO CTPYYHOCTH H
CIIOKEHOCTH TocTa, 2 10 3 myTa Behe Hero mrTo cy y YnpaBu 3a jaBHe HaOaBKe.

OnnmB KazmpoBa, Ipe CBera, MPaBHUX CTPYYmHaka U3 YIpaBe NMa 3HayajHe HeTaTHBHE
edekre Ha BHEeHe KamauTeTe 300T Tora MTOo je MEPHUOJ CTPYYHOT OCIOCO0IhaBama 3a
CaMOCTaJHO 00aBJba-€ OBHX ITOCIOBA Iy W 10 IIECT Mecelu. JemaHn of pasnora 3a
OBAaKO JYT MEepHoJ MOoTpedaH 3a CTPYIHO O0CIOCcO0JbaBame y 00IaCTH jaBHUX HaOaBKU
JNeXKH y TOME IITO je Ped O PeIaTHBHO HOBOj IPABHOj 0GIACTH — KOja ce joIT yBeK He
n3ydaBa Ha yHUBEP3UTETY WM HEKOj IPYroj 0Opa30BHO] HHCTHTYLIHjH.

BaxHo je Harmacutu ga mporec 00yke HOBO3AMOCICHUX IMaja Ha TepeT MCKYCHUJUX
KoJlera KOjuMa je TO JIOJATHHU T0cao, Mope]| OHOT Koju Beh 00aBibajy, MTO CMamyje
BUXOBY MPOIYKTUBHOCT TOKOM BpIlema o0yke HoBompuponumx. CuTyanmja aa ce
3allOCIICHN PENIaTHBHO KPaTKO 3aapikaBajy y YmpaBu ojiazehm y apyre nopixkaBHe
OpraHe e Cy IUIaTe 3a UCTY CIOXKEHOCT IOCia BUIIECTPYKO Behe ToBOAM 10 ToTa 1a
CTamke rOTOBO HEMPEKHIHOT MOHABhambha 00yKe U JNeuIuTa MPaBHUX CTPYydmaKka y
VYpasu rnocraje \BeHO TpajHO obernexje.

Ha Taj maumn VYmpaBa mocraje cBOjeBpCTaH “WHKyOarop” CTpydmaka H3 00JacTH
jaBHHX Ha0aBKW 3a MOTpede NPYruX AP)KABHUX OpraHa, MpH YeMy HEHU KaJIpOBCKH
KaramuTeTH ciade.

VY 2005. roauny, panroHanu3anyja Opoja 3alOCICHUX Y APXKABHOj aIMUHUCTPALHjU
NPUMEkhCHA je JIMHEapHO Ha CBE OpTaHe M OpraHu3anuje, 0e3 mpaBibema pasiuKe Ja
M Ce pagd O Tely KOje OJaBHO TOCTOjU W y KOME je NMPHUCYTaH peajaH BUIIAK
3aIOCJICHUX WJTM CE PaJd O OpraHy KOju je TeK 1mo4eo Ja ce popMupa U KOju joI HHje
JOCTHTAa0 HH TIOJIOBHHY CBOJUX IUIAHWPAHHWX KalalUTeTa KOJH OJIroBapajy
mehynaponnoj ymopeanoj npakcu. Ha Taj HaumH, Yrpasa je, ymecto na noseha 6poj
3anociieHux y tpehoj roauuu cBor nocrojama (2005), 6una npunHyheHa aa ra cMamu
3a 10%, yrmMe cy J01aTHO 0CNIabJbeHN HEHU KATlalluTETH.

[Mpobnem 0Oyke HOBO3AMOCICHUX CapaJHIKa KOji moBehaBa onrepeheme HCKYCHUUX
Kojiera Koju WX oOydaBajy, YIOpeAOo ca CBOjUM PEIOBHUM TIOCIOM, BaXKH 3a

11 . . . .
3aKkoH 0 jaBHIM HabaBKaMa je cTynuo Ha cHary 13. jyma 2002. roquHe, ¢ THM Ja jaBHE HabaBKe, y
HepHoJy O] 3aBpIIeTKa J[pyror CBETCKOr paTa Ha0BaMo, HHCY Ouite ypeljeHe cucTeMCKIM 3aKOHOM.
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Kommucujy, xao m 3a YmpaBy, W3 dYera NpoW3Ja3W 3Ha4ya] CMamHUBama CTEIeHA
¢unykryanuje 3amocneHnx w3 Kommcuje ka JApyruM Jp)KaBHUM OpraHUMa H
opraHu3aIyjama.

10. IToTpeba 3a gpyraumjoM OpraHH3aAIHjOM TOCIa Y YIpaBH y CMUCITY KOHKpPETHE
nozene mocioBa Mely 3amocnenmma. [Ipema TpenyrHo Baxehem IlpaBmimHuKy 0
CHCTEMAaTH3aliji paJHUX MecTa y YIpaBH TOTOBO Ja HeMa MOTYhHOCTH 3a Jajbe
HaNpenoBamke 3al0CICHUX Ha paJHa MecTa Koja 3axTeBajy Behy ciiokeHOCT mociioBa
Y BHIIE 3BambHC.

11. HenoBospHa capamma ca JAPYrHM JpkaBamMa Koje MMajy 00oraro HMCKYCTBO H
paspaljeH cucreM jaBHUX HaOaBKH.

IIpenopyke

Jla Ou ce ycnocraBuO e(UKacHHjU CHCTEM jaBHHX HaOaBKH, Kao W IEIOTBOpPHHja
yiora YnpaBe 3a jaBHe HabaBKe, HEOIIXOIHO je Jia ce mpeny3my cieneche mepe:

1) Beha nentpanm3anuja HabaBKH Ha PEMyOJIMYKOM HHUBOY KOjOM OM c€ OCTBapHO
HU3 TO3UTUBHHX e(ekara: 1) monnio Ou no arperupama Tpaxmbe, 2) MOCTUTIa 01 ce
Beha crammapamszanmja, 3) mojemHOCTABWIIO OWM ce cHaOneBame Hapydwiana, 4)
ONTHUMH30BAIM OW Cce YCIOBH KyNOBHHE, 5) o00e30enmnma Ou ce BHCOKa
TpaHCHAPEHTHOCT, jep OM ce, y OBHM CIy4ajeBUMa, MPAKTHIHO EITMMHUHHUCAIN
noctynim ca norahameM u 6) cTBopuia OM ce omTpHuja KOHKypeHnuja. CBe 0Bo OH
JIOBEJIO JI0 3HAYajHUX YINTEJa Y HOBILY U BPEMEHY y TIOCTYIIIMMA jaBHUX HAOABKH.

2) V mpomucuma koju ypelyjy obnact jaBHUX HaOaBKH MPEIBUACTH Ja HAPYIUOLH,
Kaj roj je To Moryhe u ompaBaaHo, Tpeba 1a mojene jaBHy HaOaBKy MO MapTHjaMma.
Tume 6u ce mosehao Opoj TeHAepa Ha KojuMa Ou cpeama u Mana npenyseha mmana
peanHy MmaHCy Na KOHKYpHUIIY 3a noOujeme mocia. YIopeao ca OBHM, YTpaBa 3a
jaBHe HabaBKke Tpeba CHaXXHO J]a MPOMOBHIIE Mehy cpeamuM U MaiuM npenysehnva
OTIIHjy MOJHOIIEHA 3ajeIHNYKEe MOHYJE YKa3dyjyhu MM Ha MpPEeTHOCTH KOje UM OBa
3aKOHCKa MOTYhHOCT mpyka y cmuciy nosehama u3riena 3a ycnemHo ydemhe Ha
TEHJEPY.

3. YcnocTaBuTH MEXaHM3aM HHTEpHE KOHTPOJIE KOJ HApy4HoLa U eKCTEpHE KOHTPOJIE
on ctpaHe JlpKaBHE PEBH30PCKE MHCTUTYIH]jE Y MOCTYIIIMMA jaBHUX HA0aBKH, Kao U
MPEABUIETH MOCTYIAKE IO YOUSHUM HETPAaBUIIHOCTHMA.

4. CkpaTUTH DPOKOBE 3a NPHUKYIJbAKE IMOHYJA y OTBOPEHOM M PECTPUKTHUBHOM
MIOCTYIIKY.

5. VYKHHYTM MHIUBEHA YNpaBe 3a PECTPUKTUBHU TMOCTYNAaK, TEXHUYKE

cnienuduKaIyje U T0JaTHE PaloBe, a YMECTO TOTa MPEABUICTH 00aBe3y Hapyduola
Jla IeTaJbHO 00PAa3JIoKU Pas3yiore CBOT MOCTYMama U Ja T¢ pa3jiore 00jaBu, Kao MTo je
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IpaKca y 3eMJbaMa EV* Ha Taj HaUMH OM ce 0ciI000aMOo Je0 KamamuTeTra YTpase
KOju OM ce MOrao aHTa)XOBaTH HAa WHTCH3WBHH]jOj OOYIIM M MpYXKamy APYTUX BPCTa
noMohu HapydIHOIIMMa Kako O M3TPaJMIIN U Ojadyald CBOjE KarauTeTe.

6. IloBehatn kagpoBcke KamanuTere YIpaBe, Kako O yCHemHO o0aBibajia Kako
CaBETOJIaBHY, TaK0 M KOHTPOJHY (pyHKIHjy. KoMmapaTtuBHa aHanmm3a jacHO TOKasyje
na cy moctojehm kamamuteTn YmpaBe Halneko Ol OHHX KOjU TOCTOje Y IPYruM
eBpoTICKMM 3eMJpama. YmpaBa u Kowmucmja y CroBaukoj mmajy 3ajemno 121
sarocieHor™?, y Yemkoj 160, y AnGanuju 25 utr -, 10K je y Cpouju 6poj 3anociennx
KOju paze 3a YnpaBy u Kommucujy, Kao mTo je HCTakHyTO, 22.

7. TloBehatm HHMBO TuIaTa 3amocieHWX y YmpaBu u Komucujum ca mmibeMm na ce
M3jelHaYM ca 3apajamMa 3a UCTY BPCTY W CTENEH CJI0KEHOCTH TOoCha Yy JAPYIHM
Ip>KaBHUM OpTraHWMa M opraHmMa BiacTd. Ha Taj HaumH OM ce CMamuo OIJIUB
3alOCNICHNX M3 YTIpaBe Ka OpraHuMa KOju MMajy BUIIECTPYKO KOHKYPEHTHH]jE HHUBOE
miata. OBO je jemaH of KJbYJHHX TpemyciioBa na YmpaBa u Komucuja nmpuByky u
3ajip)Ke KBaJIMTETHE KaJpoBe M Ja, Ha Ta] HAUWH, 0jadyajy CBOje KaranuTeTe.

8. Honern ©HoBu [IpaBUIHHMK O CHCTEMAaTH3alUjU pagHUX MecTa y YIIpaBH.
[IpenBunetn moryhHOCT HampenoBama M CTHIAKa BHUIIMX 3Balka y CKIany ca
CTEUEHUM HCKYCTBOM, 00pa30BamkEM U CIIOKEHOIINY MOCI0Ba.

9. TMotpebe 3a cTaHUM CTPYYHHM ycaBpIIaBalbUMa CTpydmaka 3a jaBHE HaOaBKe,
OHOCHO BehWM CTermeHOM capaame ca JIpPYyruM Jp)KaBama Koje uMajy Ooraro
HCKYCTBO U pa3pal)eH cucrem jaBHUX HAOaBKH.

12 (Hanpr npersesa ycar/iameHoCTH 3akoHa 0 jaBHuM HabaBkama PerryGmixe Cpouje ca upeKTHBAaMA
EV», LlenTap 3a €KOHOMCKE U IIpaBHE caBeTe, neuembap 2005.

3 Ykynan 6poj Hapyuniana je oxo 7.000

' U3pop: M3semraju CUTMA/OELIJ
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SAHITUTA ITPABA IIOHYBAYA U JABHOTI'
HUHTEPECA

IlocTojehe cTambe - 3AKOHCKA pelielha M NpaKca

3amrTrTa mpaBa moHyhada W jaBHOT MHTEpeca je, y CBUM (a3aMa MOCTYNKa jaBHE
HabaBke, moBepeHa Kommucuju 3a 3amTuTry mpasa, Koja ce oOpa3syje npu Ympasu 3a
jaBHe HabaBKe.

[Mocnosu Komucwuje 3a 3amruty npasa cy AepuHucann 3aKOHOM O jaBHUM HaOaBKama
(«Cnyx0enu rnacauk Penyommke Cpouje» 6p. 39/02, 55/04).

Ha opranmsanujy u pan Komucuje 3a 3amrTury mpaBa ce NPUMEHYjy MPOIMHUCH O
np>kaBHOj ympaBu. Kommcuja 3a 3amrTuTy mpaBa 3a CBOj paja oaroBapa Bmamm u
HaponHoj cKkymmTuHY, KOjuMa IMOTHOCH U3BEIITaj O CBOM Pajy 3a MPETXOIHY TOJAUHY
(wran 130. 3akoHa o jaBHUM HabaBKama).

Hauun paga Komucuje ypehen je moceOnum aktom - IlocmoBrmkom Kommucuje 3a
samtuty npasa («CiayxOenu rimacHuk Penydmuke Cpouje» op. 85/04).

Kommcuja 3a 3amruTy mpaBa mMa HpelceTHUKA W deTupu wiana. [Ipencennuka u
yranoBe Kowmmcuje, Ha mpemior MuHHCTpa (uHaHcHja, uMeHyje Bmama. 3a
npeacenqunka Kommcuje ce WMEHyje NHIE KOje je NWUIUIOMHpAaHH TpaBHHUK, ca
MOJIOKEHUM TPAaBOCYIHUM HCIIUTOM, JIOK HajMame aBa WwiaHa Komucuje Mopajy Outu
JUIJIOMUPAHU TIPaBHULM, a OCTAIN WIAHOBH MOTY OWTH JUIIOMHPAHN €KOHOMHUCTH
WM WHKemepr. MaHmaT npenceiHuKka u wiaHoBa Komucuje je 4eTupu roanHe, ¢ THM
IITO MOTY OWTH TIOHOBO MMEHOBaHM (uiaH 129. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMa).

VYcnoBu 3a paspenieme mpeacenHika 1 yjgaHoBa Komuchje cy camyHU ycIoBHMA 3a
paspeniemne Cyanja, 9MMe ce Ha U3BECTaH HAUYWH YHHE «OTIOPHUM» Ha IPOMEHE caMe
Brnane. Hanme, npenceanuk wim uian Komucurje ouhe paspeinieH npoTHB CBOjE BOJbE:
1) ako Oyme ocyheH 3a KpHBUYHO Jiesio Ha OE3yCIIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamby 0.l
HajMamke IIECT MECEHu WM ako Oyme ocyheH 3a KaXmUBO JAEN0 Koje ra YHHU
HEToJOOHUM 32 BpIICHe PYHKIIH]E;

2) aKo ce YTBp/H, Ha OCHOBY Halla3a M MUIILJbCHA HAJUIC)KHE 3/IPABCTBCHE YCTAHOBE,
Ia je 300T 37paBCTBEHOT CTama TPAjHO M3TYOMO paJHy CHOCOOHOCT 3a BpIICHE
dyHkimje;

3) ako ce yrBpau Ja (YHKIM]jY BPIIA CYIPOTHO ojpeadama 0 KOH(IUKTY HHTEpeca
(wran 129. 3akoHa o jaBHUM HabaBKama).

[Mocrynak 3amruTe mpaBa moHyhada je mBocteneH. Y MPBOM CTENEHY, O MOJHETOM
3aXTeBY, OJUTydyje Hapyduyal, 0K Ce Yy APYroM CTETeHy He3aA0BOJFHH TIOIHOCHIIAL]
3axTeBa 3a 3amTHTy mnpaBa oOpaha Komucuju 3a 3amTury mpaBa Koja TOHOCH
KOHA4YHY OJUTYKY O TIOJHETOM 3aXTEBY.

Kowmmcuja je, npema unany 144. 3akona o jaBHuM HabaBkama, oBnamrheHa aa:
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1) onOuje 3axTeB 3a 3aIITUTY IpaBa KAa0 HEOCHOBAH,

2) yCcBOjH 3axTeB W, y IEIMHH WIA ICIMMHYHO, TOHHUINTH TOCTYNAK 3a IOJEITy
yroBopa O jaBHOj HaOaBIIH;

3) MOTBp M 3aKJbydaK HAPyIHOIA MM MMOHUIITH 3aKJby9aK HApydHOIIa.

Pox 3a omnmyanBame Komucuje je 15 nana, ¢ THM mITO ce Taj pOK MOKE, Y OTIPaBAaHUM
ciydajeBuMa (HIOp. 300T 030MJBHOCTH W TEXKWHE TOJHETOT 3aXTEBa), MPOIYXKHUTH
Hajmyxe 3a 10 nana.

OBako KpaTku pOKOBM 3a OmIyKy Kommcuje IOmpHUHOCE HEHO] MaKCHMAJHO)]
YPTEHTHOCTH y paay, a THM pOoKoBHMa ce o0e30elyje ma W KOHKpeTHe HabaBKe,
MOBOJIOM KOJUX Cy TIOKPEHYTH «CIIOPOBH», HE HYeKajy CYBHIIE Iyro Ha KOHAYHY
omryky. OBuM ce 1o0uja U OATOBOP HA MHUTAE: 3alITO O CHOPOBUMA Y KOHKPETHHM
HabaBKkama He OJUTydyje pelIoBHU Cya, Beh jeman cnenmjaan30BaHu OpTraH Kao IITO je
Komucuja? Mmajyhu y Buny na mpocedyna qyKWHA PEIOBHOT MOCTYIKA, OWJIO Tpen
CY/ICKAM WJIH, TIaK, YIIPAaBHIM OpPTaHOM MOJKE JIa Tpaje U HEKOJWKO TOAMHA, TOTIYHO
j€ jacHo 3amTo je oBOj KoHIenmuju (ca KoMucujoM ka0 KOHAYHOM HWHCTAHIIOM) JIaT
npuMaTt. BakHo je Harmacutu 1a u EBpornicke AMpeKTHBE WHCUCTUPA]y Ha TIOCTOjamby
opraHa koju he, mo yop3aHoj poueaypH, periaBaTi CBE 3aXTEBE 3a 3alITUTY MpaBa y
MOCTYNIIMMA 32 JTOJIeTy YroBOpa O jaBHMM HabaBKaMa, T€ jeé Yy TOM MOTJEAY W Hall
CHCTEM Y CKJIa[ly ca TIOMEHYTHM JIUPEKTHBaMa.

Onnyka Komucuje je koHa4HA, TPOTUB e CE HE MOXKE U3jaBUTH Kaji0a, HUTH BOJUTH
yrpaBHHU criop. He3aoBos/bHY TOJHOCHIIAI 3aXTEBA JSIMHO MOYKE MPOTUB HAP yIHOIIA
MOJTHETH TY)KOY Mpe HAJICHKHUM CYJIOM 32 HaKHAJy IITETE.

Ha ocHOBY HaBeneHOT MOKe Ce 3aKJbYJUTH J1a je¢ OCHOBHHM 3anarak Kommcuje na, kpo3
3alITUTYy TpaBa NOHyhada W jaBHOT HWHTepeca, 00e30ean MpaBHY CHUTYPHOCT CBHX
YIECHHKA y IMOCTYNIMMa jaBHUX HaOaBku. KoMucHja cBOjuM ojuTykaMa IITHTH OCHM
3auHTEpecCOBaHUX NOHyhaya, W jaBHH HHTEpec, TUMe ITO yTrBphyje ma mm je
KOHKpETHa jaBHa Ha0aBKa CIIPOBEJCHA IO 3aKOHY MM Huje. Ha Taj Haumu ce
Kommcuja crapa ma ce HOBall MOpPECKMX OOBE3HHMKA TPOIIM HAa EKOHOMHYAH H
TpaHcnapeHTaH HaumH. Tek popmupamem Kowmmcuje cTBopeHa je moryhHocT nma ce
cucreM jaBHUX HaOaBku y PenyOmmim CpOuju MOTIIYHO 3a0KpYXH, T€ J1a CE CIpede
CBE, EBEHTYaJHE, 3JI0yImoTpede, MaHUMIyNalje U AUCKPUMHHAI]E y 0BOj OOJACTH.
Hakne, moxxke ce pehm na je rnaBHM b Komucuje ynpaBo Oopba mpoTHB
350ynoTpeda y TpoIliekhy HOBIIA TIOPECKUX 00BE3HMKA, Kao U 00e30ehuBame 1a ce Ta
Cpe/CTBa TPOIIe Ha EKOHOMUYAH HAYHH.

3navaj 3amrTuTe npaBa u Komuchje kao KJbydHe MHCTHUTYIH]jE 32 HCHO CIIPOBOhEHe
orniesa ce U 'y Opojy 3axTeBa 3a 3alITUTY IpaBa Koju cy nmoaneTn Komucuju u xoje je
oHa pemmia. Taxko je, y mocnenmem Tpomecedjy 2005. romqune (okToOap - penemobap
2005. ronune), Komucuja y npoceky pemasana 40 ciydajeBa MECEUHO, BPEIHUX OKO
40 munnoHa eypa.

IIpobJaemu

1) Mose ce KOHCTaTOBaTH J1a HAYMH MMEHOBama MpeceTHuKa U wiaHoBa Komucuje
3a 3amTUTy mpaBa (ox ctpaHe Brmame, a Ha mpemyor MuHHCTpa (UHAHCHja), Ka0 H
cratyc oBOr Tena ((QpyHKIMOHHWIIE TpH YTpaBu 3a jaBHe HaOaBKe), CYIITHUHCKA
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OTpaHMYaBajy CaMOCTAHOCT M He3aBHCHOCT Kommcuje y olHOCY Ha U3BPIIHY BIACT.
OBakBa pemrema Hoce TocebaH pru3nk, umajyhu y Buny na Komurcuja noHocu kKoHaqHe
OJUTyKe, TIPOTUB KOJUX C€ HE MOJKE M3jaBUTH >Kayi0a, HUTU BOJUTH yNpaBHH crop. Ha
Taj HAYMH, jaBJba ce cuTyauuja na cy u Komucuja (kKoja TOHOCH KOHAYHE OJJIYKE) U
Hapy4dwial (Koju je jeHa OJ CTpaHa y CIIOPY) CAaCTaBHU JI€0 W3BPIIHE BIACTH WU
1oJi HCHOM HEMOCPETHOM KOHTPOJOM, IITO JOBOAHM Y IUTAme HE3aBUCHOCT M
HenpucTpacHocT Komucuje y oayqnBamy.

OBaKkBO pemewme je, HCTOBPEMEHO, Y CYIPOTHOCTH M Ca €BPOIICKAM CTaHAapIuMa,
KOHKPETHO ca uiaHoM 2. ctaB 8. JlupekruBe 89/665 e ce MHCHCTUPA HA MOTIYHO]
HE3aBHCHOCTH MHCTUTYIHjEe Koja 00e30elyje mpuMeHy mpaBHHUX JIeKOBa y 00JlacTH
jaBHMX HAGABKH .

2) Mojenune onpende 3akoHA KOjUMa je peryJucaHa 3allTUTa MpaBa MoHyhada HUCY
JIOBOJBHO jacHE, TE Ce JICHIaBAJIO J1a CE ABOjaKO TyMade.

3) PokoBu 3a omnyunBambe Komucuje (unan 141. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama) Cy
kpahu Hero y 3emsbama EVY, Te, Kao TakBH, CBAKaKO HOCE PU3MK y MOTJIEAY KBAJIUTETA
oJUTydHBamHa™.

4) Kanurer omnyanBama Komucrje 3a 3amTuTy npasa HHje YTPOKEH CaMO CTaTyCOM
koju Kommcuja nma, Beh M HEZOBOJBHUM KaJPOBCKMM KamamureTuma Kommcuje 3a
samTuTy npaBa. Koskperno, Kommucwja 3a 3amTuTy mnpaBa koja Opoju meT
MMEHOBAaHMX JIMIIa W TET 3allOCICHUX pelIaBajia je, y MPOCeKy, y MOCICIHBEeM
TpoMeceujy 2005. rommue, mo 40 ciydajeBa MeEce4HO, JOK je mopehema paawm,
cnoBeHauka Komucuja koja mopen ner MMEHOBAHUX JIMIAa UMa JIECET CapagHuKa U TPU
aIMUHHICTpaTUBHA paJHUKa pemanana y npoceky 30 ciydajeBa.

5) Komucuja ce cyouaBa ca mpobieMoM (IyKTyalyje 3amocieHnX Kaaa je ped o
crpyanuM capagauimma. On jyna 2004. ropmHe ABOje capagHUKa je HAIyCTHIIO
Komwucujy n npenuio na paau y apyre np>kaBHe oprane. OCHOBHH MOTHB 3a TIpela3ak
je HUBO IIIaTa KOjH je MCTU Kao M y YTpaBu 3a jaBHe HaOaBke. Ped je, nakie, o ucroj
BpcTH Tpo0iiemMa, Tj. 0 HEIOBOJFHO] KOHKYPEHTHOCTH Y TMOTJIEAY TlaTa y OZHOCY Ha
3al0CIIeHe y IPYI'UM AP KaBHUM OpraHHMa, a 3a ICTH CTEMNEH CI0KEHOCTH ToCTa.

[Mpobnem o0Oyke HOBO3ANOCICHUX capagHuKa, Koju moBehaBa ontepeheme
MCKYCHHJHX KOJIera KOji UX 00ydaBajy, yIOpeao ca CBOJUM PEIOBHUM IOCIOM, BaXKH
3a Kommcujy, kao u 3a YmpaBy, U3 4era NMpOHM3WIAa3H 3HA4Ya] CMambHBamba CTENCHA
¢ykryanuje 3anocienux u3 Kommcuje ka qpyriuM Ips>kaBHAM OpTaHUMA.

6) Komucuja 3a 3amtuTy npaBa He pacrioyiaxe JOBOJBHUM KalalUTeTHMa MOTPEOHUM
na Ou ce cTpaHKaMa y Cropy oMOTYhHJIO J1a B YCMEHO M3JI0KE CBOje apTyMEHTE Tpej
Kommucujom, mTo ymamyje KBAIUTET 3alITUTE MTPaBa.

'S M3Bop: Llentap 3a ekoHOMCKe 1 TpaBHe caBere: «Harpr mpersiena ycarmameHocTs 3aKoHa 0 jaBHEM
HabaBkaMma Peny6mke Cpbuje ca nupexktuBama EYy», nenem6ap 2005.
16

Hcro

41



7) Hemoryhuoct Komucuje 3a 3amrury mpasa jga ca mocrojehum kanmanurteruma
MPaTH U3BPIICHE CBOJHX peIIekha, a MTOo joj je wiaHoM 144. ctaB 5. 3akoHa O jaBHUM
HabaBKaMa IMOBEPEHO Kao MOTYhHOCT.

Hanme, Hapyawonu cy QyKHH Ja TOCTyne 1mo HaBoauma Kommcuje caapxaHum y
OJUTYITM HajkacHH]e Y poky o 30 naHa oJ aHa npujeMa oJuIyKe, a mpu ToM Komucuja
uMa MOTYNHOCT 1@ O CBakOT Hapyduolla 3aTpakd Ja TMOJHECEe W3BEIITaj O
cripoBoljermy MOCTyIKa jaBHE HaOaBKe y KOMe je OMO TOJHET 3aXTEB 3a 3allTUTY
MpaBa WJM M3BEIITaj O TOHOBJBEHOM MOCTYNKY. Ako Kommcuja Ha OCHOBY M3BeIITaja
U JOKyMEHTallWje yTBPIM Ja HUCY OTKIOIKEHE HEMPABUIHOCTH, OJHOCHO Ja HUCY
nomroBaHa ynyrcrBa Komucuje nimm ako Hapydunall y oxpel)eHoM poky He moHece
u3BemrTaj U nokymeHranujy, Komucuja he o tome obaBectutn Bramy m Haponny
Cxynmrury. Mehyrum, 3akoH HEje mpensuaeo mTa Bmaga m Hapomgna ckymmTuna
npeay3umajy na ou ce pemema Kommcuje 3aucra momToBana W CIIPOBOJAWIA, TE CE
MOJKE 3aKJbYUHTH JIa OBAKBO peIIeHhe HUje e(hUKACHO CPEICTBO 3aIITHTE.

8) 3akoH o jaBHMM HabaBkama je y wiaHy 132. ctaB 2. mpenBuaeo Ja 3axTeB 3a
3alITUTY jaBHOT WHTEpeca MOKE TOJHETH YTpaBa M TO Yy CBUM (a3ama MOCTYyIKa
jaBHe HabaBke. Melhyrum, 3akoHOM HHje NePHUHUCAHO Ja JIM CE 3aXTEB 3a 3AIUTHTY
JaBHOT MHTEpeca MOJHOCH HApYYIHOIly WM TUpeKTHO Komucuju 3a 3amuTuTy mpasa,
IITO je y IPAKCH JOBOIMIIO A0 MPOTUBYPEUHUX TyMadeHha.

IIpenopyke

1) ®dopmmpame Komucmje 3a 3amrTuTy mpaBa Kao TMOceOHE M CaMOCTaJHE
WHCTHUTYIIH]jE, Ca COTICTBEHUM OYIIETOM.

HmenoBame npencennuka u wiaHoBa Komucuje 3a 3amruTy npasa Tpeba MOBEpUTH
HaponmHoj ckynmmTHHH, ¢ TUM Ja YCIIOBH 32 pa3peliei-e MpECeIHHKA M YIaHOBa
Komucuje tpeba ma Oyay UCTH Kao 3a HOcHolle mpaBocymHux (yHkiuja. OBo je
KJbY4aH mpenycioB aa 6u Komucuja Omiia HCTHHCKH HE3aBUCHA y CBOM Pay.

ApPTyMEHT 3a OBaKBO PEIICHE MPOU3WIAZN U3 M3Y3€THO BEIMKE OJTOBOPHOCTH KOjy
“Ma OBO Te€JO, ¢ 003UPOM J1a JOHOCH KOHAYHE OJIYKE y CIIOPOBMMA BPEAHHUM U IO
HEKOJIMKO MIJIMOHA €Bpa. 3aTo je BeoMa BaKHO J1a ce 00e30ere aleKBaTHH YCIIOBH 3a
¢bynkronucame Komucuje kao He3aBUCHOT OpraHa.

2) TlotpeOHo je, a y by euKacHHUjer CrpoBohema MOCTYNKA jaBHMX HAOABKH U
NOTIYHUJE 3allTHTE MPaBa, MOCTYNAK 3aIlITHTE 00Jbe YPEAUTH Y MPOLECHOM CMHCIY,
Kako Ou ce oTkIOHMIE TocTojehe HemopeueHoCcTH U THME H30eria MoryhHOCT na ce
nojeanHe oapende TB0jako Tymade.

VY ToM cmuciTy, MOTPEeOHO je TOHOIICHE MOCEOHOT 3aKOHA KOjU OM peryimcao camo
MaTepHjy 3alTUTE MpaBa y MOCTYIIMMA jaBHUX Ha0aBKU M KOjuM O ce, Kao IITOo je
Hampen pedeHo, oopasoBana Kommcuja kao mocebaH W caMocTaiaH OpraH, yuje Ou
yaHoBe Oupana u paspemanana Ckymmruaa. OBUM 3aKOHOM OM Tpebasio Ha jemaH
cBeoOyXBaTaH, jacaH W TpENH3aH HAUYWH PErylucaTd IOCTYMaK 3allTHTE IpaBa
nonyhaya u jaBHOT MHTEpeca, a CBE TO OM Kao MOCIEANIYy UMajio 00Jby KOHTPOITY
TpomIema OYIeTCKUX cpeacTaBa, Behe ymrene, ka0 U CMamkeme KOPYIIHje, jep Kako
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Ce 4ecTo Kake, CHCTEM jaBHUX Ha0aBKM je 100ap OHOJHMKO KOJIMKO j€ KBaJIUTETaH
CHCTEM 3aIlTHTE TIpaBa.

3) IIpoayKuTH POKOBe 3a JOHOMeHe omiyka Kowmmcwmje'. Ha Taj maunmm Gu ce
cMamno packopak m3mely onrtepehema uwranoBa Komuchje u BUXOBUX peEaTHHX
MOTYRHOCTH Ja OJUTYdyjy O BETMKOM Opojy 3aXTeBa 3a 3aIITUTY TpaBa.

4) TotpebHa je nasba u3rpaama kanaurera Komucuje 3a 3amrury npasa. Komucuja
je mouena ca pagom janyapa 2004. roauHe U 1aJeKo je 0] HUBoA MyHe Pa3BUjEHOCTH,
IITO Ce MOXE YTBPAHTH yMOpeaHHM mperiienom: Ympasa u Komucuja y CrnoBadkoj
uMajy 3ajeno 121 sanocnenor'®, y Yemkoj 160, y AnGanuju 25 urr =,

JayameM OBe WHCTHTYIHMjE, KaKo y ToOrieny Opoja KaapoBa, TaKO U y MOTICIY
KBaJIMTETa KaJapoBa, pacia OW ePHUKACHOCT HCHOT paja W jadaya TUCIHIUIAHA Yy
pUMeHH 3aKoHa. To OM BOAMIO HACTABKY OCTBAapHBamka YIITEIa IO OCHOBY OIITPH]jE
KOHKYPEHIIMje U CMambEeHOT OJJIMBA TI0 OCHOBY KOPYNTHBHE Ipakce (PerucTpoBaHe
yIiTene y jaBHUM Ha0aBKaMa 3a MPOTEKNIe Tpu ToamHe cy mpeko 300 mMummona
aMepHukux noinapa). Ilopex oBMX HEMOCpETHUX MaTepHjaHUX edekara, 3Ha4ajHu
nocpenan edekar Ou ce Oryieao y NpHUBladekhy CTPAHUX AUPEKTHUX yllarama, a KOju
ce MO’K€ MEPHUTH CTOTHHAMa MIJIMOHA JI0J1apa.

5) OGe30enuTn a HUBO TUIaTa UMEHOBAaHMX JIMIA, Kao W 3amocieHnx y Komucuju
Oyne KOHKYpeHTaH Yy OJTHOCY Ha JIpyre Ip>KaBHE OpTaHe M OpraHe BIAcTH. JeanHO Ha
Taj HaunH KoMucuja MoXke M3rpajuTé KaJpOBCKE KamaluTeTe KOoju he oaroBapartu
O00MMY H CIIO’KEHOCTH FEHHX 3a/1aTaKa.

300r 3HaYaja ¥ Cpa3MEPHO BHCOKE OJTOBOPHOCTHU 3aMOCICHUX Y OBOj MHCTUTYIIH]H,
Harpasa 3a \BbHXOB paja Ou Mopajia OMTH TakBa Jja ACCTHMYIIUINE OJJIMB 3aI0CICHIX Y
Ipyre qps’kaBHE OpTaHe.

6) YBecTn mpakcy Ja ce CTpaHKE y CIOpYy IO3WBajy Ja YCMEHO H3JI0KE CBOje
aprymente mpen wiaHoBuMa Komucuje. To Om 1omaTHO JONPUHENO KBAJHTETY
3alITUTE MIpaBa y MOCTYNIMMA jaBHUX HaOaBKku. [IpemycioB 3a yBoleme oBe mpakce y
pax Komucuje je cTBapame aleKBaTHUX KaJPOBCKUX KalallTeTa.

7) Kao noBuHa y mpahemy pemema Komuchje Moke ce HCKOPHCTHTH HEKO OJI
pemema Koje mpeaBuhajy 3aKOHH Yy YHOPEIHOM TpaBy: Hpeularame pasperiemha
OJITOBOPHOT JINIIA, TIOKPETarmhe KPUBUYHOT TOCTYIIKA UT/I.

Melyrum, ykomnko ce TpeHyrHo moctojehe pemieme 3ampku, mo kome Komucuja
obasemraBa Bmany m Hapomny CkynmmTuHY O HENOCTyNamy Hapyduiana Iio
pememnMa Komucuje, oHa je moTpeOHO y M3MeHama 3akoHa O jaBHHUM Ha0aBKama
nedunucaru nocryname Biage u Haponue ckymmTuae y THM CiTydajeBUMA.

8) HMmajyhm y BuAy Aa je IJb MOJHONICHA 3aXTEBa 3a 3aIITUTY jaBHOT MHTEpeca
OTKpHUBAKkE W CIpeYaBame 3710ynorpeda ol CTpaHe Hapydmiana, Kao W CIpedyaBambe
HEHAMEHCKOT TPOIIEHa jaBHUX CPEACTaBa, cMaTpaMo Ja je MOTPeOHO M3PUYUTO Yy

'V Aycrpuju je, Ha mpuMep, POk 3a JoHOmERHe omTyke Komucuje 6 Henerba, M0k je y Cpbuju, kao
LITO je UCTAKHYTO, IponKcaHo 15 nana, ca Moryhnomhy npoayxema 3a Hajuie 10 gaHa y Hapo4uTO
OIIPABJIaHUM CITy4ajeBUMA.

18 Ykyman 6poj Hapyuniana je oxo 7.000

' U3pop: U3semrraju SIGMA/OECD
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3aKkoHy O jaBHUM Ha0aBKaMa OJPEIHWTH J1a CE 3aXTEB 3a 3AIITHTY jaBHOT WHTEpeca
nogHocu Komucuju 3a 3alITHTY TpaBa, a HE HApY4IHOIy, jep Ce caMO Ha Taj HAYWH
JaBHH MHTEPEC MOKE IITUTHTH.
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YJOI'A JABHE UHTEPHE ®UHAHCUJCKE
KOHTPOVJIE 3A EOUKACHO U JEJIOTBOPHO
KOPHUIIREILE JABHUX CPEACTABA

1. YBOJIHA PASMATPAIHA

1.1. OcHOBHaA TpeTHoCTaBKa jadyama PEeryIapHOCTH y 00JacTH jaBHUX HaOaBKHU je

jadame cucTeMa HMHTepHE (HMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Yy jaBHOM cekTopy. Pedopma y

obmacTi Hag30pa W KOHTPOJE €(PUKACHOT W MEJIOTBOPHOT KOpHIIhema jaBHUX

cpencTara, 3anodera je y heopyapy 2002. roaune, ycBajameM 3akoHa 0 OYIIETCKOM

cucTeMy. YCBOjeHa Cy 3aKOHCKa pellema, Koja cy mpom3Bena ojpeheHe 3abyHe u

Hepa3yMeBama, jep Ce 3alpaBo paad O MEIMIABUHHU JBa MOJAENa W TO: "CeBEpHO-

eBpOTICKOT Mozena", 6a3upaHoT Ha yIMpaBJbayKo/MEHAIEPCKO] KOHTPOJM U 3aKOHCKU

OPHJEHTHCAHOT "jy»KHO-EBPOIICKOTr" Mojiea. Y CIIOCTaBJbECH j€ CHCTEM KOjU CE OTJie/a

Kpo3:

e ex ante koHTpoxy mpey3eTux obaBesza, y MuHucTtapctBy ¢uHancuja - Cextopy
oyuera u Tpesopy;

e ex ante xontpoury iahama, y Tpesopy;

e OyHeTCKy KOHTPONY, YCIIOCTaBJbeHYy y OKBHpPY MuHmcrapcra (¢GUHAHCHja -
CexTopa 3a OyleTCKy KOHTPOIIY U PEBU3H]Y ;

e YIpaBJbadKy KOHTPOIYy, KOja C€ BPIIM KOJ KOPHCHHKA OylieTa, KpO3 CHCTEM
MHTEpPHE KOHTPOJIE.

1.2. ITocnenuia OBaKBOT pelIeHa je MpeycMepaBame OJTOBOPHOCTH 3a aJ€KBATHOCT
KOHTpOJHE (yHKIHje ca "MOTpoIadke jeAnHUIE" Ha IEHTPATHU HHUBO, 1A Ce OTyAa
jaBJpajy TpeIke, MPOMYCTH W HETPaBIITHOCTH, ONMcaHe y cienaehem mormasipy, Koje
ce OJTHOCE Ha MPOIIEC jaBHUX HAOABKH.

2. HAJYEIITRE T'PEMIKE, MTPOITYCTHU U HENIPABHJIHOCTH
Y ITPOLECY JABHUX HABABKH - ITPOBJIEMHA

2.1. YCJIOBU 3A TIOYETAK ITOCTVYIIKA

e He BpIIM ce WACHTHU(HKAIMja MOTpeda M He mpumnpema ce cnenrdukanmja, Kao
CacTaBHHM JIC0 TUIaHA jaBHUX HaOaBKH, Mpe MOYEeTKA jaBHE HaOaBKe;

e TIOCTyNmaK 3a CBaKy IIOjeIMHA4YHYy Ha0aBKy He mokpehe ce wncmocraBbameM
3axTeBa HAJUICKHOT CEKTOPa, 3a MPEIMETHE PaJ0Be, 100pa WM yCIIyre y MUCAaHOM
00JIMKY, OJ1 CTpaHe JINIa OBJANeHOT 3a HHUIMPamke HabaBKe,

e [pc OTIOYMMAKka TOCTYNKAa jaBHe HabaBke, He 00e30ehyjy ce cpeacrtBa 3a
NpEeIMETHY jaBHY Ha0aBKY;

e He o0jaBjpyje Ce MPEOXOJHM paclHC 3a jaBHE HabOaBKe YHWja je TMpOILCHEHA
Bpeanoct Beha ox 50.000.000,00 nunapa

e He 00e30ehyjy ce morpebHa ono0pema YnpasHoOT oa00pa jaBHUX mnpeayseha, mpe
OTIIOYMHARkA TIOCTYIIKA jaBHE HaOaBKe.
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22. OLJYKA O IIOKPETABY IHOCTYIIKA MU ®OPMUPAIBE
KOMUCHUJE 3A JABHE HABABKE

HE cayMmbaBa Ce OJITyKa O TIOKpPETamy MOCTYIKa jaBHE HaOaBKe;

OJUTlyKa O TIOKpeTamy IIOCTYlIKa jaBHE Ha0aBKe HE CagpKHd CBE CJIIEMEHTE
npensuleHe 3aK0HOM;

Kaja ce BPINM jaBHA HabaBKa MO mapTHjaMa, He JoHocu ce Omimyka o HabaBIu
HUCTOPOJIHUX n00apa;

HE OTHCY]je Ce MPEeIHn3HO CBaKa MapTHja, Kaaa ce HabaBKa BPILH I10 MapTHjaMa;

HE TIOMITYjy C€ POKOBH M 3aJallH, yTBpheHn y oailykama TeHepajHoT AUPEKTOpa
J.IL. 0 mokperamy MOCTyNKa jaBHE HaOaBKE;

Ha0aBKe y MOCTYNKY ca morahjameM ce He BpIle y3 MUIUBEHE YIpaBe 3a jaBHE
HaOaBke (unad 23. ctaB 1. Tauka 1. 3akoHa);

KOMHCH]a 3a jaBHEe Ha0aBKe ce HE 00pa3yje HCTOBPEMEHO ca JOHOIICHEM OJUTyKe
0 TIOKpETamy MOCTYITKA;

YJIaHOBM KOMUCH]ja 3a jaBHE HaOaBKe HE TMOTHHCY]y W3jaBy O HEMPUCTPACHOCTH,
OJTHOCHO O HENOCTOjamy cykoOa MHTepeca;

NPWIMKOM JIOHOIICHa pemema 0 o0pa3oBamy KOMHCHja 3a jaBHE HabaBKe, y
MOTITYHOCTH C€ HE TOIITY]y MPOMHUCAHN KPUTEPHjyMH 32 00pa3oBame KOMHCH]ja 3a
jaBHE HabaBKe;

y cilydajy W3MEHEe WiaHa KOMHCHje, U3 OWJI0 KOT pasliora, OJIYKY O HEroBoj
3aMeHH He JIOHOCH opraH Koju je u popmupao Kommucujy, y ckiany ca "Omrykom
0 KpUTepHjyMHMa 3a 00pa3oBame KOMHCH]ja 3a jaBHE HabaBKe'".

3a jaBHE Ha0aBKe BEJHMKE BPEIHOCTHU CIIPOBOJM CE MOCTYIAK jaBHE HaOaBKe Maje
BPEIIHOCTH;

MPHWIMKOM CIIpOBOhema MoCTyIKa jaBHe HabaBKe Majie BPEIHOCTH, He YTBphyje ce
Koja cy oBnamrhema 1 00aBe3e WiaHOBAa KOMUCH]E;

2.3. IPUTTPEMA KOHKYPCHE JOKYMEHTALUNJE

He yckimal)yjy ce mporeaype jaBHMX HaOaBkH Jo0apa, yciayra W pajoBa ca
JEAMHCTBEHUM KPHUTEPHjyMUMa 32 04a0Up HajIIOBOJEHH]ET UCIIOPYIHOIIa,;

HE TIOIITYjy C€ KPUTEPHjyMH, KOjU Cy Caap’KaHH y jaBHOM IO3MBY U KOHKYPCHO]
JOKYMEHTAIH]H;

2.4. OBJAB/BUBAIGE JABHOI I1IO3UBA 3A IIPUKYIIJBAILE ITIOHY JA

HE BpIIM ce 00jaBJbHBAE JaBHOT MO3MBA y JHEBHUM HOBHHama u «Ciy:kOeHOM
rnacHuky Pemy6imke Cpouje»;

2.5. 3AXTEBH 3A NMNOJHOUWEWKE IMOHYJA, IOJHOWEKBE INOHY/JA,
HPUJEM IOHY A, U JABHO OTBAPAIGE IIOHYIA

y TOCTYIIKY CIpoBohema jaBHMX Ha0aBKM HHjEe jacHO JePHHHUCAH TO3UB
nonyhaunma,

y TIOCTYIKY crpoBohema jaBHNX HaOaBKM Malie BpPEIHOCTH, MOHY/E MOoHYyhaua ce
MPETXOHO HE 3aBOJie KPO3 NPHjeMHY NOIITY M HE CaunmaBa ce 3alMCHHUK O
OTBapamy NOHY/IA;
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e y TMOCTYNKy cmpoBohema jaBHHMX HaOaBku, He o00e30ehyje ce KoHTpoia
MPaBOBPEMEHOT J0CTaBJbaba MOHY/A OJ1 CTpaHe MoHyhava;

® TPWINKOM CauyMibaBamba I103MBAa 32 TOHYAE, HE HABOOU CE KPUTEPHjyM 3a
OLICHIBAE JIOCTABJLEHHUX ITOHY/A;

® 3aIMCHHUKOM O CHpoBOlemY MOCTYIKA jaBHE Ha0aBKe Ce HE KOHCTATYje J1a I Cy U
KOjH MoHyhaun HaKHATHO KOMITJIETUPAIH JOKYMEHTAIIH]Y;

e 3aMMCHHK O OTBapamy IMOHYyIa C€ HE NOTHHCYje OJ CTpaHe MPHCYTHUX
oBnamheHnX NpeCcTaBHUKA MOHYl)ada M CBUX MPHUCYTHUX WIAHOBA KOMHUCH]E.

2.6. U3BOP HAJITOBOJbHUJE IIOHYJAE U AOJAE/bUBAIBE YI'OBOPA

e koxa goHomema Omryke o M300py HAjIIOBOJEHUjET MOHyhada, Hapyduaam ce He
npuapxasa comncTBeHor [IpaBminHuKa 0 jaBHMM HabaBKaMa Majie BPEIHOCTH U
UCTH ce He yckialyje ca mocrojehinm "3akoHoM 0 jaBHUM HabaBkama'

2.7. H3BEHITAJ O JAOJAEJMX YI'OBOPA U JAOCTABJBAIBE
OBABEHITElbA O JOJAEJIM YI'OBOPA TIOHYBAUMMA U
3AK/bYUYUBAIGE YI'OBOPA

e y JOKyMEHTaIMju Koja ce Gopmupa Kpo3 pazmmaure (ase y crpoBohemy
MOCTYITKA jaBHE Ha0aBKe MaJie BPEAHOCTH, HE CAaunbaBa ce 00aBEIITEHE O J0ICH
yroBopa, Koje ce ymyhyje monyhaunma;

® TPHIMKOM 3aKJbydHBama YroBopa ca m3aOpaHUM MOHYyhadeM, y MOCTYIKY jaBHE
Ha0aBKe MaJsie BpeIHOCTH, HE YTBplyje ce BpeMeHCKH poK y Kojem he mobpo outn
UCTIOPYYEHO WJIM yCIIyTa U3BPILICHA;

® TPHWIMKOM 3aKJbydHBamka yroBOpa O jaBHUM Ha0aBKaMa, y MCTHMa C€ HE HAaBOE
KOJIMYHMHE, [IEHE U YyTOBOpEHa BPEIHOCT HaOaBKe;

® HE CIIPOBOJHM C€ jeIUHCTBEHO MPHUKYIJbAkE MOIaTaKa O JOJASJHEHUM yrOBOpUMa O
jaBHUM HabaBKama, Of CBUX OPTaHM3aIlMOHUX JIeJI0BA - JUPEKIINja U CEKTOPa;

® HE MMOCTOjH KOHTpOJa oOpadyHa BPEIHOCTH y YTOBOpHMA IPEeMa yCIOBHMA, KOjU
Cy y MOCTYIIKY JTOJICIIC OLICHEHU Kao HAjTIOBOJEHU]H;

e VYrOBOpH O 3aKylly MOCJIOBHOT MpPOCTOpa HE 3aKbydyjy c€ y CKIamgy ca
MPaBUJIHUKOM O JaBamy Y 3aKyll IOCIOBHOT IPOCTOpa, HAa OCHOBY IHCMEHE
OJUTyKE TUPEKTOPa;

® TPHIMKOM 3aKJbydnBama aHEKCa yroBOpa, HE CIIPOBOIM Ce MmocedaH MOCTYIaK 3a
jaBHE HabaBKe;

e HE MOWITYyje ce IMpOoIeaypa 3aK/byInBamka aHEKCa YroBopa U yrBphuBama o0uMa u
BUCHHE HAaKHAJHHUX paJoBa, KOjU Ce HE MOTY pa3iBajaTH y TEXHUYKOM H
E€KOHOMCKOM TIOTJIeTy OJ1 TJIaBHE jaBHE Ha0aBKe, KaJa je ’UXOBa BPEIHOCT Beha
011 25% BpenHOCTH OCHOBHOT YrOBODa;

® TPHIMKOM H3MEHE JYTrOTOIUIIBMX YrOBOpa M JAYTOTONUINBUX CIIOpa3syma, W
MPWIMKOM CadiibaBamba aHeKca 3a yrOBOpeE 3aKJbydeHE Ipe JOHOIICHa 3aKOHA O
jaBHUM Ha0aBKama, HE CIPOBOJIM CE MOCTYIAK 3a jaBHEe HaOaBKe.

2.8. OBJAB/BUBAILE OBABEUITEHA O JOAEJHU YI'OBOPA VY
CIOY/XKBEHOM I''IACHUKY PENTIYBJIMKE CPBUJE

e He BpmH ce oOjaBpuBame OOaBemrema 0 Aoaean yrosopa y «CmyxOeHOM
rnacHuky Pemy6imke Cpouje»,
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2.9. EBUJEHTUPAIGE U ITPAREILE YI'OBOPA

e He crpoBoau ce mpaheme peannsanyje 3aKJbydeHHX YroBOpa O jaBHUM HabaBKaMa
Ha HUBOY OpraHu3alyje, y ClydajeBUMa KaJa jaBHY Ha0aBKy WM 3aKJbydUBAmbE
YroBOpa CIpOBOIE ICIIOBH OPTaHU3AIM]e;

e HEe BpIIM C€ CBHUICHIMja JJOKyMEHTAllMje O jaBHUM Ha0aBKama, Koja Owu
omoryhaBana npaheme CBUX MojeAMHAYHUX HAOABKH 10 (pazama MmocTyIka;

® KOJ IPOMEHE JIHIa 33y)KCHUX 3a ojpeheHe NmocioBe, He BPIIHM Ce MPUMOIIpeaja
JOKYMEHTAIIH]j€ M HCTa Ce HE YyBa Y 3aKOHCKU MPOIMCAHOM POKY;

e HEe cauMmaBa Ce jEAWHCTBEHA, IMOTIYHA W TadyHa CEBUJCHIMjAa TOJaTaka o
J0JICJbeHUM jaBHUM Ha0aBKama, y CKIIQAy ca YCBOjJEHHM pPadyHOBOJICTBEHHM
MOJINTHKaMa, Koja Ou Onita moy3iaH u3BOp IMoIaTaka 3a YIpaBy 3a jaBHe HabaBKe;

e HE [MOCTOjH KOHTPOJIA MOJaTaka KOjH ce I0CTaBJbajy YIpaBH 3a jaBHE HaOaBKe;

e HE BOJW C€ EBUJCHIMja O YKYITHO YTPOIIEHHUM CpPEACTBHMA 3a jaBHE HabaBKe y
TOKY TO/IMHE Ha HUBOY jaBHOT npeayseha;

e He Bpmm ce ymnopehuBame moparaka O IUIAHUPAHUM W W3BPIICHHM jaBHUM
HabaBKaMa, OJJHOCHO H3BpIeHke [1nana jaBHuX HaOaBKH, HA Kpajy TeKyhe roamHe;

e He 00e30ehyje ce kKoHTpoa 1a ce riahama Bpllle Ha HAYWH KaKo j€ TO YTOBOPEHO.

3. MIPEJUIO3U 3A TIPEBA3SUJIAKEBE YOYUEHUX ITPOBJIEMA

Canmamme cTame ce MOXKE IONPABUTH YIOPEIHUM TNOOOJbIIAbMMA y JBA CMepa:
YCIIOCTaBJbakheM U ja4areéM CHCTEMa jJaBHUX MHTEPHUX (PMHAHCH]CKUX KOHTpOJA U
ocroco0JpaBameM KaJpoBa 3a CIPOBONEHkE MOCTYIKA jaBHUX HAOABKH.

3.1.1. MHore 3emJbe y TpaH3unuju, mehy kojuma u 3emibe EY u 3emipe kaHaumary,
oTmoyene cy 3Ha4dajHe pedopMe y IHJbY MOJACPHH3AIMjE OKPYXKEHa HHTEpHE
KoHTpoJNe (yKJbydyjyhnm m wmHTEpHY peBH3Hjy), Aa Ou mcmyHmie mpomuce n3 EY
Acquis Communautaire. ITormaeibe 32. Acquis (huHaHCHjCKa KOHTPOJA) neUHUILIE
MHTETPAJIHU CHCTEM MHTEPHE KOHTPOJIC 3a IIEJIOKYIIaH jaBHU CEKTOpP W MOKPHUBA TPH
TJIaBHA CJIEMEHTA:

1. oATOBOPHOCT PYKOBOIMIIATIA,;

2. He3aBHCHE MHTEPHE PEBH3H]C;

3. meHTpaiuM30BaHy XapMOHM3auWjy (Tj. OpTraHM3alUjy HAUICKHY 3a
XapMOHH3AIH]y ¥ UMILIEMEHTAIN]y HHTEPHE KOHTPOJIE IIHPOM jaBHOT cekTopa). OBo
MOTJIaBJbE TIPOTJIAIIABA OCTAMmAlkEe HAa MOJEPHE, TIJ00aTHO JOTOBOPEHE OIINTE
MIPUHITUIIE, OCHOBOM 3/IpaBOT (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbarkba W KOHTpOJIE. Y CKIamy ca
OBHM TIPUHIMIINMA, MHTEPHA KOHTPOJIA CMaTpa C€ yIMPaBHUM HHCTPYMEHTOM, KOjU
00e30ehyje hyHKIMOHNCAake HHCTUTYIIN]A, Y CKJIAIy ca MPOKIAMOBAHUM IOJMTHKAMa
U Tpolreaypama, npyxajyhn edukacHe u JEIOTBOPHE YCIIyre, MITUTH CPEIACTBA O
HETMPUKIAAHOT Kopuinhema, OJp’kaBa MpEeNHW3HEe W TPABOBPEMEHE padyHe W
MIPOM3BOIM MOY37aHe GUHAHCH]CKE U He-(puHaHCcHjcKe nH(OpMaIje Ha BpeMe.

3.1.2. CanyHO TOMe, HHTEpHA peBU3Hja (K0ja je eIeMeHaT HHTEPHUX KOHTPOJIA) MOXKE
ce JcpuHHMCATH Kao "HE3aBHCHA, OOjeKTUBHA, KOHCYITATHBHA aKTHBHOCT,
OCMHUIIUBEHA Ja YHampeAw omepandje jenHe opranm3angje. OHa momaxe
OpTraHU3aIlNjH J]a OCTBAPH CBOjE IIMJBEBE YBOHECHEM CHCTEMATCKOT, TUCITUTUIMHOBAHOT
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MPUCTYyNa MPOLEHN U yHarpehemy NeI0TBOPHOCTH IMpoIeca yIpaBibamba PU3HIAMA,
KOHTpOJIe U pyKoBohema".

3.1.3. MozaepHa naTepHa KOHTpOJa (YKJbYydyjyhu 1 HHTEpHY peBH3H]jy) Tpebano 6u na
Oyne Tako MO3WIMOHMpaHa Ja MPOMOBHILE IpHUMepe NoOpe Mpakce W Ja Jenyje Ha
MO3UTHBAH, MPOAKTHBAH HAYWH JIMIICH HETaTUBHHX KOHOTAalHWja, KOje ce OOMYHO
Be3yjy 3a "KoHTpoxy" i "npernen’. Mehyrum, MHOTE 3eMJbe Y TPAH3UIM]H MOpaie
cy na npesasul)y Haciehe onesbema 3a "KOHTPOITy U peBHU3HjY'", Koja cy Onia HajBHILIE
¢dokycupaHa Ha MUTamka TPAHCAKIMja U yCcKiIaljuBama, a He Ha CUCTEME H TIPOIIEype.
OBa ozesbema Cy BUIE Owia 3aMHTEpecoBaHa Aa '"yxBaTe" NMpEKpIINOLE, HETo aa
UACHTU(UKY]y aJeKBATHOCT CHCTEMa MHTEpPHE KOHTpoje W mpouenypa. [Ipemas ca
CTapor Mojella MHTEpHE KOHTPOJE Ha HOBH MOJEN IPEICTaB/hba BaKaH HM3a30B ca
KOJUM CE MOPaMO CYOUYHUTH.

3.1.4. TlocToju cBecT na je camalllbil OKBHDP 3a WHTEPHY KOHTPOJIY W HHTEPHY
peBH3Mjy CTBapaH y JaTUM HaciaeheHUM OKOJHOCTHMAa, Ha CaMOM TIOYETKY
cipoBohema pedopme y obmactu ympaeibama jaBHHM (uHaHCHjama. Iloctojeha
pelema JEMMUYHO HCIYHhaBajy yCIOBE IMOCTaBJbeHE Y MorjiaBiby 32. Acquis
Communautaire, nia je cTora uusb Ja ce octBapu cienehe:

3.1.5. JIo6po nedunucan cucrem JaBue uHTepHE puHaHCHjcKe KOHTpOoJe (JUDK), Tj.
CBEOOYXBaTHH CHCTEM HMHTEpHE KOHTpOJIC, KOjUM ympaBiba Biama, myrem cBOjuX
JeNeTUpaHuX OpraHu3anuja, YMju je IHJb Ja ce o00e30emn na (UHAHCHCKO
YIIpaBJbakbe U KOHTPOIHH CUCTEMH, Ka0 ¥ CHCTEMHU HHTEPHE PEBU3Hje IEeHUX IIeHTapa
KOj OCTBapajy TNpHUXOJe, OJHOCHO TpOIIE CpEeNcTBa W3 JpKaBHOI Oyuera
(yxspyayjyhu m ctpana cpexactBa), Oyny y CKIAny ca peEleBaHTHUM 3aKOHUMA,
OylleTCKMM  CTaBkama, MPUHOWINMA BajbaHOT  (DUHAHCHJCKOT  yIpaBibamba,
TPaHCHAPEHTHOCTH, ePUKACHOCTH, ETOTBOPHOCTH U €KOHOMHYHOCTH. CHCTEM jaBHE
MHTEepHE (HUHAHCH]CKE KOHTpose Tpeba nma Oyme paspalleH Ha OCHOBY TOKYMEHTa
KOJUM ce e(pMHHIIE MTOJIMTHKA jaBHE HHTepHE (PUHAHCHjCKE KOHTpOJIE (CTpareruja), y
KOME Cce aHAJIM3UPajy TJIaBHE KapaKTEPUCTHKE MOCTOjehnx crucrema jaBHEe KOHTPOJIE U
peBu3mje, y oJHOCY Ha MelyyHapoaHo npuxBaheHe ctannap/e u Hajoospy mpakcy EV.

3.1.6. Jlemoncrpammja eduKacHOT (UHAHCHJCKOT yIpaBJbakka M  KOHTPOIE,
padyyHOBOJCTBEHOT CHCTEMa W CHCTEMa M3BEIITaBama, y CKIAny ca MehyHapomaHo
npuxBaheHNM cTaHAapaArMa KOHTPOJIE (3aCHOBAaHUM Ha OJITOBOPHOCTH PYKOBOJCTBA).

3.1.7. Cnposohewe mnperxomne (ex-ante) u HakHagHe (ex POSt) ¢uHAHCH]CKE
KOHTpOJIE Ha OCHOBY aHaim3e pu3nka. Haknamnae (ex post) ¢mHAHCHjCKE KOHTpOJIE
(MHCIIEKIIMjCKH METO/T) Tpeba pa3IuKOBaTH O]l MHTEPHE PEBU3H]E.

3.1.8. Jemoncrpanuja epukacHe (QYHKIHMOHAIHO HE3aBHCHE CIyX0e HHTEpHE
peBu3mje (LIEHTpaIM30BaHE WIH JEHEHTPAIM30BaHE), y CKIamay ca MehyHapomno

npuxBaheHUM CTaHIapaANMa peBH3H]eE.

3.1.9. JacHa MHCTUTYNIHOHATHA W JITYHA OATOBOPHOCT y PEJIEBAaHTHHM IPOTHCHMA,
KOjH C€ OJHOCE Ha jaBHY UHTEPHY (PMHAHCH]CKY KOHTPOJTY.

3.1.10. IIpuanun pas3aBajama oBnamhema ce MOpa MOIITOBATH, TAKO Ja HE MOCTOjU
pPU3HK 0] cykoOa nHTepeca n3Mel)y mporeaypa 3a cpoBolembe M KOHTPOITy TeHIepa ’
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mpoleaAypa 3a JOACJbHBAkE YroBOpa, Mpoleaypa HabaBKe, Mpey3nMama 00aBe3a,
pacrojiene cpeacTaBa u mospahaja cpejcrana.

3.1.11. JlemoHCTpanmja HEHTpAIHE XapMOHH3ALHUje W KOOPIHMHAIM]je METOJ0JI0THja
KOHTpOJIE W PEBH3Hje, Ka0 W MPHMEHA JOKYMEHTa KOjU peryiulle jaBHY WHTEPHY
(¢UHAHCHjCKY KOHTpOJdy, Tako Ja ce o0e30enu jeOWHCTBEHH  IPHUCTYI
KOHTPOJIH/PEBU3UJH y LETOKYITHOM JIp>KaBHOM cekTopy. CripoBoleme jaBHE HHTEpHE
(¢uHAHCH]CKE KOHTpOJIE YKJbydyje M3paay oOpasala 3a MpUpYIHHKE 32 KOHTPOIY U
peBu3mjy, ,,1oBejbe (ypeade) u eTHIKOT KOAEKCa y TOMEHY PEBU3HjE, PEBU30PCKE
npoIeaype, MOBE3WBAkE yaOra KOHTpoJde W peBusmje, oOyky, urn. LlenrpamHa
jenWHUIA 3a XapMOHHM3alHjy Tpebda Ja MpaTH NPUMEHY CBOJUX MpPENopyKa ITyTeM
TECTOBa yCarjlallieHOCTH. Mopa Ja TOCTOju J0BOJbAaH Opoj aIeKBaTHO OO0ydeHOT
oco0spa ca ojapehenum ayxaoctuMma. Crienujann3oBaHo ocobJbe Tpeba ja mocenyje
onarosapajyhe 3Hame W HCKYCTBO Y CIPOBOlEHY KOHTpOJIE WIM pPEBU3HjE, KA0 H
MO3HABAKE CTPAHMX je3uKa, Te Tpeba ga Oyae y MOoTIyHOCTH 00YdeHO 3a KOHTPOIY U
peBH3H]jy Iporpama.

3.1.12. TlotpebHO je ycBojuTH ctanmapae, MMA (MeljyHapoaHO yaApyKeHe HHTEPHHUX
pesuzopa), MHTOCAM (Mehynaponna opraHu3andja BpPXOBHUX PEBH30PCKHX
WHCTUTYIIHja), Tj. CBH BHJIOBH peBU3Mje Tpeba da yKibyde U CBeOOYXBaTHY pEBHU3HUjY
WCTIPAaBHOCTH U PEBU3HU]y TIOCIOBamka, T€ MPHUIIPEMUTH MPUPYIHUKE 32 PEBU3H]Y.

3.1.13. [lerasban ommcC PEBH30PCKUX ,,TparoBa‘“ (mporenypa), Tj. MpOTOKa HOBIA H
pa3MeHe mojaTaka Be3aHHX 3a jaBHE HaOaBKe.

3.1.14. Iponuce Be3aHe 3a HabaBke Tpebda ma npuxBatu Komucuja, a uctu tpeda naa
ucmymanajy 3axreBe |X mormaspa OUHAHCHJCKUX TPOMHCA, KOjH c€ MPUMEHY)y Ha
3ajeTHUIKH OyIeT eBPOIICKUX JPIKaBa.

3.1.15. Tlocrojame HE3aBHCHE BpPXOBHE PEBH30PCKE WHCTHUTYIHM]E OJITOBOPHE 3a
eKCTepHY pEBU3H]y Y3 aJEeKBaTHY 3aKOHCKY OCHOBY, Tj. BPXOBHE pPEBH30pPCKE
WHCTUTYIMjE ONEepaTHBHO MW (YHKIMOHATHO HE3aBHUCHE OJI 3aKOHOJABHHUX
(CxynmTuHa), U3BPIIHUX M MPABOCYTHHUX OpraHa Ap)kaBe. Tpeda /1a mocToju jacHO
yTrBpheHo oBnamrheme 1a ce BPIIM peBH3Mja jaBHUX CpecTaBa KOpUIINEHUX 3a jaBHE
Habaske. [lopen Tora, Tpeba ycTaHOBHTH KpUTEpHjyMe Ha OCHOBY Kojux he BpxoBHa
peBH30pCKa WHCTHUTYLHjAa TOTHOCUTH u3BemrTaje CKymmTHHU, Kao U (opmaiHe
MexaHu3Me pearoBama CKyNIITHHE HAa TIOMEHYTE U3BEIITaje.

3.1.16. Ha mnpomenm mnoctojeher crama u ycarmamaBama ca 3aXTEBAHUM
CTaHAapAnMa, MOTPEOHO je M3PAIUTH CTPATEIIKU ITOKyMEeHAT, HOBU 3akoH 3a JUDK,
Kao ¥ IPUPYIHUKE U YITYTCTBA 32 MPAKTHYaH Paj U O0YKY.

WsrpahuBame kanmamurtera Tpebda CHPOBECTH Kpo3 HM3pady Mporpama oOyke 3a
WHCTPYKTOpPE W cepTHdUKAIMOHE IeMe 3a golujame mpodecnoHaTHUX 3Bama Y
peBusuju. [loTpeOHO je yTBPIMTH KpHUTEpHjyMe 32 OCHHBAIE OJCJbCHA 32 PEBU3H]Y
Ha CBUM HHBOWMA, FHHXOB IOJIOXa]j, TpaBa W OJrOBOPHOCTH, KaKO Yy OJHOCY Ha
opraHu3anujy y okBupy koje he ¢yHkmmonumctu, Tako m y omHocy Ha LleHTpamny
JenHMHUITY 32 XapMOHH3AIH]Y.

3.1.17. CBe pacnonoxuBe JbYICKE pecypce, KOju ce TPEHYTHO 0aBe HaJA30pOM jaBHUX
HabaBku (y okBupy MuHHCTapcTBa (pUHAHCH]a, JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe W mpaBocyha),

50



noTpeOHO je TMEepHOAMYHO H3BEUITaBaTH M KOHTHHYHpPAHO o00ydaBaTH, y LUJbY
yHU(DUIpamka CIPOBENEHUX KOHTPOIHUX TOCTyNaKa v e(hUKacHe MpUMEHE NPOTIHCa.

3.2. YV mupy edukacHujer cnpoBolema mocrymnaka jaBHUX HaOaBKH, TMOTPEOHO je
cripoBecTH 00yKy onpeheHor Opoja 3amociieHux y Ap»KaBHOj yIpaBH, KOjH paje OBe
MOCJIOBE, Y KOjy CBPXY Tpeba 3amoveTn u3paay mporpama o0yke u cepTuduKanuoHe
mremMe 3a 100ujame IpoQeCcHOHATHOT 3Bama ""CrieIHjannucTa 3a jaBHe HabaBke'.

l'ope HaBeneHO, CHPOBEACHO 3ajeHO, MOXE MPYKUTH J0OpPYy OCHOBY 3a 3HAYajHO
yHanpelheme 0roBOPHOCTH M TUCHHILIMHE y 00JIACTH jaBHUX HAOABKH.
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YJIOI'A MUHUCTAPCTBA YHYTPALIIBUX
HOCJIOBA Y KOHTPOJIN JABHUX HABABKH

MuHHCTapCcTBO yHYyTpammHUX mocioBa PenmyOmmke CpOuje kama cy y NHTamby
HEepEeryJapHOCTH y TMOCTYNKY jaBHHX Ha0aBKH, cycperano ce u cycpehe ce camo y
ciydajeBHMa Kaja je JOJa3miIo MM Kaja J0Ja3’ 10 APACTUIHOT KpIiewma oapehenor
MOCTYNKa jaBHUX HaOaBKM M Kaja ce paay O KPUBHYHUM JIeMMa KOja ce TOHE IO
cnyxOeHoj myxHoctu. Ilpema ompendama panmjer KpuBuunor 3akona PemyOimike
CpbOuje Owio je mnpeasuheHo kao moceOHO KkpuBuuHO jaeno KOPVIIIMIA vV
JABHUM HABABKAMA, koje je CaHKIMOHHCAJIO HE3aKOHUTO IIOHANIAKE Y
nmocTyniuMa jaBHUX HaOaBku. OJ MOMEHTa CTylamka Ha CHary OBOT WIaHA Ia J0
31.12.2005. rommue ox 12 xpuBmyHHMX mpujaBa kKomuko je MYVYII momneo
TYXHWJIAIITBIMA, HU Yy jeJHOM CIIy4ajy HHUje JOIUIO JI0 ONTYXKEeHa, HUTH OCYAE IO
OBHM KpHBHYHHM TpujaBama. CTynmameM Ha CHary HOBOT KpHWBHYHOT 3aKOHHMKA OBO
JIeTI0 HHje TpenBul)eHo, ajay ce He3aKOHWTA MOHAlllama MPUIMKOM MOCTyNMaka jaBHUX
Ha0aBKM MOTY IOJBECTH WM O] KPUBHYHA JIejIa IPUMara U 1aBamba MUTA WIH IO
37I0yMOTPE0yY CIY>KOCHOT MOJI0XKaja.

OtBapameM Halle 3eMJbe 3a CTpaHa yiarama, CHypHO he moBectn no mosehama
KpUMHHAIUTETa y 00yacTu jaBHUX HaOaBku. CTpaHW OM3HHCMEHH W HHBECTHTOPH
curypHo Hehe KaJauTu orpoMHa (PUHAHCHjCKA CpencTBa Kako OM OCBajald TPIKHUIITE,
KyTIOBaJIM pa3He BPCTE MMOBHHA MITH JOOH]jaJi MOCIIOBE.

VY o0macTi KpWBMYHOT 3aKOHOJABCTBA, 4 HAKOH MOTHHCHBama M PAaTU(PHKOBAFHA
KonBeHnuje yjennmeHNX HamMja O KOpPYMIWju, oapeade ose KouBeHmmje cy
umIuieMenTupane y KpuBuunu 3akoHuK, koju je crymuo Ha cHary 01.01.2006.
rogure. [Ipema oxgpenbama oBor 3akoHWKa npeaBul)eHa je ¥ OJTOBOPHOCT CTPAHHX
(GU3MYKAX W TPAaBHUX JMIA, HAPOYUTO Kala Cy y MUTalky KOPYNTHBHA KPUBUYHA
nena.

IHPOBJIEMU

Konxkpernu npobnemu ca kojuma ce cycpehe MVYII y mpakcu cy cnenehu:

3aKOHUK O KPUBHYHOM IOCTYIKY KOjH PEryIUIIe paj IMOJIUIHjEe U TY)KUJAIITaBa je y
BEJIMKOj MEpH TpeBazul)eH M He MOKe Ha aJIeKBaTaH HAYWH Ja OJIrOBOPH H3a30BUMa
OOMYHOT, a KaMOJIM OpraHU30BaHOr KpuMmuHaia. M3menama oBor 3akona o 2002.
TOJMHE, TPETKPUBUIHUM MTOCTYIIKOM, Tj. TIOJMIHjOM, PYKOBOIN HAUIC)KHU TYXKHJIALL
TakBe U3MeHe Cy yHele jeHy HOBHHY Y Halll mpouecHu 3akoH. Mehyrum, y mpakcu
ce HHje MHOTO NMPOMEHMJIO MOHAMIAKE OJ1 OHOT KakBO je OWIIO mpe OBUX MPOMEHA.
Panmje cMo mManu cuTyamyje aa MOJHIMja W3BPIIU oApeleHe mpoBepe W YKOIHMKO
KOHCTaTyje Ja ce paau O KPUBHUYHOM [Ty KOje C€ TOHHM IO CIY)KOEHO] TyKHOCTH
MOJHOCHJIA je KPUBUYHY NpPHjaBy HAMJISKHOM TyKmiamTBy. HakoH mnpujema
KpUBHYHE TpHjaBe, TYXHIAIl je IEHHO Ja JM UMa eleMeHaTa KpUBUYHOT Jeja, Ha
VKOJIMKO j€ OIIGHWO Jia C€ paad O KPHUBUYHOM JIeNy, IMOJHOCHO j€ 3aXTeB 3a
cripoBohele HCTpare HAIJIEKHOM HCTpaKHOM cynuju. Ilocme cmpoBeneHe mcrpare
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UCTPAXHU cyauja je Bpahao MpeaMeT TYKHOIy paad TNOAHM3ama ONTYKHUIEC WU
OlyCTajama OJ] KPUBUYHOT TOWmEHa. TakaB IMMOCTYIAK je OWO MPHIIMYHO CIOP.

Camammsy KOHIIETIT je TakaB Jaa ce, (PaKTHYKH, HCTpara BOAH O TIOJUIH]CKAM
nokasuMa. Hajehm Opoj mokasa MpHUKyNHW TOJNMIMjA, Ta YKOJIHKO TYXKHJIAI[ ca
MOJMIIMJOM MOXKE Ja Jole 10 BaIMIHMX JTOKa3a MCTpara je CyBWIIHA. 3amTo Ou ce
MPUKYIUbEHH JT0Ka3u MOHOBO mpoBepasain? To je ry0sbeme BpeMeHa, a u HoBna. Kao
jemaH ox amcypna KOju ce caja jaBjba jecTe Taj Ja TYKHJAIl Kao OpTaH TOmbema He
MOJKE Ja aHTaxyje BemTaka, Beh je 3a To HamIekaH MCTpakHU cyauja. McTpaxHn
Cy/Arja He MOKe Jla IMa MPaBWIIaH yYBUJ y KHBOTHY CHTYaIlM]y U3 CBOje KaHIIEIapHje.
TakaB yBUII MOXE C€ OCTBAPUTH jJEANHO U3TACKOM y peasiaH KHUBOT.

Onmre je mo3HaTa YHILEGHHNA Ja je Yy TMPOTEKIOM TEpPHOAY KO KOPYITHBHUX
KPUBHYHUX JI€J1a, @ HEPETKO M KOJ OCTAJMX, PETKO KaJa KPUBUYHU CYI Oy3UMao
MMOBUHY WJIM UMOBHUHCKY KOPHUCT CT€UEHY KPUMHUHAJIOM. YCIIEJ TaKBOT IOHAIIAmka
Cy/loBa KpHMHHAITHE CTPYKTYpE CYy BEOMa YE€CTO OOMIIATO KOPUCTHIIE OBE TIOTOHOCTH
jep cy y HajBehem Opojy ciydajeBa 3apKaBajid HE3aKOHUTO CTEUCHY UMOBHHY HJIH
MMOBUHCKY KOpHUCT. Y BehwHHU citydajeBa rae ce MaHU(ecToBajJa MMOBUHCKA KOPUCT
Kao omreheHa cTpaHa ce MoOjaBJbUMBala WIM JAp)KaBa WIM je TO OHO IpYIITBEHU
CEeKTOp. YIora jaBHOT IpaBOOpaHMOIA KOjU je Tpedao Ja ITHUTH Jp>KaBHY HMMOBUHY
WM P YIITBEHOT MpaBoOpaHuoIa OMo je Tako MHHOPAH Ja Cy PETKH OWJIH CTydajeBU
Jla Cy UCTH TpaKuiii moBpahaj IMOBHHE MM IMOBHHCKE KOPUCTH, TIa j€ UCTa OcTaja
y CBOjUHM KpuMHHanaia. HajsaxkHuje je OMo 1a ce HEeKO MpOTIack KPUBUM, J1a MY
Oynme m3peueHa 3aTBOpCKa Ka3Ha, a 32 MMOBHHY HUKO HHje OMO 3aWHTEPECOBAH CEM
kpumuHanana. Cyn je y BehuHu ciydajeBa, Kajga je ¥ MOCTOja0 MMOBHHCKO MpPaBHU
3axTeB, omrehene ynmyhuBao ma cBoja mpaBa Tpake y HapHUYHOM MOCTYNKY. OBakBa
npakca je Ouna Takohe mpoTUB KpTaBa KpUMHUHATIA.

Crnenehn mpo0GiieM Koju ce jaBjbao y IpPaKCH OpraHa Koju ce 0aBe OTKPUBAmHEM
KPUBHYHUX JeJla ¥ APYIUX OpTraHa je Taj ITO HHje MMOCT0jao CHelrjaM30BaHN OpTaH
KOju OM ce 0aBHO CTapameM O MPUBPEMEHO OAY3€TO] U KOHAYHO OMY3€TOj MMOBUHH
WM UMOBHHCKO] KOPHCTH CTE€YEHO] KpUMHHAIOM. MHOTO MMOBHHE j€ TPONao WJH
YHUIITEHO 300T HENpaBWIIHOT CKIAIUINTEHa M 4YyBama. VICKycTBa MHOTHX 3eMajba
KOja WMajy oBakBe opraHe (Hajuemihe areHiuje) Cy BeoMa IO3UTHBHA, jep ca
peraTuBHO MaiuM OpojeM 3aroClICHHX OCTBAapyjy BEIMKE MPHUXOJe 3a OYIIeT CBOjUX
3emaspa. Hnop. y benruju je cmenmjanmzoBaHa areHmpja ca ocaMm 3amoCIEHUX, y
MEepUoy O JBE W IO TOAMHE, UMajla MPUXOJ O] 3aIUIClheHe UMOBHHE y U3HOCY OJ1
300 MunmoHa eypa.

Kao jeman on mpoGiema Koju ce jaBjba y MPAaKCH NPWIMKOM OTKPHBamka KPUBUIHHX
Jena, a Koja IMajy Be3e ca He3aKOHUTHM paJibamMa y jaBHUM HabaBKaMa je Taj IITo je
J0CTa JIOKyMEHTalje, J0Ka3a O KPUBHYHUM JeiHMa, Ka0 W MMOBHHCKE KOPHCTH
BE3aHO 32 MHOCTPAHCTBO M BeOMa Cy Majie MOoryhHOCTH na ce 1o HCTHX jaohe 1o
CaaIIlbUM 3aKOHCKUM pememnMa. [lo BaxehnmM 3akoHCKMM HOpMaMa 3a
MmehynaponHy npaBHy momoh je 3amykeH UCTpakHU CyIuja, a Ja OW ce JOMNUIO 10
¢aze uctpare cajga je HEOMXOTHO Na ce 0Oe30ene MOKa3M 3a mpecyheme. Y TakBUM
ciydajeBHMa je MMOHeKa ] HeMoryhe Ha 3aKOHHUT HaYMH MPUOABUTH JJOKA3e.

Kox xopynTHBHHX KpUBUYHUX JIeNa, T/1€ Hajuenrhe mocToju o6ocTpaHa KOPUCT, 10CTa
TEIIKO C€ JOJa3W [0 MaTepHjaTHUX JO0Ka3a, OJHOCHO /O TpHjaB/bHBaka OBHX
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KPUBHYHUX JIesia 0 cTpaHe rpahana. Ykommko u mole 10 mpujaBibuBama, TO Cy OHE
CHTyaluje Kajia jeqHa crpana Oyae m3HeBepeHa win u3urpana. [lpema cama Bakehum
3aKOHCKUM peIlIeHhHMa MPUMEHa OBAaKBHX Mepa mpeaBuleHa je camo 3a KpUBHIHA
Jienia IprMarka | JJaBarka MHUTA WM 32 KPUBHYHA JIeJla OPTaHU30BAaHOT KPUMHHAIA.

Jocanmamma Tpakca CynoBa IMOKa3zala je BeoMa Oylary Ka3HEeHY IOJMTHKY KOJ
M3pHIaka Ka3HU 32 KOPYNTHBHA KpUBHYHA Jena. Mimamo ancypnHy cutyanujy 1a je
HIOp. Ka3HEHa TIIOJIMTHKA TIpeMa JaBaolliMa MHTa CTPOXHja OJ OHE Ipema
MpUMaoliMa MUTA Ta je, TOKOM MPOTEKINX MeT TOAMHA, 86 OCTO JaBanana MUTa
ocyheHo, TOK KO MpuMaara MUTa Taj IpoIleHaT H3HOCH cBera 34. JacHo je kakBa je
MOpyKa OBAaKBE MOJHMTHKE 32 OHE KOjH pasMHUIIBajy O TOME Ja JM Ja TpHjaBe
KPUBHUYHO JEJI0 WK HE.

HPEJJIO3HU

HoBuMm koHIenToM ucTpare A00HO OM ce HOBH KBAIMTET Tako ITO Ou ojpeheHe
MHTEPEHIMje UCTPAKHOT CYIHje Mpelue y HaUIeKHOCT TYXKHOIA, 0K OU UCTpasKHE
cyavdje OWiM TapaHTH TPABWIHOT Bolema KPUBHYHOT TIOCTYIIKA W TIPUMEHE
CTICIMjaJTHIX UCTPAKHUX Mepa, MPHUTBOpA M Jp. YKOIUKO OU ce CcaJallmbi KOHIENT
UCTpare MPOMEHHO W TIOBEPUO TYKHUOILY, TYXKHJAIl OM W Npe MOKpPEeTama MOCTYIMKa
MOrao Ja aHraxyje ojapeheHor BemTaka, dYWMe OHM ce ymTeneda 3HadajHA
¢uHAHCHjCKa cpeacTBa W m30erimm Ou ce OeCMUCICHH MOCTYNIM KOjU, Ja je Ouio
MPaBIJIHOT yTBphHBamka YNHCHUYHOT CTamba, He OM HU OMIIN BolheHH.

VY OKBHpY TyXWJIAIITaBa U CyJ0Ba MOTPEOHO j€ U3BPILUTH CIICIUjaIM3aIH]y KaJpoBa
o onpeheHnM BpcTama KpUMUHAIIA, jep je calalliba CUTyallja y mpaBocylhy Taksa aa
MMaMoO | TY)KHOIIE U CYAHje KOjU Cy CTPYJHalll 3a CBE BPCTE KpUMHUHAJA, IITO CE Y
MpaKCcH TMOKa3aio Kao HeJoBOJHHO. OBO je HApOUMTO HEONXOJHO Y OOJNACTH jaBHUX
HabaBKU jep Cy jaBHE HaOaBke crienu(pUIHa 00JIACT U OHAj KOJU paJd Ha cy30ujamy
OBE BpCTE KpUMHHAIAa MOpa Ja mocenyje moceOHa 3Hama, HapOUYUTO U3 00JIacTH
¢uHaHCHja 1 PUHAHCH]CKOT IpaBa 3a Kojy 00JacT 3a caza, a TO je U mpakca ImoKasaia,
HE TOCTOjH JIOBOJbAaH OpOj KBaJMTETHHX TYXKHiama. Y TOM IOTJeny, He Tpeda
OCHUBATH CIICLINjaJIM30BaHe opraHe Beh cnenujann3oBaTu MojenHIE, jep M0jeTUHIINA
y TakBUM CHENHjaM30BaHUM oOpraHnMa Hemajy Beha oBmamhema 0 pernoBHHX
oprana mo 3KII. To je moTpeOHO W 300T TOTA IMTO CE MOCTaBJba MUTAHE KAKO HIIP.
TYXXHJIAIl KOjU Mamke 3Ha OJ1 MoJIIHje 0 oapeleHoj mpodieMaTniy Moke UCTOj 1a 1a
HaJIOT 3a Bpiuewme oapehenux mposepa. TYXKUIIALL MOPA JIA 3HA BUILIE O/]
[MOJIMIMIE KAKO BU IMTPABHUJIHO PYKOBO/INO TTIOCTVYIIKOM vy cknany ca
3aKOHOM O KPUBHYHOM TIOCTYIIKY.

VY morneny onxy3uMama MPOTHBIPABHO CTEYEHE MMOBHHCKE KOPHCTH MOTPEOHO je
M3MEHUTH ojpende 3akoHWKAa O KPHUBHYHOM TIOCTYNKY y TOM CMHCIY INTO OH
KpUBUYHM CyI, HAKOH U3pEUEHE 3aTBOPCKE Ka3He, OMJIydMBa0 U O
MMOBHHCKOTIPABHOM 3aXTEBY.

OBo je normyaH pemocie] CTBApH, jep KPUBHYHM Cyd WMa HajOOBH YBHA Yy

YHIBEHUYHO CTamkbe M HE MOCTOje MpemnpeKe N1a ce JAOHEece OJIyKa O MMOBHHH WA
MMOBUHCKO] KopucTH. IIpakca MHOTMX 3eMaiba je Tokaszana na je HajBeha kasHa
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M3BPIIMOLMMA KPUBHYHHX J€a KaJa MM C€ OAy3MEe HMOBHHA KOjJy Cy CTEKJIH
KPUMHUHAIIHOM JieJaTHOMINY.

Y Be3wm Hampen W3HETOT, MNOTPeOHO je€ OCHOBAaTH TOCEOHY AareHuujy mpH
MuHHCcTapCcTBY IpaBjae, Koja OuW ce crapaia O MPUBPEMEHO M KOHAYHO OJy3€TOj
MMOBHHH CTE€YEHO] KPUMHHAJIOM IITO OM Y MHOTOME OJIAKIIIAJIO PaJ MOJHIIHjE, CYJ0Ba
U IPYTHX OpraHa Koju ce 0aBe ogysumameM nMoBHHE. [Ipema Oenrujckom Moaeny y
OBOj areHNuju OmIo OM TOBOJHHO Ja CE 3ar0CIH OCMOPO JbY/IH.

VYkomuko 6u ce mpomeHoM 3KII Tyxuoiy moBepuia ucrpara, TAME OM ce TIOUIU)H
OJIAKIIaJIa TIO3HIHja Y BPIICHY OApel)eHHX mpoBepa y WHOCTPAHCTBY, jep OM y TOM
cimydajy 3a mehyHapoHy npaBHy omoh O1o 3aayKeH TyXuJall.

Takohe Om, m3menama 3KII, Tpebano omoryhwtu mupy NOpUMEHY CHENHjaTHUX
UCTPOKHUX Mepa, HApOUYWTO 3a KOPYNTHBHA KPUBUYHA JeJla, y KOje CHanajy
3nM0ymoTpeda CciaykOeHOr moJioXkaja W Ap, jep Kao INTO KPUMHHAIIM KOPUCTE
CaBpeMeHa TEXHOJIOUIKa AOCTHrHyha, ompaBmaHo je Ja W JApXkaBa, y Cy30Oujamy
KpUMHHAJIA, KOPUCTH HCTA.

VY oOnacti MaTepHujaJHOT 3aKOHOJABCTBA, MOTPEOHO je 3a KOPYNTHBHA KpPUBHYHA
Jenma, CBe JOK Ce KPUMHUHAJIWTET HE CMamH, TMoBehaTH MaKcHManHe Ka3He 3a
KBAJINMOMKOBAHE OBJIMKE KPMBUYHUX AEJIA, xao u Ka3HEHY HNOJUTHKY
KOJ HM3pHIakba BPEMEHCKUX Ka3HW, HApOUUTO TNPUIMKOM H3pHIAmka Ka3HU TpemMa
npUMaouMa MHUTa, Kako ce He OW JemaBaje alcypIHE CUTyalHje Ja Cy JaBaollH
MUTa KaKibaBaHW BehM Ka3Hama oJ1 MpUMaola, uako ¢y, y BehuHu ciydajeBa, Onmm
yIEHUBaHH YIIPABO O] MPUMAoIa MUTA.

PE3UME

VYxomuko Ou ce u3zmenama 3KII u3Bpmmie KBaJMTETHE M CYIITHMHCKE IMPOMEHE,
YMHOTOME O TIOJHIHU)H ¥ TYKHJIAIITBY OMO OJAKIIaH pajg Ha OTKPUBAKY KPUBUIHHIX
Jienia ¥ M3BpIIMJIAIA, JIAKIIe MPUKYIUbake U 00erOehuBame MaTeprjaHuX JoKa3a 3a
MPaBIJIHO BOleme MOCTYIKa, a THME U CyJI0BHMa KBAIMTETHHje cyheme. OnpemameM
OBHX OpTraHa CaBpEMEHOM OTPEMOM Takolhe O ce 10010 HOBH KBaJUTET.

[MotpebHO je Takohe nma ce Ha 3aKOHOJABHOM IUIAaHY YTBpPAE MPEIHU3HH W jaCHU
MOCTYIIIM KOJ TIpo1Ieca jaBHUX Ha0aBKH, MTO OM Takohe OJIaKIIAIo paja penpecHBHUX
opraHa kaaa mohe a0 Kpliema NpaBWiIa IOCTYIIaka y jaBHUM HaOaBkama. 300T
Moryhux 3moymnorpeba 6mio 6u KOPUCHO 1@ ce TOCTYIIU yHANpea npurpeme, aa ce
HarpaBe TUIAHOBHU jaBHUX HA0aBKH, J1a C€ OCTaBE POKOBH 3a mpumenode, a kanaa ce Beh
JIOHECE OJJTyKa Ja C€ PacluIly J1a ce OJpeId POK 3a MPUKYIUbAmke, MECTO H BpEMe
OTBapama M HMCOBPEMEHO OTBapama MOHYyIa y3 NMPUCYCTBO CBUX moHyhawda. Ha Taj
HA4MH cBe OW OMJIO jaBHO M TPAHCIIAPEHTHO.

U na kpajy, 300T caMor 3Hayaja jaBHUX HaOABKM W OTPOMHUX OYIIETCKHX CpE/ICTaBa,
BeJMKOT Opoja mpaBHHX cyOjekara m Moryhmx 3moymorpeba, OBOj MpoOJIEeMATHIN
Tpeba mocBeTuTH Behy maxmy W npeaBuaeTu Behu Opoj monmiajama, 1a y OKBUPY
olleJbela 3a Cy30HMjame TNPUBPEAHOT KPUMHHAIATETa Cy30Mja caMO OBE BpCTE
370ynoTpeda Be3aHuX 3a jaBHe HaOaBke. To Ou Omio moryhe Ha Taj HauWMH WTO O 'y
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CVII beorpan 6uo moBoseaH Opoj ox 6 omepaTtmBama, a y BehuMm cexperapujatima,
kao mTo cy HoBu Can, Hum, Cy6oruma, Kparyjean, Yikuie mo 4 omeparuBra.
VYnora THMCKOT paza, 3a pasiuKy OJ IOCAIAIlber, y3 MPUCYCTBO TYKHOIA OHO On
HOBH BHUJI pajia MOJIMIIHMjE KOjH Ce KaJa Cy Jella OpraHN30BaHOT KpUMHUHANA Y TTUTAkhy
MOKa3a0 Kao yCTeIIaH.
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YJOI'A TY KHJIAIOTBA Y bOPBU ITPOTHUB
3JIOYIIOTPEBA Y JABHUM HABABKAMA

IocTojehe cTambe - 3AKOHCKA pelielha M NpaKca

JaBHO TyXHIauky acrekT (yHKIMOHWCAama CHcTeMa jaBHHX HabaBku y CpOuju
onpeheH je y Mepu u caryiacHO oBnarifieluMa Koje jaBHU TYXKHUJIAIl UMa.

JaBHO TyXMIamTBO KAa0 CaMOCTAJIHU JP>KaBHU OPraH T'OHM YYMHHUOLE KPUBUYHHUX U
IpYyruX KaKBUBHX Jena, a wu3Mely ocramor, pykoBOOM W TNPETKPUBHYHUM
MOCTYIIKOM, @ CBE Y LMJbY OTKPMBama HM3BPIICHUX KPUBUYHHUX J€Nla U HUXOBUX
YYUHUJIALA.

Opnamhema jaBHOT TYXKWJIAIITBAa, a HAPaBHO W OpraHa YHYTPAIIBUX IOCIOBA,
onpehena cy, npe cBera, 3aKOHUKOM O KpUBUYHOM TOCTYIIKY.

KpuBnuna nema koja Cy NpHMEHHBA IMOBOJOM H3BPIICHHX KPUBHYHHX Jela Yy
MOCTYNIMMa jaBHUX Ha0aBKW, Ka0 MITO Cy KPUBHYHA JIeJa 3J0yIMoTpeda CIry>KOeHOT
MOJIOXKaja, MPHUMamke M JIaBakbe MHTA, MPOTHB3AKOHUTO IOCPENOBAE, OJaBAmbEe
cnyxOeHe Tajae u 1p. nponmcana cy KpuBnunum 3akornkom CpOuje Koju je CTYIHo
Ha cHary 01.01.2006. ronune.

IIpobJaemu

1) Henpenusna osnamhema MOjeJMHUX WHCUTYIMja KOje y4ecTBYjy y mpahiemy u
KOHTPOJIM 3aKOHHUTOCTH TOCTyIaKa jaBHUX HAa0aBKH, KAa0 M HEaJeKBaTHA Capajmba
opraHa KOju Y4ecCTBY]Y Y TUM ITOCTYIIIIAMA.

2) OncycTBO 00YKe M CTieHjau3alyje y 001acTH jaBHUX HAOaBKH.
3) Teukohe y noka3uBamwy KPUBHYHUX Jiesia Y 00JIaCTH jaBHUX HAOABKU.

4) Hucka cTona OTKpHBamba KPUBUYHUX Jiesia Y 001aCTH jaBHUX HAOABKH.

Y ToM cmmciy, 9MHU ce na qomahe 3aKOHOJABCTBO HeE mpenBuba pemema Koja Ou
Owna moacThnajHa 3a uemhe TpHjaBJbHBaEkbe OBHX KPUBHYHHX Jelia Ol CTpaHe
rpahana. Tako je umanom 368. ct. 4. K3PC npensuheno na ce ydauHmman neia u3 CT.
1. 1o 3. oBor WiaHa (1aBamke MUTA) KOjH je IPHjaBHO JEJI0 Ipe HEro IITO je ca3Hao aa
j€ OHO OTKPHBEHO, MOXe 0ciI000auTH 011 KazHe. OBakBa onpenda, MoceOHO YKOIJIMKO
ce MMa y BHIY Ja Cy Jejla NpuMama M JaBaba MHTAa TAaKO3BaHAa KOHCEH3yallHa
KpUBHYHA J[€J1a, OJHOCHO KPUBHYHA JIeJIa KOJI KOJHX MOCTOjH CarjiacHOCT OHOT KOjH
IprMa M OHOT KOjW JIaje MHTO, HE Tpyka Hamy na he oBakBa KpHBHYHA Jiela 3aUCTa
OuTH npujaBpUBaHA. Y YCIOBMMA Kana rpahaHiH 3a HOBAI[ AaT Ha UME MUTa, 100Hja
onpeheny yciyry Opke, KBaJUTETHU]JE WU je T0OHja MaKo HA OBY HHUjEe MMao TPaBo,
MaJIo je BEpOBaTHO Jia he mpujaBUTH APYry CTpaHy y TOM «IIOCITY», aKO MPH TOME UMa
y Buay aa he u mopen npujaBibuBamka OUTH OTJIANICH KPUBUM, TIPH Y€MY j€ HEU3BECHO
na o he Outn ocnobohen ox kasHe. Tako ce ox crpane rpahanHa, KOpyIIHja TOTOBO
UCKJYYHMBO TpHjaBJbyje OHIA Kaja «Ipyra CTpaHa» HE HCIYHH WIM HEaJeKBAaTHO
UCITYHHU CBOjy «00aBe3y» KOjy je 3a MPUMIBEHO MUTO, Tpebasa 1a yIuHH.

57



5) HenoBosbHa Op3nHa KpUBHYHE MPOIEypPE BE3aHE 3a 00JIacT jaBHUX HAOABKH.

6) 3noynoTpebe y 001acTH jaBHUX HAO0ABKM HUCY MPOIKCAHE Ka0 MOCCOHO KPUBHUIHO
TeTIO.

IIpeniosu

1) Opnamthewa opraHa NpeIKPUBUYHOT MOCTYITKA, @ M IPYTHUX OpTaHa U MHCIICKIIH]a,
Yy HY)KHOj Cy BE3H, OJHOCHO KOOpenanuju ca ¢yHKIHjama, MpaBuMa U AYKHOCTHMA
jaBHOT TyXuota. Mel)ycoOHa ynyheHoCT 1 capaima CBUX OBHX OpraHa M MHCIIEKIHja
U y TOCTyNIuMa jaBHUX HaOaBku, mpahemeM W KOHTPOJIOM 3aKOHHUTOCTH THX
nocrynaka, Hamehe moTpely, nmpe cBera, 3a JOHOIIEHEM ofpeheHnx, onropapajyhux
MOJI3aKOHCKHX aKaTa, a CBE y IWJby OHeMoTyhaBama BpIIeHha KPUBUIHUX JIENia Y OBOj
obnactv mim Op30r 1 e(hUKACHOT OTKPUBAA TAKBHX JIeNIa M TbUXOBUX YIMHHJIALIA.

VYememHocT capaambe HaJISKHHX WHCTUTYIHMja 3aBucuhe o7 mpodecruoHanHoT, a
Morio 6u ce pehu m TMYHOT aHT@)KOBama HIXOBHUX MPEJCTABHUKA, HAJTIPE Y U3pAaN
HOBHX MJIM W3MeHH Beh mocrojehnx moa3aKkoHCKUX MPOTIHCA.

TakBa capamma 3axTeBahe BeomMa dYecTe KOHTAaKT€ W JOTOBOPE paaW KOHTPOJE
onpeheHnX CIyKOCHHX paamH y TMOCTYNIMMa jaBHUX HA0aBKH KOje MOTY OWUTH
uckopuiheHe 3a pa3He BpCTe 3J10ynoTpeoa.

Capanma cBUX MHCTUTYIMja Ouhe ycmemHa yKOJIHMKO CE€ CTPUKTHO Oyne MoImToBasa
030MJFHOCT TIOTpeOE 3a 3ajeJHHYKUM PaIOM y CBUM JOMEHHMa jaBHUX HaOaBKH ca
NOTIYHHM M KOHKPETHHM WH(pOpManujaMa 0 CBaKOM II0jeTMHAYHOM CiTy4ajy. TakaB
pazx, a 3aTUM | J0TOBOp Oumhe HEONMXomaH paau MpoueHe oapel)eHuX MoCTymaKka Koju
Cy Tpemy3eTH paad BpIICHa KPHUBUYHUX JIeNA, NPHUBPEIHUX MpecTyna WM
MPEeKpIaja, OJHOCHO OIEHE EBEHTYAJHO W3BPUICHUX 3JI0ymoTpeda CciayXOeHoT
MOJI0kKAaja yTeM OBUX Ka)KIbHUBUX Jea.

CBu opranm Ha[UIeKHU 3a Tpahele W KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH TOCTYIaKa jaBHHUX
HaOaBkn wmormum Om ga ¢opmupajy oapehene pamHe rpyme ca CTPUKTHUM
opmamhemnMa y OWJbY 3ajeIHHMYKOT pana U noroBopa. Heonpehene oGaBese mim
YOTIITeHA OBJanIhema MojeInHINX WHCUTYLHja He OM Jaie OYeKHWBaHE pe3yiarare, a
Moryhu cy u cynpotau edpexrn. Koopaunamuja m3mel)y oprana Mmoske OUTH ycrienisa
caMo YKOJIMKO O ciy’)kO€He Be3e W JOroBOpH m3Mel)y WwiaHOBa pamHUX Tpymna OMIm
IUPEKTHH, IOTO he 3ajefHHYKH pajg  YIUHUTH OpKUM, OJaroBpeMEHHM H
euracHujum. CrryxxOeHa MHCMeHa MpeNnrcKa U Mo3uBamka n3Mely HHCTUTYIHja paan
OllpKaBama cacTaHaka W JOTOBOpa MOTJIM OM OCTaTH CaMO y JOMEHY «I00pux
Hamepay 3a Oyayhy capaamy.

JaBHO TYXHIAIITBO MOXE CBOJUM PaJOM Ja 3HadajHo jgomnpuHece MehycoOHO]
capamu.

Jenan ox HaumHAa Ja Cce jaBHO TYXHJAIUITBO YKJbYYH Y OICHY €BEHTYaJTHOT

HETIOIITOBaka 3aKOHA, jecTe MOTYhHOCT Ja ce MpU CBUM OKPYXHUM jaBHHM
Tyxunamteama y CpOuju oxpesne u 3aayke IMOjeIMHU 3aMEHHIM jaBHOT TYXHOIA
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yju OW 3amaTak, y OKBHPY OCTalMX OBJamhema, OMO Ja ce MOBEXY M OCTBape
onpeheHn IMPEKTHU — HEeTIOCPEIHU CITY)KOCHU KOHTAKTH Ca MPEJCTaBHUIMMA JIPYTHX
Jp>KaBHUX OpTraHa M WHCIEKIIH]ja, OTHOCHO WIAHOBHMA PAIHUX TPyMa.

2) HoBu 3akoHWK O KPUBUYHOM TOCTYIKY, YHje CE IOHOIICHE BPIO Op30 OdYEKyje,
HameTHyhe W TMHTame Clenujaan3anuje Cyauja ¥ TYKWiIana, OJHOCHO MmoTpedy 3a
BUXOBOM 00ykoMm. HapaBHo na he mom3akoHCKM TpomucH TpeaBul)eHH OBHM
3aKOHUKOM JIOHETH HAJJIS)KHU OpraHH, a mokazahe ce mortpeba u 3a hopMupamem
oarosapajyher pagHor Tena 3a MpUIpEMame NPUMEHE OBOT 3aKOHUKA. UaHOBH TOT
pajHOT TeJda MMEHOBaJ M O Ce W3 peloBa MCTAKHYTHX CYIHja, jJaBHUX TYXKHIIAIa,
aziBoKaTa, MOJHIAjalla W JWIa Koja ce 0aBe HAydYHHM pPaJoM U KOja Cy MpHU3HATH
CTpy4maly y 00JIaCTH KPUBHYHO TPOLECHOT TpaBa, YMju O 3ajarak Omo ma najy
onpeheHe m oOpasnokeHe TpeIore MOTPEOHUX AKTHUBHOCTH Pajd OJIarOBPEMCHE
IpUIpeMe 3a MPUMEHY OBOT 3aKOHMKA, Ka0 M CTPyYHAa MHUIUBCHA U aHaim3e Beh
COPOBEACHUX MpHUIIpEMa 3a MNpPUMEHY 3akOHa W IulaH Oyayhux aKTHBHOCTH.
MuHHCTapCTBO TIpaBAe OM y capaamH ca OBUM pagHHM TeloM H [IpaBocymHuM
[EHTPOM 3a OOYKYy M CTPYYHO YyCaBpIIaBame, OPTaHW30BAJII0 pPEIOBHA CTpyIHA
CaBeTOBama Kao W JApyre akTHBHOCTH. HapaBHO ca OBUM aKTMBHOCTHMA MOTJIH OU ce
MOBE3aTH W CTpydHa CaBEeTOBama paaHW ONMKEr yIO3HaBama Cyadja W jaBHUX
TyXHJIala ca mpoodieMrMa y o0JlacTi jaBHUX HaOaBKHU, a CBE ca IUJBEM M MOTpedoM
3a IbIXOBOM O/ITOBapajyhoM CTpydHOM CHENHjaTN3aI[HjOM.

3) VBecTH mopea KIACHYHUX M CICIHjAHE HCTPAXKHE PaJbe KOje Ce KOPHCTE
NPUJIMKOM TPUKYIJbalkha J0Ka3a O KPUBHYHHM Jenuma Kopymuuje. KoHkpeTHo,
yIopeaHa aHain3a 3aKOHOJABCTaBa HEKOJIMKO 3eMajba KOHTHHEHTAJIHOT IIpaBa H
common law-a noka3syje J1a ce HapO4YHUTO KOPHUCTE: HA30P U CHUMAKkE KOMYHUKAIIH]a,
kopumheme y0adeHHMX areHaTa, CKJalmamke CHMYJIOBAaHUX IMPABHHUX IIOCIIOBA,
BUJCOHAN30p HTA. Ha mpuMeHy chenujaqHuX HCTPOKHUX TeXHUKa ymyhyje u
Konsennuja Yjenumennx Hammja npotus kopynuuje (KonBennuja) koja je ycBojeHa
y Bbyjopky 31. okto0pa 2003. ronuue. Y un. 50. cr. 1. KoHBeHIMje npomnucaxo je ja
ce y mmwpy edukacHe O60pOe MPOTHB KOpPYNIHje MOTY NPHMEHHBATH HAJA3HpaHE
UCTIOpYKE, Kao M JIpyre CHenHjajHe UCTPAKHE TEXHHKE Kao IITO CY EJIEKTPOHCKU
HA/I30p WK Ipyre BpCTe HaJ30pa U orepanuje HHPUITpaIuje.

4) YHeTH HOBHHE y TIOTJIENY KPUBUYHE OATOBOPHOCTH JaBaolla MHUTA KOjHU TIPHjaBU
JIeJIO TIpEe Hero IMITO je Ca3Hao Ja je OBO OTKPHUBEHO.

5) lpenyosxena pemema y HOBOM 3aKOHUKY O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY TpeOa 3HauajHO
Ia yOp3ajy TOK KpHBHYHE TpOLEAYpE 3a CBa KpPUBHYHA Jeja, a HApaBHO U 3a
onpeheHa KpUBIYHA J1eJ1a y BE3U jaBHUX HAOABKH.

HoBu 3akoHWK O KpMBHYHOM TMOCTYNKy Tpeba Ja Ja 3HavyajHa W BEOMa IIHPOKa
oprnamhema jaBHOM TYXHOIYy, Kako y (a3u TpeTXogHe ucTpare (MpeIKpHBHIHOT
MOCTYNKa), TAKO U Y TOKY HCTpare. 3a KpUBHYHA JIeNa 32 KOja c€ TOHU M0 CIIyKOeHO]
Oy)KHOCTH jaBHH TYyxXwuman he, m3mely ocramor, Outm oBiantheH na CrpoBOIH
NPETXOJHY HWCTpary M Ja H3IaBameM 00aBe3yjyhnx Halora WM HEMOCPEIHUM
pyKoBohieleM ycMepaBa pajme MONHIHjE y TPETXOJHO] HWCTpasd W Jia JIOHOCH
pememe O crpoBolemy UCTpare Kao W Ja BPIICHEM JIOKA3HUX PaambH CIIPOBOIU
UCTpary.

59



[Momenyre oxpende 3akoHMKA O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY KOj€ C€ OUYeKyjy na Oymay
ycBojeHe jom Bumie he yckimaautu oBmamhema jaBHOT TY)XKHOIA W TOJHIHUjE Y
3ajeTHUYKOM pany Koju he OuTH 3HATHO OpXU U ePUKACHH]H.

6) HoBo kpuBHYHO /€TI0 y Be3u 310yrmoTpeda y jaBHUM HabaBKama Moxe Hahu cBoje
OTIpaBIamke y MPOMKCUBAKY TAKBOT JeJla Ka0 KPUBUYHOT Jesia Y 3aKOHY O jaBHUM
HabaBKaMa M TO YIOPENO Cca eBeHTyaJHHM Oynyhum npyrum m3mMeHama H JoIyHama
OBOT 3aKOHa.
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YJOI'A CYACTBA Y BOPBHA ITPOTHUB 3JIOYIIOTPEBA
Y JABHUM HABABKAMA

IHocTojehe cTambe — 3AaKOHCKA pellielha M NPaKca

JaBHe HabaBKe KOje Ce€ CIpPOBOJAE y IpKaBHUM OpraHMMa WM JPYTHM IPAaBHUM
cyOjekTuMa (IUPEKTHUM H WHANPEKTHUM OYIETCKHM KOPHCHHUIINMA), CTBapajy
MPOCTOpa 3a BEIIMKE 3JI0ynoTpede, ¢ 003UpoM Ja ce pacronaxe ~TyhuM” Tj. jaBHHUM
CpeICTBUMA.

JoHomewe 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (3JH) mmano je 3a umsb na ce cuTyanuja y
OBOj 00JIacTH JI0BENE Y pe, MPOTHCHUBAKEM j€THOOOPA3HUX IMOCTYIaKa y KOjuM Ou ce
Ha0aBKke peanmM30Baje, Ka0 W Ja CE CIpede eBeHTyallHe 3JI0yImoTpede, CTBapameM
onpeheHnx MexaHn3aMa KOHTPOJIEe OBUX MOCTYIaKa.

MebhyTtum, 0BH INIBEBH HUCY Y MOTITYHOCTH OCTBApPEHHU H TO U3 ciiepehnx passora:

e [lorpeban je onpeheHn BpeMEHCKH IEPUO/T J1a CE HOBH 3aKOH (MJIM APYIH MPOIHC)
UMIUTAHTHpPa Yy TocTojehr MpaBHU CHCTEM M TIOYHE J1a CIIPOBOAN Y TIPAKCH.

e Hako cy 3JH mpensuhenn oxpelheHm MexaHH3MH KOHTPOJE MOCTYyIKa jaBHE
Ha0aBKe, OHU y MMPAKCH HUCY OJIaroBPEMEHO H Y TIOTITYHOCTH 32K BEIIH.

e [lpensuhern MexaHW3MU KOHTpOJE HHCY JOBOJGHH Jga OM ce crpedne
eBEHTYAJIHE 3JI0YIOTpede y MOCTYNIIMMa jaBHUX HAOABKH.

VY rtakBoj curyanuju, Hamehe ce moTpeba na ce JOHOIIECHEM HOBE W U3MEHOM U
yHanpehemem mocrojehe 3akOHCKE peryiaTHBe OBa MaTepHja Ha jeJaH MOTIYH U
cBeoOyXBaTaH HA4YMH pEryluiIe W Tako, y HajBehoj moryhoj mepwu, cy30ujy
eBEHTYaJIHE 3JI0yNOoTpede y MOCTYNKY jaBHE HaOaBKe.

IIpobaemu

1) V¥V kpuBHYHOM 3aKOHOJABCTBY 3J0YMOTpeOe y MOCTYIIMMA jaBHUX HAOABKU HUCY
CaHKIIMOHHUCAHE Ka0 MOCEOHO KPUBUYHO JIEIIO.

2) 3akoH O jaBHMM Ha0aBKama W TOA3AKOHCKH aKTH KOJU PETYJIHILY OBY 00JacT
HEOBOJGHO Tpenu3Ho ypelyjy mojeanmHa BakHa TMHTama, Kao INTO CY:
KPUTEPHjyMH 3a M300p HAjIOBOJbHUjE TMOHYNE, HaYMH JAe(uHUCAama MpenMeTa
jaBHe HabaBKe y KOHKYPCHO] TOKYyMEHTAIMjH, KPUTEPUjyM pedepeHTHE JHUCTE,
1ojaM rapaHIiyje, poK HCHOpYKe, IOKa3WBame IMpou3Bojaa gomaher mopekia,
Ha0aBKe MaJie BpEIHOCTH, MMTambe CykoOa MHTepeca UT/.

3) HemoBoJbHHM KamalMTeTH MPAaBOCYAHUX OpraHa 3a e(QHUKAaCHO MPOLECYHPAE
KPUBHYHUX JIela y 00JIaCTH jaBHUX HAOaBKH.

4) HeanexBaTHa OpraHu3ainuja MpaBOCYIHMX OpraHa 3a e(pHKACHO MpPOIIECYHparbe
KPUBHYHUX JieIa y 00JIaCTH jaBHUX HAOaBKH.

5) HemoBoJbHa capajima ca JAp)KaBHUM OpTraHMMa KOjU Cy Takolje aHTra)KOBaHU Ha
CTpedaBamy 370yrnoTpeda y mOCTYyNIMMa jaBHUX HaOABKH.
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IIpeniosu

1) IlIto ce mpoMeHa Ha MJIaHy KPHBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA THYE, MUIIUBEHA CMO JIa C&
KPUBHYHO-TIPAaBHO CAHKIMOHHUCAKE 3JI0YyMOTpeda y MOCTYNIHMa jaBHUX HaOaBKU
Hamehe Kao JIOTHYHO pelIeHhe U Kao jeIaH 01 MeXaHh3aMa 3a MIPEBEHTHUBHO JICTIOBAHE
y IWJBY CIIpeYaBama OBUX 3J0ymoTpeda.

[MotpebHO je mpommcaTn MOCEOHO KPUBUYHO 1IN0 Yy OKBHPY rinaBe 33. KpuBuuHor
3akoHMKa - KpuBuuna nema mpoTtuB ciayxOene myxHoctu - 3JIOYIIOTPEBA VY
[MOCTVYIIKY JABHE HABABKE. Hamr npemior Tekcra je:

e Cayx0eHo JuIe, OATOBOPHO JIMIIE, KA0 M CBAKO JIMIIE KOje je y OMII0 KOM CBOJCTBY
YYECTBOBAJIO Yy TOCTYNKY jaBHE Ha0aBKE y Np>KaBHOM OpraHy, OpraHH3aluju,
YCTAHOBHU WJIM IPYroM IpaBHOM Juny (y cmuciy wiana 3. ct. 1. tad. 1. 3JH) koje,
nuckopuihaBameM T0JI0XkKaja WM oBnamhema, 0THOCHO HEBPIICHEM TY)KHOCTH y
MIOCTYIIKY jaBHE Ha0OaBKe, MPUOaBU ceOM MM APYroM UMOBHUHCKY KOPUCT OJTHOCHO
HaHece JIPyroM NMOBHHCKY INTETY, Ka3HUhe ce ...

CymrrHa OBOT Tpemiora je na ce mpoHahe KOMIIPOMHCHO pelieme KojuM Ou ce
MOMHUpHJIA JIBa CYIPOTCTaB/beHA MWJba - JIAKIIE JOKAa3WBamkE 3JI0ymoTpeda u
00e30ehuBame G yHKIMOHATHOT UMYHHTETa” (Kako O ce JIMIMMa KOja Y4eCTBY]Y Y
MOCTYNKY jaBHE HabaBKe MpYyxuia oapehena curypHocr, jep Ou ce y CynpoTHOM 300T
cTpaxa oOJ €BCHTYAJHOI KPUBHYHOT TMPOTOHA TMOCTYNIM jaBHUX Ha0aBKU
OJYrOBIAYWIII M THME OM C€ PEeMETHJIO PElIOBHO M e(pUKAacCHO (YHKIMOHHCAHHE,
OJTHOCHO TIOCJIOBaF-¢ HABEJCHUX OpTaHa U IPYTUX MPABHUX JIHIIA).

C TuM y Be3d, MHIUBEHA CMO Ja OM C€ OJaKIIaNo JO0Ka3HWBamhe EBEHTYAJTHHX
37M0ymoTpeda Tako INTO ce He OM MpomucHhBaia Hamepa Kao oOenexje OBOT
KPUBHYHOT Jela, Koja je y TMpakCH TEMIKO [O0Ka3WBa, MOK OW ca Jpyre CTpaHe
nocyenuia jaena omia ogpehena kao npubaBbamke UCKJbYIMBO MMOBHHCKE KOPHCTH
OJTHOCHO HAaHOIICHE HCKJbYYMBO MMOBHMHCKe IITETe (2 HE Kao KOJ 3JI0YymoTpede
cmyxOeHOor moJjioXkaja OMII0 KOja KOPHCT OJHOCHO OWiI0 KakBa mrera). KpuBudaHO
7IeNo, ¢ 003MpOM Ha CIOKEHOCT W CIEMU(PHUIHOCT Marepuje, Tpebano Ou 3aKOHOM
CTaBUTH Yy HAQIJICKHOCT OKPYKHHX CyIOBa (TIOMYT KPWUBUYHOT Jefla NpUMama U
JaBamba MUTA).

2) On mpoMeHa Ha PETyIaTOPHOM TUIaHy Mpeioxmwim 6ucMo cienehe:

1. H3menom 3akoHa o ypehemy cynoBa CTaBUTH OBO KPUBHUYHO JEJIO Y HAIUICKHOCT
OKPYXXHHUX CYAOBA.

2. W3menutu 3akoH 0 jaBHUM HabaBKama Ha ciesiehn HauyuH:
e [Iponmcatu o6aBesy Komucmje 3a 3amrTury mpaBa Aa 3aTpakd H3BEIITA] U
JOKYMEHTAIMjy O TOCTYNKY jaBHE HabaBKe (Kaja je TOJHET 3aXTEB 3a 3aIITUTY

mpaBa) M aga o yrBpheHnM oxodgHOCTHMA oOaBectd MVYIl u  HamnmexHO
TYKHJIAIITBO.
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VYjenHo, uctuaeMo oapeheHe HemocraTKe y IMOTJEAy Ha4MHA HAa KOjU je 3aKOoH O
jaBHUM Ha0OaBKama pEryjrcao MOCTyNnak jaBHe HaOaBKe (KOje CMO YOUWIIH y CBOjO]
MPaKCcH), ca MpeIo3uMa 3a lbUXOBO OTKIIAbAhe:

—  VYaudunupame [IpaBunHnka o jaBHUM HaOaBKaMa Maje BpPEIHOCTH 3a CBE
Hapy4duoIne

— VYBectu 006aBe3y neduHNCama KpUTEpUjymMa 3a N300p HAJTIOBOJbHHU]E TIOHYIE U
KO/ jaBHUX HaOaBKH MaJjie¢ BPETHOCTH

— T'enepanHo, pokoBe 3a JOCTaBbalke IMOHYIA CKPAaTHTH Y CKIaAy ca
crnokeHomhy KOHKYpCHE IOKYMEHTAIlMje, OJHOCHO CIIOKEHOCTH IpeaMeTa
jaBHE HabaBKe

— IIpenmer jaBHe HabaBKe y KOHKYPCHO] ITOKYMEHTALMjH MOpa OWTH MOTIYHO
neduHUCAH U jeqHO3HAYHO onpehen, ma Ou ce jpoOwiie TOHYyIE Koje ce MOTy
MOPEUTH

— [IpaBunarKOM MOpa OUTH cripedeH cykoO nHTepeca

— Kpurepujym pedepenTHe mmcre, HEONMXOIHO je Ja Ce Ja Cce HCKaKe Yy
BPEIHOCTH Ha OCHOBY PEajM30BaHUX YrOBOPAa, KAKO OM MOTJIE Ja ce Mopere
MIPH OLICHHUBAY

— Ilojam rapanmmje (oapkaBame y TapaHTHOM POKY) Mopa Ja Oyne Mpernu3Ho
nepuHUCAaH y YroBOpY Kao KOMIUIETHO OECIUIaTHO OJp)KaBambe y TOKY
rapaHTHOT poka. Heku moHyhaunm To Tymaue camo kao obOaBe3y moHyhaua ma
00e30eau cepBHC 32 UHMje ce yCIIyre uiak raha u y rapaHTHOM POKY

— Beowma gect kputepujym je Op3uHa HHTEPBEHIIM]jE HA IPHUjaBy KBapa, U BeoMa
gecTa je TOHy/la ca BpeMEHOM ,,0nMax’ , mTo Huje neduHucano. On3us ce
n3pakaBa y 4acoBUMa O] TPEHYyTKa MpHjaBe KBapa

— Pox wucnopyke, mopa nma ce nedpuHHIIE Kao BpPEMEHCKH TIEPHON O
MOTIIMCHBAaKkA YroBOpa 10 TPEHYTKa KOMIUIETHpama HWCIOpyKe, a He
JIeTMMHYHE HCTOpyKe. Y yroBopy o0OaBe3Ho ce oxapelyjy cankmuje 3a
HETIOIITOBAakE poka

— Opnoxeno miahamke OJ TPEHYTKa KOMIUIETHpama HCIOpYKe, a HE Of
UCTIOPYKE CaMO jeTHOT JeJia YTOBOPEHE onpeMe

— [Tlonyna koja HHje JOCTaBHIa CBE IMOJATKE KOjU ce 00ayjy, HE y3UMa ce y
0063up

— IIpouemena BpeaHOCT jaBHE HaOaBKE CIIYKU CaMO J1a Ce OJIPENH JIa JIU CE Paau
0 Ha0aBIM Maje BPETHOCTH, OBa BPEIHOCT HE Tpeba Ja ce J0CTaBba
nonyhaunma, jep yruue Ha moBehame IEeHEe M CTBapama MPOCTOpa 3a
KOpYILHjy

— JlokasuBame mpom3Bojga aomaher mopekia, Ha OCHOBY Kojer ce moOuja
npenHocT on 20% y oJHOCY Ha CTpaHy poOy, a KOjH ce IO cajalllbeM
npaBuiHUKY («Ci. rmacHuk PC» Op. 82/2004), mokasyje caMo JeKiapanujom
npou3Bohaua, naje moryhHocT Bemmke Manumynamnuje. OBaj KpUTEPHjyM WIIH
Tpeba YKUHYTH WJIHM 332 F-EroBO JOKAa3HWBamE€ MPOMHCATH HEKa 00jeKTHBHUja
MepHuIa.

3) lto ce Thue KamamWTeTa HWHCTUTYNHja Koje Ou OaBWile CAHKIIMOHHCAHEM
3nmoynoTpeda y jaBHIM HabaBkaMa, cMaTpamo J1a 6u Tpedano:
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e Uspamutu [Iporpam oOyke cynuja u Tyxuiana (Koju 6u, mopen o0IacTa Koje cMo
Beh HaBenmm, 00yXBaTHO M MPOOJIEMATHUKy MHTEIEKTYaJTHE CBOJHHE M ayTOPCKUX
npasa. Mieje, KOpPUCHHU Tpenio3d, WHOBAIMje, MATCHTH, Cy HOBE KaTeropwuje
nobapa koje cy IpeaMeT MHOTHX 3JI0yroTpeda, ¥ Ha KOje HH MPaBOCYIHH OPTaHH
y pa3BUjeHUjUM 3eMJbaMa O] Hallle HUCY jOII HaIlJIe IPaBoO PeIIeHe; MOTPEOHO je
MPEABHICTH MOTYNHOCT Ja ce Cyauje W TYXHOIM HETMOCPEIHO YIIO3HAjy ca
HA4YMHOM M pe3yiITaTHMa paja y IpyruM 3eMibaMa)

e (0e30eanTH HEONXOAHA CPEACTBAa Kako OW ce 0Oyka HOCWIala MPaBOCYIHHX
¢byHKIIMja 00aBHiIa ITO KBATUTETHH]E

CTBOpUTH MaTepHjaTHO TEXHUYKE YCIIOBE 3a JAKIIY U HEMOCPEIHY KOMYHUKAIH]y ca
CBUM OpraHMMa M HHCTUTYIHjamMa, Koje ce OaBe oBuM mpobiemMom (MoryhHOCT
OTIITEHA ITyTEM padyHapa, MOTYNHOCT yBUa Y CBE PETHCTPE U jaBHE KEHHUTE U CIL.).

4) YV opraHu3anyju NpaBOCYIHWX OpraHa HHUCY MOTpeOHE HEeKe OWTHE MPOMEHE Y
JbY e(pUKacHHjer MpoLecynpama OBUX KPUBHYHUX JIENa.

[lo mamem Munubemy Tpebamo Ou oxpenutu jeaHor (wim Behum Opoj) HCTpaKHOT
cynujy u dopmuparn moce6Ho Behe (mmm Bume Beha) koju Om (mopex CBOjUX
pPEIOBHHX TOCIOBa), HAKOH oaroBapajyhe oOyke, jeIWHH CIPOBOIMIM KPUBHYHHU
MOCTYIaK 3a OBa KpUBUYHA JIeTIa.

[Motpeban Opoj cynmja (MCTpaXHMX W wiaHOBa Beha) yrBpamo Om ce Ha OCHOBY
n3BeITaja, koju he ce mpubasutu on Komucuje 3a 3amTury npasa, 0 6pojy HOTHETHX
3axTeBa 3a 3alTUTy NpaBa NoHyhada, kao M o Opojy, 1m0 cama, yrBpheHux
HETPABWIIHOCTH 10 TUM 3aXTEBHMA.

Heomnxonno je cnpoBectn o0yKy OBHX CyAWja ca IIHJbEM MOTIYHH]ET YIIO3HaBamba
MeXaHW3aMa W 3aKOHa TPXKUITA, (QYHKIHOHHCAka TNPUBPETHOT CHCTEMa |
NpUBpEeIHUX CyOjekata W (UHAHCHCKOT TOCioBama. Ha Taj HaymH, mopex
ocroco0JbeHOCTH 3a e(puKacHO BOeme OBMX KPHUBHYHHUX JEeNa, CyAuje Ou cMambuiie
3aBUCHOCT O]l €KOHOMCKO-(PMHAHCH]CKOT BEIITAa4YeHa, KOja Yy OBAKBHM CIIy4ajeBHMa
nocrajy orydyjyha 3a yrBphuBame mocTojaba KPHUBHYHOT Jiefla W KPUBHYHE
oxaroBopHocTH. Cynuje Koje pol)y oBy 00yKy 01, HAKOH MOJIOYKESHUX UCITUTA, JTOOUIIH
HEKy BpCTY JMIEHIIE, KOja OW TpeIcTaBibajia MPEenycioB 3a BOleme MOCTyrmaka y
OBHM KPHBHYHHM JICTIMA.

5) HeomxomHo je ycmocTtaBUTH 00Jby capaimy ca JApKaBHUM OpraHuMa KOju Cy
Takol)e aHTa)XOBaHW Ha CIpeYaBamy 3J70yNOTpeda y MOCTYNIMMA jaBHUX HaOaBKH,
kao mro cy MVII, tyxunamrso, YBIIOK u ci. Mehyrum, HumTa Mame HHUje BaKHA
HU capajma ca OpraHnMa W OpraHu3alfjaMa Koje YYEeCHHIMMAa y TOCTYIKY jaBHE
Ha0aBKe M3/1ajy pa3IMunTe CepTHU(HUKATE KOjU CY HEOMXOJHHU 3a ydemhe y MOCTYIKY
(VmpaBa jaBHUX mpuixojaa, TpProBUHCKH cyn, mocioBHe Oanke, Ciry:x0a IIaTHOT
nmpomera, ocurypasajyha npymrsa, AreHiuje 3a MpuBpeaHEe PErucTpe U CIL.).
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3AKOH O JABHUM HABABKAMA Y CBETJIY
HAKHAJE HITETE U UHCTPYMEHATA 3A
OCTBAPUBAIBE ITPABA Y TAPHUYHOM

HOCTVYIIKY
TproBuncku cyn beorpan

UnenTudurkamnuja npodaemMa

3akoH O jaBHMM Ha0aBKama MPBEHCTBEHO ypelyje yclioBe, HaYHMH W TOCTYIIaK
HabaBke j00apa U yciayra W ycTynama u3Bohema paoBa y ciaydajeBUMa Kaja je
Hapy4duiIal THX HAaO0aBKH APXKaBHU OpraH, OpTaHHW3aldja, YCTAaHOBA WJM JIPYro
IpaBHO JMIe oapelheHo oBuM 3akoHOM, opelyje HaunH eBUACHTHpamka YTOBOpa U
IpYrUX MOAaTaka o jaBHUM HaOaBkama, Kao M HAYMH 3aIITHUTE IpaBa MoHyhaya.

OcHoBHY min 00Jbe pEUEHO NpPUMapHy 3aITUTY IpaBa IMOHyhaya W jaBHOT
uHTepeca 06e36ehyje Komucuja 3a 3amruty npasa.

Kommcuja 3a 3amrury mpaBa JOHOCH, MO CHPOBEIECHOM TNOCTYNKY, KOHAYHY
OJUTYKY O MOJIHETOM 3aXTEBY 3a 3alITHUTY MpPaBa.

Axo ce mMa y BUAY Ja ce MpoTuB omayke Kommucuje HE MOKe M3jaBUTH kKayoa,
HUTH BOJWTH YIpPaBHU CIOp, OHIA y CKJOIY 3alTHTE MpaBa MoHyhada, oBa
O/UTyKa KOMHCH]E, MaKO C€ I0jaBjbyjeé Kao KOHAYHM aKT, OCTaje 0e3 CaHKIuje
W3BPIIHOCTH.

Pememe na ce mpotus oyiyke KoMucuje He MOXe M3jaBUTH kKajnba, HUTH BOJAUTH
VIIPAaBHHU CTIOP, j€ ONPAaBIAHO ca acleKTa Hayela CaMOCTATHOCTH M HE3aBUCHOCTH
paja, IoCTylama U oJyTyunBama Yrpase u Komucuje.

MebhyruM, yKONIMKO HE TOCTOjM MEXaHW3aM W3BPIIHOCTH WJIM CaHKIHjEe 3a
HETIOCTYIamke, 0TBapa Ce MUTAkE AyTOPUTETA U CYMIbE Y CIIPOBEICHE MOCTYITKE.

[Mpema poxoBHMa KOjH Cy AaTH y CKIIOMY 3aKOHA y CMHCITY CIIpoBol)ema mocTynka
jaBHe HabaBKe, y3 pOKOBE KOjH Cy JaTH y CKJIOITY ITOCTYIamka y MOCTYNKY 3aIlTHTE
npen Komucujom, Moxke ce T0BeCTH y MUTame Op3nHa, €PUKACHOCT y OCTYNamkYy,
ma y MojequHIM CUTYyannjaMma u OECMUCICHOCT CIIPOBEICHOT MOCTYITKA.

OBo moceOHO ca pasjora MTo je HEPETKO KOPUCHUKY HEOIXOJHA OmpeMa Koja je
npeaMer jaBHe HaOaBke, a Ja 300T AYrOTPajHOCTH MOCTYIKA OcTaje 0e3 \be U MTO
OTeT MOXX€ JOBECTH 10 mpobieMa y (YHKIMOHUCAKY HApyduolla WM TaK
HEMOTYhHOCTH J1a ce IOCTYNH Y 0AroBapajyhum pokoBuMa.

OBaj cerMeHT Mako He TOJHMKO OuTaH, ynyhyje Ha TO Ja Hapy4YWjal y OBaKBHUM

CHTyalijama MpUCTyIa aJTepHATHBHUAM peElIeHhUMa M YIIa3d Y MOCTYIIalkha MHUMO
3aKoHa, MITO MPECTaBba U MOHAIIAKE KOje TAHTHpa U OCHOBHY TeMy pedepara.
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VYKONMKO ce y3Me y 003up U TO Aa 3aKOH TOBOPH O 3aIITUTH IpaBa MoHyhada, 10K
HEMa TOBOpa M O 3AIITHTH IMpaBa HApYy4HoIla W Jla ce HepeTKo jaoraha ma ce mo
3aKJbydehy YroBOopa IOKaxe ga ToHyhad Huje y MOTyhHOCTHM 1@ HCIyHH
YroBOpOM Mpey3ere obaBe3e OwJIo y morjieny yrBpljeHe IeHe, KBajuTeTa W CIL.,
naxie, popMaiHo, 3aKOH je MOIITOBAaH, ajli HacTyIa miTeTa Koja je eBUICHTHA TI0
Hapy4dHona, Koja ce orjena 0ap y ToMe Ja MOpa PacKHHYTH OBAaKaB YroBOp, a Y
CIy4ajy TpPOTHBIbEH-a BOJAUTH CYICKH CIIOp, M HAIOKOH MpohW CBY mpouenypy
MPOTHCaHy OBUM 3aKOHOM. AKO Cy IIPH TOME YIPOKEHH POKOBU KOJU Cy YECTO
OoutHN (HIp. Kox yroBopa o rpahemy) OHAa OMcTa MOKE HACTYINHTH 030MJbHA
MITETa ¥ TI0 HAPY4HOIIa.

W3 oBa nBa ciydaja mpowusnazu MOTYhHOCT J1a c€ y CYJACKOM MOCTYKY OJUTydyje O
HaKHaJW MITETE, CTOTa ¥ 3aKOH, YCIOBHO PEYCHO, KA0 MPAaBHMU JIEK, MPOHU3AIIA0 U3
CKJIOTIA 3alITUTE MpaBa MmoHyhadya, 0cTaBba MOTYhHOCT Ja ce moaHece Tyx0a npen
HA/IJIOKHUM CYIOM 32 HaKHIy MITETE, ald CaMoO OJl CTpaHe MOAHOCHOIA 3aXTeBa
3a 3alITUTY MpaBa.

Y rnaBu 1X 3akona u To y wiany 145. moceGHO ce amocTpodupa Koju Cy yroBopu
0 jaBHOj Ha0ABIM HUIITABH, T j¢ HABEJCHO /1a Cy TO YTOBOPH:

1) Koju cy 3aKJby4€HH CYNPOTHO ojpeadaMa OBOT 3aKOHA O HAYMHY U MOCTYIKY
JI0/IeTie YTOBOpa O jaBHUM HaOaBKaMma,

2) KOI KOjUX je Hapyduial MOCTYIHO CYNpPOTHO ojapenbama o onpehuBamy
BPEIHOCTH jaBHE HabaBKe IO MapTHjaMa;

3) koju Cy 3aKJby4eHH Ja OW ce M3MHUpHUIIA TIpaBa 1 00aBe3e, a Jia Hije CIPOBEICH
MOCTYyNaK jaBHe HabaBKe,

4) KO KOJUX je Hapy4HJall JOJCIHO YroBOP TOJ APYIMM YCJIOBHMA OJl OHHUX
MPOTNHMCAaHNX OBHM 3aKOHOM WJIM 3aKJbydHO YTOBOp ca MOHYhaueM Koju HHje
n3abpaH Kao HajIOBOJEHU]H;

5) koI KOjUX Hapy4duJall T0JEJIM U3BPIICHE YrOBOpa WK oBIacTH Tpehe nuie na
M3BPIIM YrOBOP WJIM JIMIIE KOje HHje HapydHJall y CMHUCIY OBOT 3aKOHa, J1a Ou ce
Ha Taj HAYMH N30eria MpUMeHa OBOT 3aKOHa;

6) kom KOjUX Cy H3MEHE U JONyHe INPBOOMTHOT YroBOpa 3aKJ/bydcHE Y
CynpoTHOCTH ca oapendoama wi. 87, 92. u 100. oBor 3akoHa;

7) KOju Cy 3aKJbY4eHH CYMPOTHO o1y Komucuje u

8) koju cy 3akibydeHH 0€3 MPETXOJHO CHPOBEICHOT IMOCTYIKA JOJENC jaBHE
Ha0aBKe, KOjU je Hapydymialn OWMO IyXaH Ja CIOpoBene mpemMa oaperadama OBOT
3aKOHa.

OsakBo HaBOlhewme, KOje TIpeIcTaBiba caMo Habpajame, ymyhyje Ha cienehe:

IMpema onpendu unana 109. 3akoHa 0 OOJUTAIMOHUM OJHOCHMMA, HA HHUINTABOCT
YroBOpa Cyj Tasd M0 CIY)KOCHO] TY)KHOCTH W Ha Yy CE MOXE MO3UBAaTH CBAKO
3aWHTEPECOBAHO JIMIIE, a MPaBO Jia 3aXTeBa YTBpheme HUINITABOCTH MMa U jaBHU
TY>KUJIAIL.

Omnmre HOpMe 3akoHa O OOJIMTAIIMOHUM OJTHOCHMA TPOMHCYjy U To y wiany 103.
7la je HAIITaB YrOBOP KOjHU j€ IPOTHBAH NMPUHYIHUM MPOIHCHAMA, jaABHOM MOPETKY
wm 100puM obnvajuma, ako IuJb oBpelheHor npasmia e ynyhyje Ha HEKy Ipyry
CaHKITHjy WJTK aKo 3aKOH y oJipeheHoM citydajy He Tpomucyje MTo Apyro, a ako je
3aKJbydeme onpeheHor yroBopa 3a0pameHO caMmoO jeqHO] CTpaHH, yroBop he
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OCTaTH Ha CHAa3M aKo y 3aKOHY HHje IITO IpYro mpensuleHo 3a oapehenu ciuydaj, a
CTpaHa Koja je TIOBpeauIa 3aKOHCKY 3a0pany cHocuhe oarosapajyhe nmocneamnie.
Hctu 3akon, y uwnany 104. onpelyyje koje cy mocienuiie HUIITABOCTH U oapelyje
Jla je y CiIydajy HHINTaBOCTH YTOBOpA, CBaka YrOBOPHA CTpaHa JYy)KHA Ja BPaTH
Jpyroj CBe OHO INTO je MPUMIUIA MO OCHOBY TaKBOT YroBOpa, a ako TO HHjE
Moryhe, HJIM ako ce MPHUPOJa OHOT IITO je UCIYHEHO NpoTHBH Bpahamy, uma ce
JaTu oAroBapajyha HakHaJa y HOBILY, IpeMa IIeHamMa y BpeMe JIOHOMICHa CYIACKEe
OJUTyKe, YKOJIMKO 3aKOH IITO APYyro He oapelhyje. Amm, ako je yroBop HHIITaB 300T
TOTa INTO je MO CBOjOj CAApKMHH WM LUJbY MPOTHBAH MPUHYIHUM IPOTHCUMA,
JaBHOM TMOPETKY WM J00puM oOWdajuMa, Cyl MOKe OJOWTH, Yy LEIMHU HIN
JIeTMMHUYHO, 3aXT€B HECaBEeCHE CTpaHe 3a Bpahame OHOT MITO je APYroj CTpaHU
Janma, a MOKe W OJUIyYHTH Jla Jpyra CTpaHa OHO IITO jé MPHUMHJIA 10 OCHOBY
3a0pameHOT YroBOpa Mpela OMIITHHH HA YWjO] TEPUTOPHJH OHA WMa CEIUIITE,
OJTHOCHO TNpeOMBaNMINTE, WK OOpaBUINTE, C TUM IITO he MPHIMKOM OJITydrBamba,
Cyl BOOUTH padyyHa O CaBECHOCTH jeqHE, OTHOCHO 00ejy cTpaHa, O 3Hadajy
YrpoKeHoT 100pa nin UHTEepeca, Ka0 ¥ MOPATHIUM CXBaTambHMa.

3aKoH 0 jaBHMM Ha0aBKama je y OJHOCY Ha 3aKOH O OOJHMTallMOHUM OJHOCHMA, a
kako je To Beh pedeHo, lex specialis. OBum 3akoHOM je orpanudeH oapeheHrM
Hapy4duonuMma (Kao yroBOpPHOj CTpaHM) HaBeneHUM y uiaHy 3. ctaB 1. tauka 1.
n300p cayroBapaya, Tako IITO CY ACTaJbHO OApel)eHH yCIOBH, HAUMH M MOCTYIaK
HabaBKke j00apa M yciuyra W ycTymame u3Bolema panoBa y ciydajeBUMa Kajaa je
Hapy4duial THX HAa0aBKH Ip)KaBHU OpraH, OpTaHHW3alWja, YCTAaHOBA WJM JIPYro
npaBHO JMIe oapeheHO OBMM 3akOHOM. 3aKOH O jaBHMM Ha0aBkama ojapelyje
HAYMH EBUJICHTHpama YroBOpa W IPYIrUX IOJaraka O jaBHUM HabaBKaMa, Kao U
HAYMH 3alTHTe TpaBa MoHyhada. 3aKOHOM O jaBHMM HabaBkama onpeheHo je
oOpazoBame Y1pase 3a jaBHe Ha0aBKe Kao CTPYIHE OpTaHU3aIMje U3 OBe 00IacTH,
a ypeheHa cy u npyra nuTama oJ 3Hadaja 3a jaBHe HaOaBKke. Moxe ce TOBOPUTH O
ToMe /a 3aKOH O jaBHMM HaOaBKkamMa OTpaHHYaBa BOJbY YTOBOPHHX CTpaHA IPH
3aKJbydehy yroBopa, a ympaBo ca acmnekra wiana 10. 3akoHa o oOnHMranmuoHUM
OJTHOCHMA, KOjU MPOTIHCY]je [Ia Cy CTPaHKe y OOMMTanmoOHNM OJHOCHMA CI000IHE,
y TpaHHIIaMa MPUHYIHUX npomuca. [lomro nmoceOHM 3aK0H, OTpaHWYaBa clI0001Ty
yroBapama, TO C€ IEroBe ojnpende, TaMo TAe MMa MecTa TyMademy MOpajy
PECTPUKTHBHO TYMAuHTH.

3akoH O jaBHMM HabaBKama, Tope] oApehuBama Mo KOjUM yCJIOBHMA, Kako U
Mocje KOT CIpPOBENEHOT IOCTYIKa MOJKE J1a C€ 3aKJbydd YroBOp O jaBHUM
HabaBkaMma, MPOIUCYje U 3aITHTY ITpaBa MoHyhaua, Te monyhay Koju cmarpa jaa je
Hapy4duiIall jaBHE Ha0aBKE MOBPEINO HErOBO MPABO Y MOCTYNKY jaBHE HalaBKe,
MOJKE Ce OOpaTUTH Hapy4YHOIly ca 3aXTEBOM 3a 3ALITHTY IpaBa, y3 00aBeIITCHE
Kowmmcuje 3a 3amTuty npasa.

Nmajyhy y Buny nsnero, Kpo3 maTa oOpasnoxkema cariaenahe ce nmpobiemaTika 1
Moryha pemiema, a y ckiomny cieaehux nurama:

1. usrpagme MexaHHW3amMa KOHTpOJIE W TIOHHWINTaja yroBopa y3 o0e30cheme
u3BpmmMBOCTH oanyka Komumcuje m yBohema caHKIHMja 3a HENOCTYMAme Y3
yBOl)eme KpUBUYHO - TIPAaBHE 3aIITHTE y3 TOCTOjehy MpeKpiIajHy;

2. pa3rpaHuyea MOCTYIKA KOjU MPEIX0IU 3aKJbydehy YTOBOpa O jaBHO] HaOaBIH
OJI TIOCTYTIKAa KOHTpOJIe Beh 3aKkJbydeHUX yroBOpa, Kao M CaHKIIHje,
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3. pasrpaHmuuTH HaUIeKHOCTH n3Mel)y Yrpase, Komucuje u cyna;
4. o6e306ehema 3amrTuTe HapyIHoIa ¥ OJTOBOPHOCTH MOHYhada.

VY cknony mpeaioskeHor gahe ce 0IroBopH U Ha clieicha nmuTama:

1) Ko ce u kaja MOe M03BaTH Ha HUIITABOCT U JIa JIK CE Y MAPHUYHOM HOCTYIIKY
MOJKE TPAXUTH YTBphEeme Ja je HUINTAB YroBOp KOjU je 3aKJby4eH ca APYTHUM
NPaBHUM Cy0jeKTOM, a He ca Cy0jeKTOM KOjH je y4eCTBOBAO Yy MOCTYIKY 3aIITHTE
npen Komucujom,

2) na mu cyn (mapHuuHK) npey3uMa uHrepenuje Komucuje,

3) koje cy mocnenuiie yrBphema aa je HUIITaB yroBOp MPOM3AIIa0 U3 3aKoHa O
jaBHHM HabaBKaMa U

4) mocTynak HaKHa/AE IITETE.

CreoM M3HETOT Kao M TOCTaBJbEHUX IHTama, HHjE CIHOPHO J1a O HHUINTABOCTH
MOCTYyNKa jaBHE HA0aBKe KOjU C€ OKOHYABA 3aKJbydCHEM ([I0J1e]IoM) yroBopa usmelhy
Hapy4duona u moHyhada mpuxBaTipMBe MOHyHe omrydyje Kommcuja u3 umana 128.
3akoHa 0 jaBHUM Ha0aBKaMa, Ha OCHOBY 3axTeBa IMOHyhada 3a 3aIITHTY Tpasa, a o
IITETH MOTHOCHOLIA 3aXTEBA 3a 3alITUTY MpaBa - MOHyhaya oaTydyje HaaJIe)KHHU CYI.

Crora ce Mopa TOCTaBUTH jacHa OJpENHUIA HAIJICKHOCTH, jep O HHINTABOCTH
MOCTYIKa jaBHE HAO0aBKe KOja ce OKOHUYABA 3aKJbYUCHEM (JI0JIeTIOM) yroBopa usmely
Hapy4duona ¥ moHyhada HajmoBoJbHHUje TOHYZAe, omrydyje Komucuja u3 umana 128.
3akoHa, HAa OCHOBY 3axTeBa MOHYyhaya 3a 3aMTHUTy NpaBa, a O IITETH MOIHOCHOIIA
3axTeBa 3a 3aIUTHUTY MpaBa - MoHyhada, omIydyje HaUIe)KHHU CYI.

Mebhyrum, y mpakcu cyaoBa anM M TmocTymnama Kommcuje, MOTY ce TOjaBUTH H
MojaBJbyjy ce oapeheHa cxpaTama U ONMPEYHA MHUIBEHA, a KOja TPOHU3MIIa3e YIpaBo
13 HEeIOpPEYeHOCTH 3aKoHa O jaBHUM HabaBKaMa, KOjU ce€ y OJHOCY Ha 3aKOH O
00NMrallMOHUM OJTHOCHMA T0jaBJbyje kao lex specialis.

VY mpaBHOj - CYyACKO] MpakcH, HauMe, WHACHTH(UKOBAHH CY CIIy4ajeBH y KOjHUMa
noHyhay He KOPHCTHU TpaBa 3aIITUTE MPONUCcaHa 3aKOHOM O jaBHHM HaOaBKaMa, HaKo
cy noBpeheHa meroBa mpaBa, a Koja ymyhyjy Ha HHIITaBOCT yroBopa u3 wiana 145,
Beh ce mmpekTHO oOpaha cymy, ca 3axTeBOM 3a packui yroBopa (mpumepa paji,
YroBOp O jaBHOj HaOaBIM 3aKkJpydeH m3Mel)y Hapydnona u nonyhaya, 6€3 MpeTXoaHO
CIIPOBEJICHOT TIOCTYNKa J0/Ieje jaBHE HaOaBKE WM €BUACHTHE HENPABUIHOCTU Yy
MOCTYNKY Tauka 8. uwiaHa 145. 3akoHa 0 jaBHUM HaOaBKama).

VY oBakBOj cuTyamuju cMarpaMm aa camo Kommcuja 3a 3amTuTy mpaBa, Kao CyOjeKT
o0e30ehuBama 3amTUTE MpaBa, MOXKE MOHHUINTHTH TOCTYIAK jaBHE HabaBKe, yIpaBo
3aTO IITO je YrOBOp O jaBHOj HaOaBIM 3aKJbydeH u3Mel)y Hapydnona u nonyhaua, 6e3
MPETXOIHO CHPOBEICHOT MOCTYIKA J0JeNie jaBHe HabaBKe, KOjH je Hapyduian Ouo
Ty’KaH J1a CIpoBeie 1o onpendama 3akoHa u3 wiaHa 145.

be3 003upa Ha KOHTPATUKTOPHOCT MOjeAMHUX 0/ipenada 3akoHa O jaBHUM HabaBKama,
noHyhad mMa 3aKOHCKH ITyT 3a 3alITUTy CBOT TpaBa, ajld Taj MyT HHUje TyxOa 3a
MOHUINTAj] yroBopa m3Mely Hapyuwmona u Tpeher imma, Beh 3axteB 3a crpoBoheme
oarosapajyher moctymka mpea cyO0jeKTOM 3alITHTE TpaBa Koju je onpeheH camum
3akoHOM O jaBHHM HabaBKama, a To je yrmpaBo Kommcuja 3a 3amrury npasa.
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Jlakne, ako OM ce TpaXHWO TOHMINTA] YyroBopa 300T MOBpeae MOCTYyMKa 3a JOICIY
yropopa 1o 3akOHy O jaBHMM Ha0aBKama, OHJa OW ce 3allTUTa OCTBapHBalia IO
onpendama 3akoHa O jaBHMM Ha0aBKama, a MO TOM 3aKOHY OJUTYKY O HHIITABOCTH
noctynka jaBHe HabGaBke moHocu Komwucwja 3a 3amTury mpasa. To je HaIIeKHOCT
Komucuje, ok cya ojutydyje caMo O HaKHAIH ITETe.

Kao ocHOBHM pasjor 3a oBakaB CTaB je YIpaBo 00aBe3a Hapydyuola Ja Y CMHUCIY
ynana 126. u 127. 3akoHa eBUICHTHPAjy M JOCTaBE M3BEIITAj O CBUM YrOBOPHMA O
jaBHHM HabaBKaMa YTIpaBH.

ORo je moceOHO 3HaYajHO jep je 3aKOHOM TPOTHMCAHO J1a YTIpaBa MOXE 3aTPaXKUTH O
CBAKOT HAapy4dHoOLlda H3BEIITa] O CBAKOM II0jEAMHAYHOM YrOBOPY IOJIEJBEHOM Y
MOCTYNKY jaBHE Ha0aBKe, ca JOAATHUM HH(OpMaImjama, ako je TO HEOIXOTHO 300T
Bohema eBuueHIMje mogaTaka y o0JacTH jaBHUX HaOaBKW, OJHOCHO 300T 3aIlTHUTE
JaBHOT MHTEpeca.

Kommucuja, oqHOCHO YmpaBa Mopa MMaTtd, a y OKBUPY OBAaKBOT yTBpheHOT cucrema
KOHTPOJIE U COICTBEHM MEXaHHM3aM YKJamama H3 MPaBHOI IPOMETa OBAKBHUX
YroBOpa, OJHOCHO YrOBOPa 3aKJbY4ECHUX CYIPOTHO 3aKOHOM MPOMHMCHUM HOpMama.

Kao 3akspydak cmaTpam jga Cyl HUje HaJJIekaH Jia y MapHHUIM LEeHU Ja JU cy Onmm
UCTIYECHHU YCIIOBH BE3aHU 3a YCIIOBE JIOJIENIe YTOBOpa O jaBHO) HAOaBIIH.

O oBuM cniopHOcTHMA omydyje Komucuja, jep o HUIITaBOCTH MOOHjaHOT YyroBOpa ca
oBoT pasyiora ce He npecyhyje mo wi. 103. u 109. 3akona 0 00JIMTallHOHUM OTHOCHMA,
YIIpaBo IITO C€ Ha BaJbaHOCT YyroBOpa MPHUMEHY]y 0J1pende MoceOHOT - CHenHjaTHOT
nponuca, npeaBuleHOr 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKama, Koju oxapehyje m opran u
MOCTyNaK 3a YTBpheme 3aKOHHUTOCTH IOCTYNMKa KOjH €€ OKOHYAaBA 3aKJbydCHEM

yroBopa.

[MoceOHy omncepBaIujy Tpeba CTAaBUTH Ha OHE OKOJIHOCTH W TIOCIIEIUIIE Ka/ia je YyroBOP
M3BpIICH, a EBUJICHTHO j€ Ja je OBaKaB YrOBOP 3aKJby4€H MUMO YCJIOBa U3 ujana 145.
3akoHa o jaBHMM HaOaBkama. Tpeba mcrahm nma je ped o U3Y3eTHO O30MIBHOM
npobieMy, ¢ 003UpOM Ja Cy YrOBOpHE CTpaHE €BHUICHTHO HECaBECHE a Ja ce Kao
MOTHHCHUK OBAaKBOT YroBOpa TIOjaBJbyje IpXKaBHM OpTraH, OpraHU3alja Win
ycTaHoBa. THUMe ce TepeT eBeHTYyaJHO YTBpl)eHe mTeTe mpeBabyje Ha JpsKaBy, a MITO
ce HE MOXKE JIOTYCTUTH.

OnroBopoM Ha TpBa TpU MUTama Tpeba cariielaTd U acIeKTe HaKHa/e IITeTe O KOjoj
CyZI HEIBOCMUCIICHO OJUTydyje U Ha Kora yryhyje 3akoH o jaBHUM HaOaBKama.

Kaxko je To Beh peueno pasnosu 3a HUIITABOCT Cy npensuljeHu y wiany 145. 3akoHa.
W3 unana 144. craB 1. 3akoHa mpow3miasu Ja MoHyhad - MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa 3a
samtuty npasa (wian 132. craB 1. 3akona), MOXe Ja Tpaxu oI CyOjekra
obe30ehuBama mnpaBHe 3amTure (wiaH 128. 3akoHa) MOHMINTA] MOCTYIKA jaBHE
HabaBke. Omryka Kommcuje, cydjekra oOe3dehuBama mpaBHe 3amrTuTe MoHyhady,
obaBe3yjyha je 3a Hapyunona. Y wiany 144. cras 3. 3akoHa je peueHo na Komucuja
o/UTydyje O 3axTeBy 3a 3allITUTy MpaBa TaKO MITO y UEJMHH WA JeIMMHYHO
MOHUIIITaBa IMOCTYIAK jaBHE Ha0aBKe MM 0J0Mja 3aXTeB Kao HeocHOBaH. Komucuja je
Ty’XHa J1a 00pa3IoKu CBOjy OJUTYKY, @ HapyduJIall je Ty’KaH Ja MOCTYIX M0 HaBOIUMa
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Komucuje cagpkanum y omnynu. [IpotuB omnyke Kommcuje He MoOke ce M3jaBUTH
*anba HUTH BOIUTH ynpaBHU crniop. [logHocHmal 3axTeBa MOke MPOTUB HApydIHOLA
MIOJTHETH TYKOY TIpeJ] HaJJIS)KHUM CYJIOM 3a HaKHAy IITETe.

IMpema unmany 155. 3akoHa 0 OOJUTAIMOHUM OJHOCHMA INTETA j& YMAhCHE HEUH]jC
UMOBHHE (0OOMYHA IITETa) U CHpeuaBame BeHOT noBehama (M3Makiia KOPUCT), Ko U
HAHOILICKE ApyroMe (U3UYKOT WM TCUXUYKOr Oojia mim ctpaxa (HemarepujaiHa
IITeTA).

[To umany 189. 3akoHa 0 oOMMTranMOHNM OJHOCHMMA OmTeheHWK WMa MPaBO KaKo Ha
HaKHaIy OOMYHE INTeTe, TaK0O M Ha HAaKHAIy WM3Makie KOpHUCTH. BucuHa HakHame
mreTe onpehyje ce mpema IeHamMa y BpeMe OHOMICHA CYACKE OJUIyKe, H3Yy3eB
cmydaja KaJx 3akoH Hapelyje mTo apyro, a mpu OIICHM BHCHHE H3MAaKIEe KOPUCTH
y3uMa ce y 003up J0OWTaK KOju C€ MOTao OCHOBAaHO OYEKHBATH TpPEMa PEIOBHOM
TOKY CTBapu WM NpeMa NMOCEOHMM OKOJHOCTHUMA, a YHje je OCTBapEHE CIPEUYCHO
IITETHUKOBOM PaIE-OM HITH TPOIYIITAHEM.

3aKoH 0 OOJMTAIMOHNUM OJTHOCHMA TOBOPH H O TIOTITYHOj HAKHA/H, 1A Y TOM CIIy4ajy
Cyn he, y3umajyhu y 003up 1 OKOJIHOCTH KOj€ Cy HACTYIWIIE TIOCIIE MPOY3pOKOBamka
mTeTe, JOCYIUTH HAaKHAIy y HM3HOCY KOju je moTpebaH aa ce omreheHnkoBa
MarepHjajHa CUTYallHja JOBEJE Y OHO CTame y KoMe OM ce Hamaszwia Ja Huje Ouio
IITETHE Pabe WIN TPOIYIITaka, alll U O CHIDKSHY HAaKHAJE Te Cy[ MOXe, Boaehn
padyHa O MaTepHjaJHOM CTamy omTeheHnka, OCYIUTH OJrOBOPHO JIMIE Ja UCIUIATH
Mamky HAaKHaIy HEero ITO M3HOCH IITETa, aKo OHA HHje MPOY3POKOBaHA HH HAMEPHO
HU KPajIbOM HEMaXHOM, Ka0 W O TOJIEJFEHOj OJTOBOPHOCTH, Ma omTeheHUK KOju je
JOTIPUHEO JIa IITeTa HacTaHe Wi aa Oyne Beha Hero mrTo Ou wHavYe Owiia, MMa MPaBo
CaMo0 Ha Cpa3MEpHO CMambEHYy HaKHATY.

[Mpu nocyhemwy mpaBa Ha HaKHAAY IITETE Y BHIY M3MakJje KOPHCTH, Hactaie 300T
MoBpesie yroBopHe 00aBe3e, a Kao Hajuemhu pasjor MOJHOLICHA TYKOH, MOpa ce
UMaTd y BHIY Ja C€ OBO IPAaBO MOKE OCTBAPUTH CAMO Y CIIydajy MOCTOjama yCIIoBa
MponucaHux oapendom unana 266. cras 1. y Be3u ca unanom 202. ctaB 2. 3akoHa O
O0JIMTAaIIMOHUM OJTHOCHMA, a CarjlaCHO THM 3aKOHCKHM OJpen0dama, OCTBapeme MpaBa
Ha HaKHAJIy M3MaKie KOPUCTU YCIOBJBEHO j€ MOCTOjarbeM UYWI-CHHIA Koje Cy Omie
MO3HaTe, WIM Mopaje OWTH TO3HaTe IYKHHKY, Ha OCHOBY KOjUX je y Bpeme
3aKJbydeHha YroBOpa MOpPAo MPEIBUACTH Kao MOTyhy MmocCIenuIly moBpeae yroBopa u
HacTaHak TakBe ImTere. OBO HEIBOCMHUCIICHO YKa3zyje Ha To na he ce mmurTame
OCHOBAaHOCTH 3aXT€Ba 3a HAKHAAy W3Makje NOOMTH LEHUTH Ha OCHOBY IIOCTOjamba
YHbEHUIIA KOje Cy Y BpeMe 3aKJbydera yroBopa Owiie MOo3HaTe, WM Mopaje OWTH
no3Hare AykHuKY. [Topen Tora, mocrojame TaKBUX YHIHECHUIIA j€ Y BpEMe 3aKJbydeHmha
yroBopa mopaio ynyhusaru Ha To aa he ce y cirydajy moBpeae obaBesa moBepuial —
nonyhad, IMIUTH MOTYhHOCTH OCTBapema T0OUTH KOjy OM Y peJOBHOM TOKY CTBapH,
WM TIpeMa MOCEOHNM OKOJIHOCTHMA CBAaKaKO OCTBAPHO IMPOJAjoM poOe WM YOIIIITe
M3BPIICHEM YTOBOpPa KOjH je OO MpeaMET jaBHE HaOaBKe.

[Mpema Tome, moBepwmial, Kao moHyhay 6u MOrao OCTBApUTH M3MAKIy JOOHUT CaMo y
Cydajy OKa3aHOT TIIOCTOjarba YHWIbEHUIIA HAa OCHOBY KOJHX je jOoIl y BpeMe
3aKJbyderha YroBopa AYKHUK, OJHOCHO HAPYYMJIall MOPAO MPEIBUACTH TAKBY IITETY
Kao MOTyhy HOCIIeAHITY TOBPEIE YrOBOpA.
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Mebhyrum, paBo Ha HaKHAAY MITETE je OIIITE MPABO, Ma Ce TOCTaBJba MUTAKE /1A JN
j€ OBaKBOj HOPMHU M MECTO y 3aKOHY O jaBHUM HabaBKama, 6€3 OCTaINX OJpeIHUIIA.

[Tpu oBOME ce jacHO He pa3IHKyjy CHTYyalllje U TO mpema kome Ou tpebano na Oyme
yrepeHa Tyx0a 3a HaKHaay LITETE, OJHOCHO KO je yerutumucad. [lo 3akoHy je TO
Hapy4duian. A, Kako je TO HaBEJICHO, Y CHCTEMY KOHTpPOJIE YTOBOpa M TOCTYIIKA
yonute, ako Kommcuja orieHn 11a je mocTynak CpoBeieH 3aKOHUTO, HeMa pasJiora Jia
ce MOAHOCH OUJIO KakBa Ty:k0a 3a HaKHaAy LITeTe.

Axo, mak, Komucuja nahe ma je mocTymak HE3aKOHHTO CIPOBEACH W HAIOXKHU
npey3uMame oAroBapajyhux mepa, Te ce u mopen Hajora KOMHCH]e 3aKJbydH YrOBOP
ca Cy0jeKTOM KOjU HHje yYECTBOBAO Y TOCTYIIKY 3alllTUTE, OMET MOCTOju oOaBe3a
Kowmmcuje 1a kpo3 mocTyrmak KOHTPOJIE, He TO3BOJIH Peai3alnjy OBaKBOT yrOBOpa.

Crora, oBa mTeTa MOXe OWTH TIOCIIEANIIa CaMO HEMOCTyNama y cMucTy diana 183.
3akoHa O OOJMTAIMOHWUM OJTHOCHMMA, a KOJH TIPOIUCYje Ja JHUIE KOje je Mo 3aKOHY
00aBe3HO Ja 3aKJby4d HEKH yroBOp, AYKHO j€ J1a HaKHAIW IITETy, aKO Ha 3aXTeB
3auHTEpPECOBAHOT JMIa 0e3 oJJlarama He 3aKJbY4H Taj yroBop. Melyrum u 0BaKBoO
peleme y CTPYIHOj jJaBHOCTH MOKe OUTH OCTIOpaBaHO.

Crora ce y mpakcu M TMOCTyIHamy CynoBa mojaBibyje Behu Opoj TyxOu y xojuma ce
3axTeBa HAaKHAJa INTETe MO HABEACHWM OCHOBHMA, a y KOjUMa C€ M Pa3JIM4YHUTO
mocTymna.

VY mpakcu ce MOKe M0jaBUTH M CHTYaIlfja J1a C€ y CYJCKH MOCTYIaK yBene U YIpasa,
Kao JpKaBHU OpraH, jep mpema wiany 172. craB 1. 3akoHa 0O OOJUTaniOHUM
OJTHOCHMa, IITETY KOjy OpraH JpiKaBe MpOy3poKyje Tpehem nuiy y BpHIewy HIH y
BE3U Ca BPIICHEM CBOje (yHKIIHje, OroBapa JAprKaBa.

Axo0 je 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKama MPOMHUCAHO Ja 3aIITHTY NpaBa MoHyhaya u
jaBHOT WHTepeca y cBuUM (hazama mocTynka jaBHe HabaBke 00e30ehyje Kommcuja,
cnenu na cy Ynpasa u Komucuja 3a 3amrTuTy mpaBa ympaBo CyOjeKTH KOJH UMajy
MeXaHH3aM Jia 70 ITeTe He Jole, Te ce MOoCTaBiba MUTAmhE HUXOBE OJTOBOPHOCTH,
YKOJIMKO je €BUACHTHO 3aKJby4€H INTETAaH yroBOp, MPH YEMY je CBE jeIHO Jaa JIH je
OWJIO WM HE TIOCTYNKa KOHTpoJie. OAroBOPHOCT OBUX OpTraHa je 00jeKTHBHA.

OBo ce mocebHO amoctpodupa, jep ce pagu O yBohemy mHojMa 3alITUTE jaBHOT
MHTEpeca W ca TOT acrekra, ako je Komucuju ogHocHO Ympasu gara MoryhHOCT
(monmyme 6e3 HaBohema koja) ma y cmucny wiaHa 19. craB 1. tauka 12a momHece
3aXTEeB 3a 3aIITHTY jJaBHOT WHTEpeca, a wiaHoMm 127. craB 5. mpommcaHo na Ympasa
MOJKE 3aTPaKUTH O]l CBAKOT HapYy4MOIla M3BEIITa] O CBAKOM II0jeIMHAYHOM YrOBOPY
JI0ZICJbeHOM Y TIOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe, ca JOJaTHUM HHQOpMaIfjama, ako je TO
HEOITXO/THO 300T Bohema eBHICHIM]E MoJaTaka y 00JacT! jaBHUX Ha0ABKH, OTHOCHO
300T 3aIITUTE jaBHOT MHTEPECA, OHJA CE€ M YIPABO MOCTaBJba MUTAKE OJITOBOPHOCTH,
aKo Ce He pearyje Ha eBUICHTHO IITETaH YrOBOP.

Vka3yjyhu Ha 0Baj acnexT, UCKJbYIHBO paju mpeaynpehema MOryhnx copHOCTH U
npeBajbiBama INTETe Ha JApXKaBy, Kao Moryhnm OIroBOp HYIOW c€ Ja ce WM Tpe
3aKJbydeha YrOBOpa M3BPINM FHETOBA KOHTPOJA WM IMAK OBIACTH YTpaBa Jja MOXKe
MOKPEHYTH CIOpP pajay MOHMIITaja YroBopa (aHaJOTHA CHTYallfja - HIIp. OBIamhema
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AreHIyje 3a MpUBaTU3AIM]y /1a TPAXXH PACKH]] YrOBOpa Mpe HAIJICKHAM CYIOM), a y
CKJIOTTY 3aIITHTE jaBHUX HHTEpPEca.

Osne He Tpeba 3a00paBHUTH /1a IPEAMET MOjeINHAYHE jaBHE HAO0AaBKEe MOKE TaHTUPATH
BeJIMKU Opoj cybjekara HIIp. H3Tpama o0jeKara o/ jaBHOT 3Ha4aja M CIL.

Crora, Kao 3akJbydak OBOT JieJla, CMaTpaM Jia je 3aKOHOAaBall yBeO HOPMY, Ia
MOJTHOCHUIIAI] MOJKE TMPOTUB HAPYYHOIIAa MOJHETH TYXKOY Mpea HaUIKHUM CYIOM 3a
HaKHay IITETe, UCKJbYUYNBO Ca pasjiora Ja O OmpaBIao OJCYCTBO CY/ACKE 3aIlITUTE,
OJTHOCHO KOHTpoJie paga Komucuje, jep je mpeasuaeo aa ce npoTHB oiiyke Komucuje
HE MOYKE HM3jaBUTH kKajda HUTH BOJWTH YNPaBHU CIOp, a 0€3 cariemaBama Ja ce U
eBEHTYaJIHO J0CyheHa mTera y Kpajih0j WCTaHIM IpeBajbyje Ha JpKaBy, OTHOCHO
oyner Penyommnke Cpowje.

Tpeba HaBecTH U TO J1a C€ Yy MMPAKCH CYIOBA T0jaBJbYjy U TYKO€ y KOjUMa je IpeaIMeT
TyXOEHOT 3aXTeBa HaKHa/Ia mTeTe 300T Hen3BpIIekha Beh 3aK/bydeHUX yroBopa.

Jlakiie, pagy ce O CHTyalllju y KOjoj Cy IpHU 3aKJbydely yroBapa IOIITOBaHA CBa
Hayesa MOCTyNKa MpomucaHa 3aKOHOM O jaBHUM Ha0OaBKama, alll J1a je CHOPHOCT
HacTaja mpu peanm3anuju yroBopa. Hajuemhe ce pagm 0 HEKBaIMTETHO W3BEICHUM
pasoBUMa, TMPYKEHHM YyciayramMa M HeaJeKBaTHO] HCIOPYYCHO] ONPEMH, IITETH
HacTasoj 300T mpoIrymama POKOBa H CII.

Mebhyrum, yodeHa je Kao CIIOpHA M CUTyanHja y K0joj HHje JOULIO 10 OJaroBpeMeHOT
MpeHoca CpeAcTaBa ca HapydWolla Ha TMOHYyhada, MaKo je yroBop OJaroBpeMeHO
M3BPIICH U TJIC CE Kao PasJioT 3a OBO 3aKalllkhCHe M0jaBIbyje HEOIaroBpeMeH MPeHoC
cpezacraBa u3 Oyliera Ha KOPHCHUKA, OJTHOCHO Hapy4HOIla, a MITO JaJbe MPOY3POKyje U
HeOlaroppeMeHy HcCIuiaTy mo yroBopy. OBakBa AoUBba JTyXKHHKA, OYIETCKOT
KOpUCHHKA, KOja HHje H3a3BaHa, YCJIOBHO PEUYEHO HErOoBOM BOJHOM, Kao Jalby
MOCTIEUIY IMa OCHOBAHOCT 3aXTEeBa 3a Kamary I10 MpaBmwinMa U3 wiaHa 277. 3akoHa
0 obymranuoHnM ogHocuMa. OBO /Jajbe 3HAYM J1a CE OBA Kamara Kao IITeTa MOHOBO
npeBajpyje Ha TepeT Oyera, jep ce mpecynoM obaBesyje yrpaBo OYIETCKH KOPUCHHK.
Hapasno cBe ce To yBehaBa 1 3a TPOIIKOBE BOl)ema CyACKOT IMOCTYIIKA.

IIpengor penrema (Mepa)

| - Usrpagma MmexaHm3ama KOHTpOJE W TIOHHINTaja yroBopa, y3 oOes0eheme
M3BpIIMBOCTH oanyka Komucuje m yBohema caHKIMja 3a HEMOCTYName, paau
3allITUTE jJaBHOT HHTEpECa.

| - 1. Usrpanutn Mexanu3am wiana 128. 3akoHa u pa3paauTé Mepe Koje Ympasa,
onHocHo Kommucuja, Moke Tpey3eTH y MOCTYNKY KOHTpOJIE, YIIPaBO PaaH 3aIlTUTE
JaBHHUX MHTEpeca.

| - 2. V cmucny umana 145. a y Be3u umana 127. craB 5. 3akoHa, M3rpaguTé

MEXaHu3aM J1a YIpaBa MOXeE caMa WM y CYICKOM IOCTYIKY, IPOTUBHO 3aKOHY
3aKJbY4eHE YrOBOPE MOHUIITUTH, OJJHOCHO TPAXKUTH YTBpl)EHh¢ HUIIITAaBOCTH.
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| - 3. BrpanuTti MexaHu3Me ¥ HaYMHE KOHTPOJIE CBUX YTOBOPA, Ka0 H IMOCTYIAkhEe
10 YOUEHUM HETPABHIIHOCTUMA.

Il - JacHO pasrpaHWUYUTH MOCTYNAaK KOjU MPEAXOIH 3aKJbYdCHY yroBOpa O jaBHO]
Ha0aBIM O] IOCTYIKa KOHTpOJIe Beh 3akjbydeHNX yroBopa, Kao U CaHKIHje.

1l - OmoryhuTi KpUBHYHO - IPaBHY 3aIITUTY y3 MMocTojehy MpeKpiajHy.

IV - Pasrpanmuutn Hapnexuoctn nzmel)y Ympase, Komucuje u cyna.

V - O6e30enuTH 1a y jaBHO CIPOBENEHOM MOCTYNKY Hapy4mialn noouje Hajpehu -
HajOOJBH KBAJIMTET MpenMera HabaBKe y3 MOINTOBAaKE OCHOBHHX Hadesa Koja Cy
MPOMOBHCaHa y 3aKOHY M Y TOM CMHUCITy YBECTH OATOBOPHOCT MOHYhaya.

VI - Ilpenynpenutn MOTYhHOCT HACTaHKa IITETe KPo3 OJATOBPEMEHO H3BPIICHE

YroBOpHHX 00aBe3a Hapy4HoIla npeMa moHyhaqay.

TPERU JTEO

Heomxonne mpernocTaBke a 01 ce MpeAioKeHa peliemha peaan3oBaia, ca moceOHuM
OCBPTOM Ha IOTpeOHE KamanuTeTe (pecypce) y morieny 0poja Jbyan, lHXoBe 00yKe U
CTIeIMjaI3allHje, HEOMXOIHOT BPEMEHa UT/I.

1. 3a mpemrokeHa peliema HEONMXOJHA je MPOMEHa 3aKoHAa, T€ HeMa IOCEOHHX
3axTeBa.

2. OmmTy 3axTeB je 3aXTeB 3a eAyKalHjy JHIa Koja CIPOBOE IMOCTYIAK y OKBUPY
00pa30BaHMUX OpraHa Hapy4uoIa.

YMECTO 3AK/bYYKA:

OcHoBHa Hauena mocrojeher 3akoHa o jaBHHUM HaOaBKama - jaBHOCTH, ymoTpebe
JjaBHHX cpezcTaBa HH(popMHUcama, KOHKYPEHTHOCTH, EKOHOMHYHOCTH U €(PUKACHOCTH,
HE MOTY OMTH CTaBJbaHa Mpe Hauesa 3aKOHUTOCTH.

Hckpydeme koHTposne pama Kommcuje, y3 oICyCTBO mpaBa xaidbe W Bolema
VIIPaBHOT CIIOpa, ca O00pa3NokKEeHmEM Ja ce TO MPOTHBU HAadely €KOHOMHUYHOCTH H
euKacHOCTH, HUje TPUXBATIFMBO, YKOIMKO CE CHCTEM 3aKOHHUTOCTH HE 00e30eau Ha
JIpYyrd HAYMH, a KOjU MOKE€ OCTaTH W HAa HUBOY MOHYhHEeHUX pemiema, nakie 0e3
yBOol)ema TBOCTENEHOCTH, CYACKE 3aIITHTE y YIIPABHOM CHOPY M CIMYHHX, HEPETKO,
onrrepehyjyhux pemema.

Ho, a1 pa3marpame OBakBe 3aIITUTE U KOHTPOJIE HIje CMETHA YKOJIMKO OU ce paauio
0 XUTHOM, e()UKaCHOM ¥ 3aKOHOM TPOITHCAHOM TIOCTYTIKY.

[Tera je camo mocnenuia 1 wy Tpebda MpeaynpenuTH, a THME U Boleme croposa 1o
OBOM OCHOBY.
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JTOJATAK

1. lIpeanoctu u pecypcu JIPU 3a ocTBapuBame I1LEBA

Ca onepatuBHNM ycnioctaBibambeM JIPU nohu he mo m3pakaja crparemike npeaHo CTH
KOje Ha TIOJPYYjy KOHTPOJIC jaBHUX Ha0aBKM WUMa oBa HWHCTHTYyIHWja. Kao miaBHe,
Mpero3HaTe ¢y cienehe mpeTHOCTH U MOTEHIUja)In ca KojuM pacronaxe J[PU:

1.1. Hezasucnocm (uncmumyuyuonanna) JIPU xoja ce, npe crera, Mmanudecryje y
HCHO] 3aKOHOM 3arapaHTOBaHOj HE3aBUCHOCTHU oJ Biane u npyrux cybjekara, Koju cy
NpeaMeT peBH3Hje, 3HaUajaH je KBAIMTET Y OJHOCY HA CTATyC JAPYTHX pPEICBaHTHUX
MHCTUTYIH]ja Koje ce OaBe Ha/J30pOM crucTeMa jaBHUX HabaBku (bylercka nHcnekmmja
u pesusnja, Komucuja 3a 3amtury npasa nonyhada, Yripasa 3a japae HaOaBke, MVYII).

[Mopen WHCTHTYIMOHAIHE HE3aBUCHOCTH, 3aKOHOM Cy 3arapaHToBaHH M cieaehn
obmmn HezaBucHOCTH [P

® TIepCOHAJHA HE3aBHCHOCT,

e (UHAHCH]CKA CAMOCTAJHOCT,

e (yHKIMOHAIHA CAMOCTAIHOCT,

® jaBHOCT paga u

® TOJUTHUYKA HEYTPATHOCT HHCTUTYIIH]E U 3aII0CICHUX Y H0)].

1.2. Pesusuja jaenux navaeéxu y nynom oo6umy 3uHauu na JIPU mma moryhnoct
Kopuihema CBUX TUTIOBA pEBU3Hja KOje TO3Haje CaBpeMeHa npakca:

o Pesusuja ycacnawenocmu jaBHUX HaOaBKW ca 3aKOHOM O jaBHUM HaOaBKama W
apyrum nponucuma (regularity audit).

o Pesusuja cepcucxoOHocmu nocloearba Be3aHo 3a jaBHe HaOaBke (performance
auditing, value for money auditing), rme ce ucnutyje Aa iU je HabOaBka
OCTBapeHa I0J] HAjTIOBOJPHUJUM YCIIOBUMA U KaKaB j€ OIHOC M3Mely TpomrkoBa u
pe3ynTara MmocioBama KOju ¢e OCTBApYjy Ha OCHOBY Ha0aBJbeHUX 100apa, pajoBa
U yCIIyTa;

o Pesusuja jagme 002060pHOCMU 33 PACIIONarame CPEICTBIMA YTPOIICHUM 32 jaBHE
HabaBke (public accountability) koja ce omHocum Ha mpoBepy paga ocoba Ha
pyKoBoIehiM T0JI0KajiMa Koje Cy OATOBOPHE 3a IUIaHUpame, N3Boheme u Ha30p
nocnoBama. OIrOBOPHOCT 3a pacroyiarake CPeACTBUMA 3Ha4W, Ha MpuUMep, Ja
MuHHCTap Tpeba ma Oyme yBeK cIipeMaH Ja OATOBOPH Ha EBEHTYyaJlHA THTAamka
CkynmrTrHe U 1a Mopa Ja nojaxe padyHe CKyNIITHHHU O pagy MUHUCTApCTBA HA
4HjeM je Yely, YMMe HCTOBPEMEHO TOJake PadyH LEJOKYIHOj jaBHOCTH. OBaj
00nHK peBu3mje 0aBU ce U Hadzopom Hao padom ynpase (management auditing)
y CMHCITY JaBama OIEHE O TOME Ja JIM MHHHCTapCTBO WJIM HEKO JPYro TeIo
100pO BOAM OpraHU3alMjy, Ja JIM je yrpaBa INTEJJbHBA W JIa JIM C€ MpHIpKaBa
Bakehux mpormuca, mpaBuiia U ynyTcTaBa HaJUIe)KHUX OpraHa.

e Pesusuja pauynosoocmeenux ussewmaja (financial auditing)

e QOyena o Qynxkyuonucary cucmema UHMePHUX QUHAHCUJCKUX KOHMPONA Y OKBUPY
MoJipydja jaBHUX Ha0ABKH je Je0 pPEBH3MjCKMX oBanamhema koje mma JPU.
PeBu3mja amekBaTHOCTH aIMUHHCTPATHBHUX YIPaBHUX KOHTPOJA W pEBU3Hja je
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JIe0 MIMpE CTpaTeTHje 3a jadamke THX KOHTPOJA M YCIIOCTAaBJhAE MHTETPATHOT
cucTeMa HaJA30pa HaJa TOCIOBameM jaBHOT cektopa y ckiany ca INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institutions - Mehynapoana
OpraHu3aiyja BPXOBHHX PEBH3HMjCKHX MHCTHTYyIHMja) CMepHUIIaMa 3a CTaHIap/ae
WHTEpPHE KOHTPOJIE.

o  Omxpusare npesape u Kopynyuje y oONacTH jaBHUX HAOABKH, INE j& CIOJHHH
PEeBHU30p, MAKO HE IUTAHUpPA PEBU3HUjy HAa HAUYMH J1a IPEBACXOAHO OTKPHjE TpeBapy
U KOpymnuujy, y obaBe3u na o0aBjba peBH3Hje, Tako Ja youd cBe Behe pusmke
MOCIIOBamka M OTKPH]E TI0jaBe MPeBape U KOPYIILHje.

1.3 Cseodyxeamnocm u epuxacnocm KonmpoJie jagHux HabasKku OJATHO OCHAXKY]C
YHbEHUIIA Ja PEeBU3UjH Kojy cnpoBoau JIPU momnexy akra U pamme Koje ce OTHOCE
Ha NIGHUPAHo, NPOmMeKio u mekyhe nociosarse, YuMe ce MPOCTOP 33 MPUKPHUBAHE
370ynorpeba 1mo 0CHOBY BPEMEHCKOT 00yXBaTa MaKCHMaJIHO CMambyje.

1.4. Pecypcu u noopwxa 3a pao /JIPH ]la 6u Monm edukacHO Aa mpare H
KOHTpOJIMIITY jaBHE HaOaBKe NpeaBHNEHO je ma Ip>KaBHU PEBU30PH MMajy BUCOK HUBO
npodecuonansor uckycrsa (10 roamHa, on dera HajMame 7 TrOAMHA Yy 00JacTH
MOBE3aHOj ca MPEIMETOM PEBH3HjE), CTEUEHO CTPYYHO 3BamE ,,AP>KaBHU PEBU30DP®,
3HakEe CHIIECKOT je3Wka W Jpyra CHeNHjalucTHYKa 3Hama Koje he ce cTamHo
yHanpehuBaTy ca MPaKTUYHUM TMOCTYNIIMMA U METOJMMa OTKPHBama 3JI0yrmoTpeda u
KOpymuuje, mpoHanazehn HaunHe Kako UCTH J1a ce Cy30Hjy.

[Mopen Tora, 3a pa3muKy OJ IPYrUX WHCTHTYIMja W OpraHa Koju ce 0aBe HAI30pOM
jaBHuX HabaBku, /[PU he nmaru 3akoHcKe u (pUHAHCHjCKE MOTYhHOCTH Ja aHTaxyje u
cnomne cmpyuraxe (nomahe W WHOCTpaHe) 3a obamibame onpeheHux mociosa w3
CBOj€ HAJJIGKHOCTH, YKOJIMKO PEBU3Mja 3aXTeBa MOCEOHO CHENMjATUCTHYKO 3HAME
koje He mocenyje MHctuTynmja, mro he cBakako mompuHetn na Hamasu J[PU Oymy
Kpajie KOMIIETCHTHH.

1.5 Hoopwka Ilapramenma, meouja u jagHocmu Kao 6axcaH UHCHMPYMEHM

3a edukacHy mpuMeHy 3akoHa O jaBHMM Ha0aBKamMa M OCTBApUBAKE C€PHKACHUX
jaBHEX Ha0aBKW, MOTpeOHWM Cy J00pa JeruciatuBa M eQHUKACHE HHCTUTYIH]E
HA/IJIOKHE 32 ICHY PUMEHY, AU U HOJIUMUYKA 8064 U NOOPUIKA.

C o63upom na JIPU npencraBiba HHCTUTYIHN]Y KOja je poaykeHa pyka CKyNIITHHE U
Koja 3a CBOj pax onaroBopa jemuHo CKyMIITHHH, CHTYpHO je Aa he mompmika
CkyniituHe W nonutuuke jaBHoctu JIPU 3a meHO aenoBame y mpaBily ypehema
CHCTEMa U TPOoIieca jaBHUX HaO0aBKH MPEICTAaBIbAaTH CHAXKAH OCJIOHAI] FbeHOM pajy.

Kana je y mutamy pan AP u koHTpona jaBHHX (HHAHCHja, MOCEOHO HCTAKHYTO
Mecto he mmaru, y oBe cBpxe moceOHO 00pa3oBaH CKYMIITHHCKH 0J00p IMOJ Ha3HBOM
"O0bop 3a xoumpony jasue nompourve” wunm "O0b6op 3a HaO30p HAO jAGHUM
Gunancujama’.

Naxo m3semraju JIPU, xama ce o0jaBe, npuBiade 3Ha4ajHy HaKmby jJaBHOCTH, HHUXOB
ce IyropoYHW W CYHIITHHCKM yTHIaj oceha Tek kama MX pa3sMOTPH HAIJICKHO TEJO
CkymmTuHe 3a KOHTPOIY jaBHE moTpomme. OBo pagHo Teno CKymmTHHE, Ha YHjeM
4eny je, Mo TpaBIiTy, MPEICTAaBHUK OMO3HIMOHE TapiaMeHTapHe Tpyme, ¢Boj pan he
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3aCHHBATH YMHOTOME Ha peBu3opckuM u3BemTajuma JIPU. Tokom roamue, HaaIeKHO
pazHO TeNo OJp)KaBa Caciyllama KOjuMa IMPUCYCTBYjY TEHEpPAIHH PEBH30pP, TUM
peBH30pa, Kao W HapenOOAaBUM W BUIIM jaBHU CIYKOSHUIH W3 pPEBUIMPAHHIX
cy0jekara, ca mMJbeM J]a C€ pasMOTpPE U BPEAHY]Y Halla3u pEBHU3Hje.

[Mocne cacaymama, Ogbop mMosxe mogHetn M3Bemraj u gati npenopyke CKyNIITHHH,
U UCTO TaKo CHUCTEMAarCKH MpaTH BIAJWHE OJOBOPE Ha IPETOpyKe H3HECEHE Y
m3pemrajuma Ondopa u mpernopyke [IPY, y oHUM nenoBHMa M3BEIITaja KOjU HUCY
Owmm Ha jaBHO] pacmpaBu. Omnbop he, 3a pasmuky ox Heoarosapajyhux
aIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa MOCTOjehuX CKYMIITHHCKUX 0100pa, UMAaTh CTaIHy
noapmky Beher Opoja aHanMTHYapa MpaBHE M EKOHOMCKE CTPYKE ca 3BambeM
peBu3opa. Onbop 3a jaBHe pauyHe he mmatu cBOj MHTEpHET cajt, Tae he Mmohm na ce
nponale: pacropen paga Ombopa, CTEHOTpaMH ca MPETXOJAHUX CEIHUIA, H3BEIITAjU
kao u Bnaawau onrosopu. On Brajge u cy0jekara peBusuje Onbop odeKyje moBpaTHe
uHpoOpMaIIFje ITa j¢ YIHBEHO Kao OJTOBOp Ha MPENOpPyKe, YUME CE 3a0KPYXKYje
MOCTynaK KOHTPOJIE.

Jasenocm paoa JIPH je yrBpheHa 3akOHOM H TIpeAcTaBjba MOhHO opyxkje
HuctuTynmje y ouyBamy HBEHE HE3aBUCHOCTH M TIOCTH3amY IMyHE e(puKacHOCTH paja.
Menuju he, kao u y apyrum 3emspama, u y CpOuju u3BemraBati o Hanmazuma [IPU u
Tako BPUIMTH TpUTHCaK Ha Bnany m CxkynmruHy W Ipyra Teda Koja OUIydyjy O
yIIpaBH PEBHIMPAHUX CyOjekara M O Moapydjy HUXoBor paaa. [Ipahemem u3Bemraja
JIP1-a o oGaBmenmM peBm3mjama (mpexo cajra JIPU mmm myrem mpahema pama
CKYNIITHHCKUX 0100pa) MEOMjH W jaBHOCT he mocTarW joml BaKHUjU YUHWIIALL y
npaheky 1 KOHTPOJH UCTPABHOCTH H JETIOTBOPHOCTH MOCTYITKA jaBHUX HAOABKH.

1.6. Hzeewmmasamwe o obaswvenum pesusujama JIPU1 uma 3axkoHom o0e30eheny
MoryhHOCT 1a co6omHO 1 Oe3 orpaHWYeHha M3BEIITaBa O pe3yaTaTuMa CBOTa paja,
yKJbYdyjyhu M BHCOK cTemeH cio0oxe KoJ AucTpuOyHpama JOJATHHUX TpUMeEpaka
M3BEIITaja MpeMa COTICTBEHO] MPOLICHH.

Ommre je mpaBWIIO J1a c€ M3BEINTAjH O PEBU3HjU JOCTaBJbajy, mopen CKynmTuHe, u
MHCTUTYIMjaMa WM 0co0ama 3alHTEPECOBAHMM 3a IMPEIMET U TEMY PEBU3UjCKOT
M3BEIITaja, a MOCeOHO OHMMAa KOjU Cy OJTOBOPHH 3a MOCTYNMAlke Yy CKIAny ca
HaJla3uMa | TpenopyKaMa JaTUM Y U3BEIITajy PeBU30pa.

1.7. Casemooasna ghynkuuja pesusuje 13 10MCHA jaBHUX HA0ABKU je Ba)KaH 3aJ1aTak
JIPU, jep ce naBameM caBeTa W Mperopyka IMOMaxe CyOjeKTUMa peBU3Hje Ia
mo0oJbIlIajy ocyioBame U pa3pujy Mehycoono mosepeme msmehy JIPU u cybjekara
peBH3Hje, ¢ TUM Ja Cce TpH JaBamby caBeTa MOpa BOJUTH padyHa Jia c€ HE HapylH
He3aBucHocT [IPU.

2. Ipuopurerna noapvyja aeaosama JIPU Ha noapydjy jaBHHX
HA0ABKH

Nmajyhu y Buny nmocrojehe crame y o0macTu KOHTpoIe jaBHUX HaOaBKH, a monasehn
ox HajnexxkHoctu u MoryhHoctr koje he JIPM umaru y oBoj o0nactu, Kao ¥ IUJbEBa 3a
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octBapuBame oBe Crpateruje, n3aBajamo cieacha mpuopureTHa moapydja u mpasie
nenosama JIPY Ha monpydjy jaBHUX HAOaBKU:

2.1. ®a3za ymephusamwa nompeoba. IlocebHo je BaxkHo na JIPUM mma opnamthema na
peBumupa TMpuUNpeMHy ¢a3y MOCTYIKa jaBHUX HAOaBKH, KOja je cacTaBHU €0
MOCTyNKa MpunpemMe OyiieTa 0HOCHO (hMHAHCH]CKOT TutaHa. [IpaBuinHO neduHnCcame
norpeda mpencraBba BedMKy momoh mpu yrBphuBamy oOmma mobapa, ycinyra u
pamoBa Koju ce HamepaBajy y OynyhHoctn HabaBuTH. Kako 10 caga ¢asa mmanupama
jaBHHX Ha0aBKM HHUje Owna 1ox e(UKACHOM KOHTPOJIOM, OCTaBJBEH j& MPOCTOP
HECaBECHUM HapyduollMMa 3a HEMPaBWIHO IUTAHUpPame HAOaBKH M 3JI0YIOTPeEOy,
OTHOCHO Hee(uKacHy yrnoTpely jaBHUX cpeacraBa. Hapyanonu cy oOMYHO y OKBHPY
npunpemMHe ¢asze aeduHUCcamN cBoje MOTpede Ha HAYMH KOJH HE OJroBapa HETOBUM
CTBapHMM TOTpedama y TOTJIey CBOjCTaBa, KBAINTETA WM KOJMIUHE J00pa, yciuyra
WM pajioBa Koje HaOaBIbajy.

2.2. Peanuzayuja yzoéopa o jasnum Hhabaekama je 3a caga y BEIUKO] MEpH
HETIOKPHBEHa, ¢ 003UPOM J1a C€ HAJIS)KHOCTH 3aKOHa O jaBHUM HaOaBKama W YIpaBe
3a jaBHe Ha0aBKe 3aBpIaBajy ca MOTIUCHBAKEM YrOBOPA, INTO OTBApa BEIIMKH
mpocTop 3a 3j0ynorpede y (asu peaimsanyje yroBopa, y CMHUCIY aHEKCHparmba
yroBopa, Ha PUMED.

Osga (a3a mporeca jaBHUX HaOaBKH je, mopen koHTpoie [IPU, mo motpebu u nmpenmer
KOHTpoJie MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX O CIIOBA.

2.3 Pesuouparwe nocnoearsa Hapyuuoya jagnux nadasexu y wiupem cmucay. JIPU je
opnamhena na, y ckiany ca 3akonom o JIPY, peBuaupa u nocjiopame Hapy4yuona y
wupem cmuciy (cee akme u padrwe HAPYUUOUA KOju NPOU3B00e UTU MO2Y NPOUZEECHIU
Qunancujcke egexme Ha npumarea U U30AMKe HAPYHUOYd, UMOBUHY Opoicase,
sa0dyoicusare U Oagarbe 2apanyuja), MWTo oMoryhaBa LEJIOBUTO cariielaBamkbe u
KOHTpOITY, TIp€ CBEra, BEJIMKUX jaBHUX HA0ABKM M OHMX HA0ABKH TN Hapy4HJal HE
MoOpa O7Max Jia IUTaTH MCTopydeHa 100pa, yciIyre U pajoBe (Tj. OHUX clydajeBa Kaaa
ce panu o HabaBIM ITyTeM KpeinTa, T3uHra, konnecuje, bOT apamkvanu utn.).

VYrpaBo y OBUM ciTydajeBHMa, apTyMEHT Hapydujana Hajuemrhe riacu na je, MOIITo
Ha0aBKka He 3axTeBa Iahame y TPEHYTKY 3aKJbydera YroBOpa, HalpaBJbeHA yIITEOa
jep HUje TPEHYTHO OCTBapeH M3Jarak 3a Oyiet, He Boachu mpu TOM padyyHa O OCHOBY
3ayKnBamba HapydHola WIA Jp’kKaBe U O JAICKOCEKHHUM IIOCIeNNIaMa Koje OBH
MOCTYNIIM HWMajy Ha OAPXKHUBOCT MakpopHCKaTHe U OyeTcke CTAOMIHOCTH.
KoHTposoM oBHX MOCTyMaKa, KOju NMajy 3Ha4ajHe e(eKTe Ha CTamke jaBHE MMOBHUHE H
jasHor myra, JIPU-u ce omoryhaBa ma octBapu mpomneHy IMyHOT (pHHAHCH]CKOT e(deKkTa
nare HabaBKe U J1a TUME JIa pealHy OLIEHY HheHE OTPaBIaHOCTH U eKOHOMHUYHOCTH.

2.4 Konmpona nocnosara RpAeHuX JUUA KOja NOCHYJy Ca HAPYyYUOUem jasHux
nabdaexu. Opnamheme /IPY na Moxe ma peBHIupa MOCIOBama MPABHUX JIMIA KOja
MOCIyjy ca HapyduoIllMMa je 3Ha4ajHO jep ce THMe omoryhaBa cBeoOyxBaTHA U
epuKacHa KOHTpOJA jaBHUX HAa0aBKH, C TUM Ja CE KOHTPOJA KOJ OBHX CyOjexara
MOXe€ CIPOBOJHMTH CaMO Yy CETMEHTY jaBHHUX HA0aBKH KOje Cy Yy BE3W Ca TPOIICHEM
Jp>KaBHOT HOBIIA.
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2.5 Konmpona m3e ,noeep.susux navaexu“. Ca ycnocrasmamem [|PU, y Cpouju ce
10 TIPBU IIyT, jeqHO] MHCTUTYIHjU OBaKBOT KapakTepa Jaje opiamheme aa o0aBiba
KOHTPOJIy T3B 'MOBEpJpbMBHX HaOaBKW', Kako koI MUHHCTapCTBA YHYTpAIIBUX
MoCcnoBa, Tako M kox MwunucrapctBa oxbOpane. Jlo canma je oBa obmacT Omia W3BaH
KOHTpOJIE U TIPEAMET KOHTPaBEepP3HUX MOTIEAa U yTHIAja.

2.6. CucmemcKke unu m3e. XopuzonmaiaHe peeusuje (IToO O y OBOM CiIy4ajy
3HAUWIJIO PEBU3HUjy CUCTEMa jaBHUX HA0ABKH y HAjIIMPEM CMHUCIY) KOj€ HMajy 3a IIHJb
Jla ce ojadajy CHCTEMH 3a CIpevyaBame HEMPaBHJIHOCTH, a HE CaMmo Jia Ce YTBpIC
MPETXOHE TPEIIke y JOMEHY jaBHUX Ha0aBKH cBakako he Outu mpenmer pana APU, ¢
003upoM J1a ocTamm Cy0jeKTH Haa30pa Hall jaBHUM Ha0aBKaMa Hemajy MoryhHOCTH aa
ce OBUM o0OIMKOM peBm3Hje OaBe Ha oBaj HaunmH. AktuBHOCT JIPU he, mopen
PYTHHCKUX PEBH3H]ja MOjeAMHAYHUX TPAHCAKIIH]a, KOje Cy Y MPUHIUITY HEJIETIOTBOPHE,
KOJI M3HaJaXXema HaunHa 3a 00JbE YIPaBJbAIE jaBHUM DPECypCHMa, KOPHUCTHTH M
T3B."XOpH30HTAHE peBU3Mje", Kao €0 IIMpE CTparervje 3a OTKIAmame Y3poKa
HEeTMpaBWIHOCTU. PeBW30op Tpara 3a THINWYHUM CIIydajeBUMa pacunama H
MaJyiBep3alnrja 4uje cBoheme Ha pa3yMHYy Mepy omoryhaBa ma ce MCTH NPOTpaMCKH
IIMJBEBU OCTBApE y3 Mambe TPOIIKOBE jaBHUX HA0aBKH, Kao U 3a CIydajeBUMa y Kojuma
Ou uCTH pecypcH, KOpUIIheH! Ha APYraynjyu HA9MH, CTBOPHIHN Behy BPEIHOCT Y3 HCTE
TPOIIIKOBE.

3. YpeheHo okpyskeme Kao NPeTnocTaBKa 32 ePUKACHO PEeBHIAUPAILE
jaBHUX HA0ABKH

3.1. Ka pe3yararuma ycMepeHOT IUIAHMPamba, U3BPILIABaA, W3BELITABaba U
KOHTpoJie jaBHUX Ha0aBku. Bynern PenyOnmke u MokanHWX BIacTd, pUHAHCH]CKU
TUIAHOBH KOPHMCHUKA jaBHUX CPEACTaBa, Kao M IUIAHOBU jaBHUX HaOaBKH jomr y (asu
MpUTIpEMe MOpajy aa Oyny pe3ylITaTCKi YCMEPEHH, a lbUXOBU TIIaBHH IUJBEBH Tpebajy
na Oymy jacHO OTpenesbeHH M IITO je Moryhe Bumie MepsbuBu. OOpasnoxema Oyiera
PenyOnnke ¥ JOKamHUX BIACTH W (PUHAHCHJCKUX IUIAHOBA KOPHCHUKA jaBHUX
cpencrasa, Tpebajy a caapske nHpopMaImje 0 TOMe y K0joj MEpH ce ca MpeaBul)eHnM
jaBHUM Ha0aBKama IUTAHWPAjy Ja OCTBAPE TMOCTABJbEHH IIMJBEBH W JOCTUTHY
OYEKHMBaHU PE3YNTATH, HAa OJpel)eHOM Mopydjy AeoBamba HapydHona.

[Tnanupame jaBHUX HabaBkM Tpeba na Oyne y cCKiIany ca KpUTEpHjyMHUMa H
METOJIOJIOTH)jOM JICJIOTBOPHOT IIJIAHUpPamka jaBHUX HA0aBKM y KOHTEKCTY YKYITHOT
(bMHAHCH]CKOT TUIAaHUpamha KOPHUCHHKA JaBHUX CPENCTaBa.

Axo je mmaHupame Oylera O CTpaHe KOPHUCHHKA jaBHHX CpeIcTaBa OWIIO
HEa/leKBaTHO, OHJA HU M3BEIITABAKE O peaTn3alliji IUIAHUPAHOT HE MOXe OWUTH
ycpecpelheHo Ha pesynrare W JOCTHTHYha mporpaMcKor JIeloBama, a CaMUM THM HU
uHpopManuje 3 (UHAHCHJCKUX W JPYTrHX H3BEIITaja HE MOTY OUTH IIEJIOBUTE U
KBaJIUTETHE.

VYeohewmeM T3B “IiporpaMcKor OyrieTa’, mpeKo U3MeHa U JIoNyHa 3akoHa O OylIeTCKOM

cucremy u [IpaBWSIHHKAa O CTaHZApAHOM KIACH(HUKAIMOHOM OKBHPY W KOHTHOM
IUIaHy, TOTPeOHO je CTBOPUTH WHCTHUTYIMOHAJIHE W HOPMAaTHUBHE YCIOBE 3a
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IUIaHupame, npaheme, KOHTPOIY H M3BEUITaBAkhe O MpOTpaMuMa M MPOjeKTUMa KOjH
ce crnporojae y jaBHOM cektopy (y 2006. ronuHM 3a OBe HaMEHE Cy IJIaHMpaHa
cpenctia on oko 50 mrjapan auHapa wim oxo 0,5 munmjapau eBpa). JaBHe HaOaBKe,
y OKBHpPY OBHX IpOTpama, 3acTyIUb€HE Cy ca 3HadajHUM ynesnoM. 300T HealeKBaTHE
3aKOHCKE HOPMaTHBE U TpaKce, jaBHA CPE/ICTBA aHTaXKOBaHa y OkBHpY T3B “IIporpama
Bnane* cy usBaH ,BumHOr moshba CkymmrTuHe, ¢ 003MpOM 1a ce I0jeJUHAIHO
nporpaMu 'y OKBUpPY moctojeher 3akoHa o OyjeTy MpHKa3yjy camMoO TIPEKO jeaHe
OylieTcKe JMHUjE.

3.2. TpaHCHApeHTHOCT jaBHUX HA0ABKH KAa0 MHTErPAJHM €0 TPAHCHAPEHTHOT
cucrtemMa jaBHUX (PMHAHCHja TpencTaBiba e(UKacaH WHCTPYMEHT y pykama JIPU u
JNPYTUX WHCTUTYIHMja KOje CHPOBOAC KOHTPOJY MM HAJI30p jaBHUX Ha0aBKU. Y
obmacty jaBHMX HaOaBKM TPAHCIAPEHTHOCT UMa HE CaMO BAXHY YJIOTY y KOHTPOJHU
jaBHEX Ha0aBkW, Beh W HammamieHy NPEBEHTHBHY YIOTY, jep Cy IOTEHIWjaTHH
YIECHHIIM y KOPYIIUjU CBECHU J1a, Y YCIOBHMA BHCOKE TPAHCIAPEHTHOCTH, MOCTOjH
BHCOK PH3HK J1a OyIy OTKPHBEHH y CBOjUM HaMepama.

[Mopen TpaHcmapeHTHOCTH, KOja C€ OJJHOCH Ha caM MpoLecC jaBHUX HaOaBKH, MOCEOHO
j€ BaXKHO, TIpe CBera 3a CUCTEM jaBHUX HA0aBKH, J1a C€ Y OKBHPY OyHemcKoz npoyeca
ycnocmaee:

e jacHe ynore W OJATOBOPHOCTH TpH Bohewmy MOJUTHKE W YIpaBbamkby jaBHUM
CEKTOPOM;

jaBHA TOCTYIMHOCT OYIETCKUX WH(pOPMAIIHja;

jaBHA MpUIIpeMa, U3BPIICHE U U3BEIITaBAkE O OyIIeTy;

Oyuerupame mpeMa IporpaMiuMa U MpojeKTHMa;

HE3aBUCHO PEBHAMPARE OYIETCKUX M3BEUITAja M IO CIIOBAA U

MIPAaBUJIHO M3BEIITABAKE O JOCTHTHYTUM LUJBEBHMA M PE3yITaTuMa Iporpama Hu
aKTHUBHOCTHMA OYyIETCKHX KOPHUCHHKA KOjU KaOo CBOj CACTaBHU JI€0 MMajy jaBHE
Ha0OaBke (100pa, yciryre U pazose)

3.3. YcnocraB/bame cHCTeMa YHYTpallibe (PMHAHCHjCKEe KOHTPOJIEe Y jaBHOM
CEKTOpY KOju T0Opo (YHKIIMOHUIIE OCUTYpaBa ACIOTBOPHO yNPaBIbAEe U KOHTPOIY
HaJl JABHUM CPEICTBHMA YOIIIITE, & CAMUM THM M HAJI CPEICTBHMA KOja C€ KOPHCTE y
cBpxe jaBHUX HaOaBku. YcmemHoct paga [JIPU je mnemoryha 6e3 eduxacHor cucrema
¢uHAHCH]CKE KOHTpOJIE KOJ CcyOjexara ekcTepHe peBusHuje. HeszaBucHa yHyTpamma
peBH3Hja je €0 CHCTeMa yHyTpamlmhe (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE y jaBHOM CEKTOpY M
He3a00mIa3aH ycIioB 3a e(h)UKacaH paj eKCTepHE peBH3Hje.
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