YHANIPEBEILE CUCTEMA JABHUX HABABKH Y CPBUJU
KAO OAI'OBOP HA CBETCKY EKOHOMCKY KPHU3y

OBaj marepujai je HacTao Kao paspaa CTpaTElIKUX Marepujana Koje je Ympasa 3a
jaBHe Ha0aBKe MpUIPEMIIIA TOKOM TOCIECNE [IBE TOAUHE Yy LUy CHCTEMCKOT
ynanpehuBama jaBaux Habasku (JH) y Cpouju. IIpBu takaB matepujan je: ,,Ilonazne
OCHOBe CTparermje 3a yHampehuBame cuctema jaBHHX HaOaBku y CpOuju™ w3 jyHa
2006. romMHE W KOjU jeé MMao 3a IWJb Ja Ha CBEOOYXaBTaH HAYMH TPEICTaBH
npobJeMe y CUCTeMy jaBHUX HaOaBKH M yKake Ha HAUMHE HUXOBOT TP EBA3MIIAKEHHA.
[TonasHe ocHOBe cy OOyXBaTuje CBE pEIEBaHTHE CErMEHTE jaBHUX Ha0aBKH W
MHCTUTYIHjE Y OKBUPY BBUX, Ka0 INTO Cy: KPEHpame CHCTEMa W TOJHTHUKE jaBHUX
Ha0aBKW, TIPUNPEMY U CIPOBOhEmE MpoIMKca, HAA30p U TPOBEPY PETyIapHOCTH
MOCTyNaKa jaBHUX Ha0aBKU (MHTEpHA M eKCTEpPHA PEBH3H]ja), KA0 M CAHKIMOHHCAIHE
KpIIeHha MMpOoMKca y jaBHUM HabaBKaMa.

Cnenehn marepujait, npunpemiber 2007. roauHe, o1 Ha3uBOM: ,,CTpaTeIIKU MIPaBIH
pedopmu jaBaux nHaOaBku y CpoOuju 2007-2012° mmao je 3a mmip ga ykaxke Ha
CTpaTelike TpOMeHe Koje je morpeOHo cnpoBectd y CpOuju y oOjacTé jaBHUX
Ha0aBKM, TOKOM TIETOTOIUINEET IEPHOAa, Kako OW ce OTKIOHWIA KJbydHa
OTpaHMYCHa M CTBOPHJM CTa0WIHH YCJOBH 3a OJpxuBO noBehame eukacHOCTH U
pETyJIapHOCTH MOCTYIaKa jaBHUX HaOABKH.

Tpehu marepujain: ,,Yaanpeheme cucrema jaBHux HabaBku y CpOuju Kao OAroBOp Ha
CBETCKY €KOHOMCKY KpH3Y*' MPOM3JIa3Hu U3 MPETXOAHA JIBa, @ HACTA0 je Kao OITOBOP
Ha TJ100aMHy eKOHOMCKY Kpu3y y 2008. rogunau koja je 3axBatmia u Cpoujy. Y memy
cy noHnyheHn oAroBopu Kako na pedopMe jaBHHX HaOaBKU MOCTaHy Jeo Brmaamaux
Mepa Ha TpeBasHiIaXemy Kpu3e Koja he HeMWHOBHO MMaTH HeraTMBHE edekre Ha
NPUBPEIHU PacT M 3arocleHOCT. Y (OKYyCy OBOT Marepujana jecte Kopuiheme
MOTEHIMjTHUX MO3UTHBHUX edekata jaBHWX HaOaBku Ha nomaha Mana u cpemma
npenyseha (MCII) koja cy raBHE reHEepaTop NPUBPEIHOT pacTa U 3amolubaBama, a
IITO HAjBUINE JT0JIA3H JI0 M3pakaja Ha HUBOY JIOKaIHUX camoympasa (JIC).

OBHUM je 3a0KpYXEH CTpaTemku OKBUp pedopmu jaBHUX HaOaBku y CpOuju xoju
o0yxBara HEe camO CBe (a3e MMOCTyNKa jaBHE HaOaBKe, MPOIECe W WHCTHTYIHjE KOjU

YHHE 0Baj CUCTeM, Beh u cBe HMBOE yIpaBe, OYEB OJ1 JOKAIHOT, Ma 0 IEHTPAIHOT
(penyOnuukor).

1) Yuanpehewe jaBHux Ha0aBKH y JIOKAJHHM caMOylpaBaMa

ITotpeba 3a yaanpehemeM jaBHUX HAOABKH Y JJOKAJIHUM caMoOyIipaBaMa

Ha nuBoy rpamoBa u ommtuaa y CpOuju ce 2007. roguHe MOTPOUIMJIO 32 jaBHE
HabaBke 60,4 mumjapae nuHapa, OMHOCHO 32% YKyIHE BPEAHOCTU jaBHUX HAOABKH.
[lpu ToMm, nokamHe camoympaBe YKJbydyjyhu Ty u JokamHa jaBHa mpexmy3eha u
yCTaHOBE Cy, 110 IPaBUITy, OWIIe Haj3HAYAJHUjU KYIIIIN 3a JIOKAIHE ToHyhade, moceOHO



y MamHM OIIITHHAMA T/I€ OBM HAPYYHOIM TPEACTaBIbajy ITOMHHAHTHE KYIIE 3a
nokanmHa mnpenyseha. Crora Ha0aBke JIOKaJHMX caMOyIpaBa IOCMaTpaHe
cBeoOyxBaTHO (Tj. y cmuciy mra he ce HaGaBibaTH, Ha KOjU HAYWH H IO KOJUM
[IEHaMa) HEPEeTKO MPECYyTHO OMpenesbyjy MPHUBETHU Pa3BOj W 3alOCICHOCT y JIaToj
ormmtuay. [Toce6HO HaHac, y BpeMe 3Ha4ajHOT OIIIITET Ia/1a TPaKEEe KOju HETaTHBHO
Jenyje Ha mocjoBame npenyseha u 3amocneHocT, jaBHe HabaBke HApOUHUTO AOOM]jajy
Ha 3HAYajy.

JluckpuMHHaIMja y jaBHUM Ha0aBKamMa MOKe O030MJBHO YIPO3UTH Pa3B0Oj JOKATHUX
npeny3eha, moceOHO ManuX MOPONWYHUX (GHUPMHU Koje Hemajy MoryhHoctH na
KOHKypumy y reorpadckm masbuMm obnmactuma. Takole, 3a HeperymapHOCTH U
,HaMemTame* TeHIepa JJaKo Ce Ca3Haje y JIOKAJIHUM CpelrHaMa, INTO oHeMoryhasa
n3rpaamy ypehenor cucrema y JIC u mpony0spyje comujaiane pasiiuke.

[Mopen tora, mporpamu U mnpojektu moMohu (mHAHCHMpaHU U3 eBpONCKUX (HOoHIOBA
o100paBajy ce caMO OHMM JIOKAJHHM CaMOylpaBaMa KOjé WMajy YCIOCTaBJbEHE
noysaane cucreme npahema TpoIlemha CpeiCTaBa 3a jaBHE HaOaBKe, Ka0 U CaBPEeMEHE
cCHCTEME YIpaBibara M KOHTPOJIE peasli3alnje IpojeKara.

IlnpeBH JTOKAIHUX caMOYVIIpaBa y obmactu iaBHI/IX Ha0aBKHU

JaBHe HabaBke Tpeba ma Oyny y ¢yHKOMju cropoBolema CTpaTeIIKUX IUIbEBA
JOKaJHUX CaMOyIpaBa, Kao IITO Cy €KOHOMCKH Pa3Boj, 3alollbaBambe, MOCEOHO Y
OHUM CETMEHTHMA TJe Cy NOJCTULAji YOOUYajeH! M y BUCOKO pa3BHjeHUM 3eMJbama,
Kao IITO Cy Maja u cpenma npenyseha, Ha mpumep.

Camum TuM, yHampeheme jaBHUX HaOaBKH IOCTaje jemaH OJ CTPATEIIKUX IUJbEBa
JOKaJHUX CaMOyIpaBa, jep oMmMoryhaBa ocTBapHWBam€ JPYIHX CTPATECHIKHX UJbEBA
JIC, xao mTO Cy: HEyTpaIHCamhe HEraTUBHUX eeKxara eKOHOMCKE KpH3e, PUBIIAUYCHE
CTpaHHX yJlarama, pa3Boj JOKAIHE PUBPEE, 3aMONbABAHE HT/.

Ha 6u JH nocrane nenorBopan uHCTpyMeHT y pykama JIC momohy kora oHe
MOJCTHYY TPUBPEIHH W JAPYIITBEHH pa3Boj, MOTpPeOHO je Ma ce 3a IHJb OIpeIu
,,OINTUMaJHa KOMOWHAIMja YKYITHUX TPOIIKOBA >XMBOTHOT IHUKIyca HaOaBJbEHUX
MpOU3BOJAA, YCIAyre W pajoBa M YKyIOHE KOPHCTH Yy 3al0BOJbaBamy IOTpeda
Hapyudnona“. CBeoOyxBaTHO ojpehuBame mmiba omoryhaBa na ce ykibyde CBHU
TPOIIKOBM BE3aHH 3a NpPEAMET HaOaBKE HACTAld TOKOM HhEroBe EKCIUIoaTalluje
(pemmMo, YTpOIIaK €Hepruje, KBapOBH M TPOUIKOBH CEPBHCUpAA HUTH), C jEIHE
CTpaHe, Ka0 M CBU TO3UTHUBHH €(PEKTH 3a JIOKAHY CaMOYIpaBy, Kao ITO Cy edexTn
3aMoIbaBAMA, jauara KOHKYPEHTHOCTH JNOKamHuX mpeayseha' mra. xoju moHoce
KOPHUCTH Y Iy’)KeM BpeMeHCKOM mepuoy. CBu 0BH (pakTOpU ce MOpajy y3eTH y 003up

! 3axBasbyjyhu cBOj0j JOMHUHAHTHO] KynoBHO] Mohu, JIC Mory na ,u3ByKY"™ o monylhaua
peiema koja he Ha 60JbM HAYWH 33JJOBOJBUTH MOTpede, MOBOJbHU]j € YCIOBE, HUXKE IIEHE,
JPYrUM pedrMa, Jia MOJACTakHY (upMe J1a, Kpo3 HHOBALM]y M PallMOHANIN3AIM]Y, J0hY 10
nocna. Tume ce jaya KOHKYPEHTHOCT JIOKATHUX Tpeny3eha, ITo UX YMHU CIIpEMHHUjUM 32
TPXKUILIHY YTAKMHILY ca IpyruM pupmama unmMe ce 00e30el)yje ocHOBa 3a OJIpKUBH Pa3Boj
nokanHe 3ajeqauue u came JIC.



NpH OJTy4MBamky O jaBHOj HaOaBIM, YMECTO Ja C€ KOPHCTH CaMO HajjelHOCTaBHUjH
KPUTEPHjyM, a TO je HajHWKa KYIIOBHA IICHA.

Konkpernu mmbeBn ynanpehuBama jaBaux HabaBku y JIC 6mmm 6m: 1) ma ce yemyre
KOje ce mpyxkajy rpalannMa Ha HHBOY JIOKAJTHUX camoyrpaBa 00e30el)yjy o Himkum
[IeHaMa, a J1a BUX0B KBAUTET Oyrme 00JpH, 2) da ce cTBope ycioBw 3a Behe yuenrhe
MaJluX U CpenmuX npeay3eha Ha TeHAeprMa y JIOKATHIM caMOylpaBaMa U J1a Ce TUME
HCTOBPEMEHO TIOJICTAaKHE EKOHOMCKH pa3BOj JIOKaJHHX CaMOylmpaBa W oOjada
KOHKypeHIrja, 3) moBehake €KOHOMHYHOCTH W €(HUKACHOCTH jaBHMX Ha0aBKH Ha
JIOKaJHOM HHUBOY 00jeINb-aBarbeM Ha0aBKH I7I€ j€ TO eKOHOMCKH OIPABIAHO U jayamhe
OpraHM3allOHUX W CTPYYHUX KalaluTeTa Hapyduiana 3a CIpoBoleme HabaBaku
MyTeM YCIIOCTaBJbarba jeUHHIIA 32 jaBHE HAaOaBKe M CIIy)KOCHWKa 3a jaBHE HaOaBKe,
4) cmamUBamke HEPETYJIapHO CIPOBEACHUX TEHJEpa Kpo3 IMHpeme nobpe mpakce, S)
euracHuje mpaheme W TpoBepa MOCTyMaka jaBHUX Ha0aBKH Ha HHUBOY JIOKAJIHE
camoynpase u 6) Kopuiheme TPEeTHOCTH KOoje MpykKajy HHPOPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]E
y jaBHUM HabaBKkama, nomyT [loprana 3a japHe HaOaBKe U P YTUX.

CucremMmcku npuctyn yHanpehewy jaBHMX Ha0aBKH v JIOKAJIHHAM caMOYVIIpaBaMa

Vuanpehewy jaBHUX Ha0aBKM y JIOKATHUM caMoylpaBama Tpeba MpUCTYMHTH Ha
CHCTEMCKH Ha4MH, KOjH Opa3yMeBa KOOPAHHAIIM]Y IPOLIeca HAa YUTABOj TEPUTOPHjU
Penybmike. Heke nokamHe camoymnpaBe MMajy pa3BHjEHH]Y NPAKCy W pelIema y
obyacTv jaBHUX Ha0aBKH, JTOK ApYyre 3a0CTajy 3a muMma. J[oOpa pemema ce Ha OBaj
HauYMH Op30 MmHpe, MTO je TMOCeOHO BaXHO 32 Mame JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Koje
HEMajy JOBOJFHO KamlaluTeTa Aa pa3Bujy 100py Mpakcy y jaBHUM HabaBKama.

Hpyro, pasMeHoM HCKycTaBa m3Mely JoKaJdHUX camoympaBa JIakIie ce JOJa3H [0
Io0puX pelema Koja OHAa W OCTaIM MpUXBaTajy. TuMe ce pannoHaIM3yje Harmop y
CMHCITy Ja HE pa3BHja CBako 3a cebe ymopemo, Ha TMpUMEp, KOHKYPCHY
JIOKyMEHTanujy 3a HabaBKy yciyra obeszbehema, Beh mobpo pememe koje je HEKO
pa3BUO MOTY Jla KOpPHCTE CBU YWIAHOBH Mpexe (cucrema). Ha oBaj HaumH, HE caMo 11a
ce OTKJIama AYIUIpame Harmopa, Beh 1o0po pememe mocraje Cranaap, Tj. COpOBOIH
ce CTaHJapan3alvja Koja je jeTaH o]l OCHOBHHMX 00eJIexkja YCICIIHOT CHCTEMA JaBHUX
Ha0aBKW.

Cucrem ynampelhema jaBHUX Ha0aBKM Yy JIOKaJHUM caMoylpaBaMma oOyxBara cienehe
acIeKTe:

Opranu3zauunonu: pedopma jaBHUX HaOaBKHU oJ/BHjasa Ou ce Ha ciencha Tpu HuBOA:
1) nokanHa camoynpasa (caykOeHHK 3a jaBHe Ha0aBKe U jeJUHHIIC 32 jaBHE HabaBKe),
2) perHoHaIHA UEHTPH U 3) meHTpaiHo Teno (YTpasa 3a jaBHEe HabaBKe).

CexkTopcku: Mamna u cpeama npeayseha, 31paBcTBO, IIKOJICTBO, U3TPAAHA.. .

Komynukaumonu: 1) wHTepHa KOHKYHHKAaIMja TPEKO VYHYTpAIllbe MpEKe
(e7eKTpOHCKA TIOIITA, TEMATCKU CACTaHIIH, PAAHOHHIIE PETHOHATHOT U PEIMyOIMYKOT
HUBOA) U 2) eKCTepHA KOMYHHKaIHja - ca jaBHourhy (rpahanuma), qpyruM JIOKaTHUM
caMoymnpaBama, pPEerHOHATHUM yapyxkemnMma, CTarHOM KOH()EpPEHIHjOM TpaaoBa H
ormmmrrHa Cpbuje, penydanykuM HHCTUTYIHjaMa, HapoJHOM CKYIIIITHHOM.



Pecypcum: 1) JbyIcKkd - CTPYY4HO OCHOCOOJBEHU M CepTU(DUKOBAHU CIYXOCHUIM 3a
jaBHe HabaBke W 2) MatepujayHU - nHpopMmannono texHonomku ([Topram 3a jaBHe
Ha0aBKke W JpYyru), 3aTUM NPHUPYIHHIM 32 jaBHE HaOaBKE, MOJIEIN KOHKYPCHHX
JOKYMEHTaIN]a, IJIAHOBA Ha0AaBKH, YyrOBOpa UT/I.

Kpurepujymu 3a Mepeme  yehnelmHocTd pedopMH  jaBHUX HAO0ABKH YV JOKAJHUM
camoyIpasaMa

VYuanpehewe jaBaux HaOaBkum Mepwio Ou ce momohy ciemehmx kputepujyma: 1)
eeKTUBHOCTH KOja ToApa3yMeBa Ja Cy jaBHE HabaBke y (YHKUHUjU CIIPOBOhema
[IJbEBA KOJH CIY)KE€ OCTBapHBamky OCHOBHE (YHKIIHjE JIOKAJHE CaMOYIpaBe, a TO je
npykame yciayra rpahjanmMa kako cy oOHe aeduHHCaHE 3aKOHOM U JPYIHM
nporrcuMa © (mTa ce HabaBiba), 2) e(UKACHOCTH KOja M3paXkaBa y KOjoj MEpH ce
3a7ai OCTBApyjy Ha NpPaBUJIAH HAYMH W MEPH C€ ylaramuMma MOTpeOHUM 1a ce
OCTBapH JIaTH Wb (KaKo ce HabaBjba) M 3) EKOHOMUYHOCTH KOja TOKa3yje Ja Jih ce
ucra 100pa, yciayre ¥ pagoBu npubasibajy jegTnHUje nim He (momro ce HabaBsba).

Hocuonum nopoueca pedopmu jaBHUX HAOABKH V JIOKAJIHHUM caMoYyIIpaBaMa

Hocunoun nporeca ynanpehema jaBHUX HaOaBKH y JIOKAJHUM caMoympaBama cy: 1)
JOHOCHOIIM OJITyKa (TpaJOHAYENHHK, MPEICeIHUK OINIITHHE), 2) PYKOBOJNOLUHN KOjH
Cy 3aJyXeHW 3a (UHAHCHje W KopuInheme OYIETCKHX CcpeactaBa (HadeTHUIU
TPAJICKUX W OIIITHHCKHX YIIpaBa, ceKperapu 3a (uHaHcHje) U 3) PYKOBOIUOLHN
jenuHUIA 3a jaBHEe HaOaBKe U CITYy)KOCHHIIN 32 jaBHE HAOaBKe.

Mepe 3a yHanpeheme jaBHUX Ha0aBKH Ha HUBOY JIOKAJIHHUX CaMOyIPaBa

['maBHEe aKTMBHOCTH KOje je MOTpeOHO mpemy3eTn kako Ou ce yHampemmne JH Ha
Husoy JIC cy:

e (0e30eautu MOAPIIKY 3a pedopMe jaBHUX HAOAaBKH ca BpXa XHjepapxuje
OJUTy4HBamba (TPagoHavYeIHUK/TIPEICETHUK OIILITHHE),

e Oppenutu ocoOy koja he OuTh 3amyxKeHa 3a KOOPAMHALN]Y U W3BELITABAE
rpaJloHaveNHIKa, OIHOCHO TNPEJCETHHKAa ONINTHHE O aKTUBHOCTUMA Ha
pedopmucamy 1 yHanpehuBamy jaBHIX HaOaBKH,

e [Iparuti mocTymake jaBHMX HaOaBKW M TPOBEpaBaTH Jla JH CYy PEryIapHO
CIIPOBE/ICHH,

e [Iparutu ycnemHocT cipoBohema jaBHIX HAOABKU U

e [Iparut KOMIETEHIH]jE CIYy)KOCHUKA 32 jaBHE HA0aBKE W HbHXOB YCIIX Y pay.

* Ha npumep, 1a i he mmaHoM HaGaBku 6uTH npeasuljeHa KyIOBUHA ayTOMOOMIIA 3a
(yHKIOHEpE JTOKaJTHEe CaMOYIpaBe, a U30CTAaTH MPEKO NOTpedHa PEKOHCTPYKIIKja LIKOJIe
unu Gapem peanuszanyja jeqHe (haze peKOHTPYKIH]e.



OuekrBaHe KOPUCTH O yHaIpehema jaBHUX Ha0AaBKU V JOKAJTHUM CaMoyopaBamMa

KonkpeTrHe kopucTu Koje OM JIOKalHE caMOylpaBe MMalie Of yHampelema jaBHUX
HabaBku cy: moBehame e(peKTUBHOCTH, €DUKACHOCTH M E€KOHOMHUYHOCTH, IITO OH
3HAYMJIO J1a mocTynak kpahe Tpaje, Mamu Opoj HeyClennX TeHIepa, 00JbH KBAIUTET
OHOTa MmTO ce HabaBiba, Behn Opoj Mammx W cpenmux npenyseha mma mancy na
nobuje Tmocao, IMTO CE€ IUPEKTHO OJpakaBa Ha 3alollJbaBalkbe Y JIOKAITHO]
CaMOyIpaBH, OJAKImaHo Tpaheme jaBHUX HAaO0aBKU O]l CTpaHE OJITOBOPHUX JIUIIA,
BUIIIM CTEIICH PETYIAPHOCTH U CMAaEeH PU3UK O] KOPYIILHje.

2) JaBHe Ha0aBKe y QyHKIMjHU jauama MAJIUX U cpeaAmux npenyseha
U y0/1a’kaBamba HeraTUBHUX eekaTa KpHU3e HA 3aN0ll/baBambe y
CpOujn

Jenan ox mpuopurera Bmage CpOuje y 2009. ronquau je 1a ce cMamH OTITYIITambe,
OJTHOCHO HEraTWBHU €()EeKTH EKOHOMCKE KpH3e Ha 3amocieHocT. Mama u cpenmba
npexy3seha (MCII) y CpOuju 3anonubaBajy 2/3 ykymHOT Opoja 3amoClIeHUX H
y4ecTBYjy y 6pyro momahem npoussony ca 36%, 1ITO WX YMHU 3HaYajHUM (hakTopom
NPUBPEIHOT pacTa W 3amolubaBama. McroBpemMeHO, oHa Cy BpJO OCETJ/bHBA Ha
TPKUIIHE OCUMJIaNHje U Op30 pearyjy Ha cMameme mpomeTa u npuxoxa. Crora ce
Moxke ouekmBatu na he MCII mely mpBuma OuTH mpucHIbEHA 1@ OTHYINTAjy
3aloCiieHe yCie1 HacTymajyhe Kpuse.

Jla Ou ce crpeuro oceTHUju pact HesamoclieHoctd y 2009. roguHHu, HEONMXOIHO je
npeay3eTH HU3 Mepa Kako O0m ce yomaxuo edekar kpuze Ha MCII. Baxkan cermeHt
MPEeKo Kora JpikaBa MOXKE Ja Jelyje Ha OOMM TMOCJIOBama MaluX W CPEAmHX
npexyseha jecy jaBHe HaOaBKe.

Baxnoct conujamae kommnonente y JIC mpenBuben je m mokymentuma EVY
o0jaBibenuM y CrmyxOenom mmcty EVY ( Official Journal of the European Union —
OJEU) nponmcuma Koju TOCIOBHO HAaBOJIE: ,,J1a CE OJ1 HApYIHOIIa OYEKYje J1a aKTUBHO
JTONPUHOCH €KOHOMCKOM M COIMjaJTHOM pa3Bojy JokanHe 3ajennuiie. C THM y Be3H,
KPUTEPHjYMHA Yy KOHKYPCHO] IOKYMEHATIMjH MOTy Ja OJpakaBajy 3axTeBe
EeKOHOMCKOT ¥ COIMjaJJHOT pa3Boja. Ha Taj HAuWH KpUTEPUjyMH JOTPHUHOCE
MOBE3MBalky jaBHUX HAaO0AaBKH M CTpaTeruje pa3Boja JokamHe camoympase’. HapaBHo,
KPUTEPHjyMH HE CMejy OHTH Tako TIIOCTaBJbCHHM Jla HapyllaBajy Hadela
HEIMCKPUMHUHAIN]E W TPAHCIAPEHTHOCTH.

IMopen Tora, MCII mmajy HU3 TOTEHIMjaTHO MO3UTUBHUX e(dekata M ca acleKra
jaBanx HaOaBku. Komkperno, MCII mory nma pearyjy Op3o u QuakcuOWiHO Ha
norpede KOPUCHHKA, YECTO MMajy HOBa, MHOBAaTHBHA pellema W Hiaeje, OJm3y cy
KOPUCHHKY (,,HAOXBAT pyKe'), TaKo Ja MOTY HEMOCPETHO Ja Mpare peaan3auujy u
npyKame ycIyre KOpPHCHHKY, la My Tpenjiaxy HOBa, 00Jba peliema U Ja pearyjy
0ZIMAaX y CITy4ajy HACTaHKA POGIeMa’.

’ Ha npumep, na au he ommruna y CpOuju Kojoj je morpedHa codTBepcka animKanyja 3a
yIpaBJbamke JOKYMEHTHUMa aHT'QKOBATH CBETCKY pupMy unja je punujana y beorpaay nnu he
MOKYIIATH Aa Ty ycIyry o0e30enu mo3usajyhu nokaiane copreepcke hupme. Jlokanna pupma
MOKe MHOTO Op>Kke Jja pearyje kan Tpeba J1a ce I3MEHH aIrjiuKalyja, 1a ce YHaupeau UT.



BaxHo je HamoMeHyTH na HWJb NOACTULAJHHX Mepa ycMmepeHux ka MCII mpeko
cucTeMa jaBHHX HaO0aBKH HUje J1a ce Majia U cpenmba npenyseha gpaBopusyjy Ha padyH
BeImKuX, Beh 1a ce mpemysmy Mepe kako Ou ce OoTKiIoHHIE mocTojehe mpermpeke
Behem yueurthy MCII na tenaepuma.

IIpenHocTH KOje MOTY Ja HOHV/IE Majila M cpelia mnpeayseha v mocrynuuMa jaBHUX
HaOasku y Cpbouju

Kopuctu ox Beher yaenthe MCII y mocTynuumMa jaBHUX HaOaBKH MOTY C€ Ca)kKeTH Ha
cnenehu HauUMH:

e Macosauje yuemhe MCII y mocrynmuuma JH mogpasymeBa jauame
KOHKYpPEHIIHje 3a J0OHjamke IMocia 1 MOBOJbHH]E TICHE,

e MCII numajy Mame agIMHUHHCTPATUBHE M yIpaBjbadyke TPOIIKOBE HEro Behe
¢upme mro um omoryhasa 1a moHyze HIKE IIEHE,

e [lyr omryunBama je 3HaTHO Kpahm u jemHoctaBHUju y MCII Hero y Behum
¢upmama, mrTo uM omoryhaBa na 3HaTHO Opke OATOBOpE Ha IMPOMEHECHE
OKOJIHOCTH KOJ] HapydHo1Ia,

e burn Benuku Kymarn 3a Mainy (GupMy 3HA4YM Ja je OHA y IeJMHU mocBeheHa
3a7I0BOJbaBay MOoTpeda HApyIHOIIa,

e MCII moxe na, ananm3upajyhu morpede Hapydnola, MOHYIM HOBA pelICHa
koja he my 6utu on xkopuctu y OyayhHocTH,

e MCII cy, mo mpaBmiy, yClemHHja Kao NMoHyhauu cnermuuuHuX yciyra u
MPOM3BO/JA, jep Ha WUMa Beluke (UpMe HEe MOTY Ja OCTBape EKOHOMH]Y
obuma u

e MCII cy cupemMHHje Aa NPYKE W BUIIE HETO IITO je MPBOOUTHO YrOBOPEHO y
CMHCITYy KBajuTeTa n obuma yciyre, jep JIC kao kymar mma 3a mux Behn
3Hay4aj HeTo 3a BeJMKY (pUpMy Koja paau Ha HATUOHAIHOM HUBOY.

IIpobiemu ca kojuMa ce Hajuemrhe cyoyaBajy Majla M cpeama npenyseha vy
OCTYIIMMA jaBHUX HabaBku v Cpouju

MCII ce gecTo cyouaBajy ca mpoOJeMOM KOME M KaKO J1a TIPEJCTaBe CBOjy MOHYNY,

KakKBa je MpoLeaypa U 1ITa je CBe MOTPeOHO /1a O ce ydeCTBOBAJIO Y IMOCTYIKY jaBHE

HabaBke, 01 Kora MOTy MoOWTH WHpOpPManHWje O TUIAHUPAHUM jaBHHM HaOaBKama
4

UTI.

Bemuku yrosopwu, mo mpasmity, (paBopu3yjy BeJmKe NMOHYhaue W THME OpaHWYaBajy
yueuthe MCII Ha Tennepuma.

HenoBoseHe pedepeniie, ka0 U HEeMOTYNHOCT Ja ce MOHYIE CBH €JIEMEHTH KOjU Ce
Tpaxe KOJ BEITMKHUX, CII0OKEHUX HaOaBKH.

* OBo orpanmuense 3a MCIT Baxu He camo 3a CpOujy, Beh H 3a 3eMIbe ca JaleKo Pa3BHjeHH]HM
cUCTeMMMa jaBHUX Ha0aBKH, Kao WITO je EHrnecka, Ha npumep.



Mepe 3a nojcruname yuemha Maaux ¥ cpeamux npeayseha y mocTymimMa jaBHUX
HabaBKHU

Kao mpBo, HEOMXOAHO je yHampeauTH WHGPOPMHCAHmHE MOTCHIUjATHUX MOoHYyhada o
onome mmro JIC mnanupa na HabaBspa. To ce unHHM 00jaBJbHBaEkEM HA BEO CTpaHHUIM
rpana/ommruHe WHpOpPMaNKMja O TUIAHMPAHUM HabaBKama, Kao M KOHTAaKT 0co0e O
KOje ce MOTy IoOWTH AeTajbHHje WHpOopMaluje, 3aTUM 00jaBJbUBAmBEM IUTAHUPAHUX
jaBHHX HabaBKM y Opolrypama Koje Ou ce mucTpuOyHpaiie y JOKajJHOj CaMOYIpaBH,
Ha rMocTepruMa, 00jaB/bHBAkbEM Y HOBUHAMA U MEIUjIMA.

Takohe, moTpeOHO je 1a ONMIITHHE, TOTOTOBY OHE Mame, IMPHUKYIE IMPETXOIHE
uH}OpMaIMje 1a I UMa JOBOJFHO 3aMHTEPCOBaHMX MOHYyhaua 3a 1aTy HabaBKy M aKo
WX HEMa, KOjU je pasjior. Y MpakcH ce 4ecTo JIelaBa Jia ce MoHyhauu He jaBbajy jep
MHCJIC Jia je TEHACP ,,HaMCINTCH WM WM je HEJOBOJAHO jacHO IITa CE TPAXH, Ia
yHampen oAycTajy oa ydemha.

Crora je BaKHO Ja TMPEACTaBHUIIM HApy4dHoOlla HA jacaH HAYMH W TIPABOBPEMEHO
yII03Hajy MOTEHIMjaIHEe TTOHYhade ca CBOjUM IUIAHOBHMA Y TIOTJIETY jaBHUX HAOABKH
¥ THME UM J1ajy TOBOJGHO BPEMEHaA J1a Ce MpHUIPEMEe U OTKIOHE €BEHTYyaIHe HejacHOhe
Kako Ou y mro Behem Opojy ydecroBaim Ha TeHIEPY. YKOJIMKO HapydIHyam yTBPAH Ja
Ha TEPUTOPHjU JIOKAJTHE CaMOyNpaBe HeMa MoHyhada, moTpeOHO je Ja ce aHTaxyje
Kako Om mpuBykao monyhade wu3 npyrux KpajeBa. [Ipyrum peunmma, caBpeMeHH
CHCTEMH jaBHUX Ha0aBKH Yy pPa3BHjEHUM 3eMJbaMa, Y KOjUMa jeé KOHKYpPEHIIHja 3HaTHO
jaga Hero y CpOuju, moapa3ymeBajy MpOaKTUBAH MPHUCTYIT HAPYYHIIAla y OJHOCY Ha
nonyhaue, kako O6u ce 00e30enma mTo jaya KOHKypeHnHja y moctynuuma JH.

[Mopen mHpOpMHUCama, y pa3BUjeHHM 3eMJbamMa Ce€ CIIPOBOJIC M MOCEOHH TPOrpamMu
KOju mMajy 3a 1uib aa ocrnocode MCII ga ycmemmHo ydecTByjy Ha TeHmepuma. Y
OKBHpY OBHX TIporpama ce oOydaBajy maie (upme Koje 4ecTo HeMajy TOBOJHHO
3Hama KaKo Jla YYeCTBYjy y MOCTYNIMMa jaBHUX HAa0aBKH, O TOME Kako Aa o0e3berne
noTpeOHy JTOKyMEHTaIlWjy, O MPOLeaypH, O HAYMHY KaKo Ja 3allTUTE CBOja MpaBa y
CIydajy Ja yode HeperylIapHOCTH y MOCTYNKY uTA. Hemocpennnm nHpopMuCameM
0o0ykoM oBe pupme ce 0xpadpyjy Ja ydecTByjy OWIO MOjeIMHAYHO WM UM C€ TpYKa
caBeToJlaBHa TOMON OKO TpaBJberha 3ajeTHNIKUX IMOHY/Na KaKo OM MCITYHUJIH YCJIOBE
3a rmocJyioBe Behe BpeIHOCTH.

Jenan on KJbydHUX MeXaHM3aMa KOjuM ce Moske mojcrahm ydemrhe MCII y jaBHUM
HaOaBkama jecte na ce JH mopmerne mo maptujama, rAe TOJ je TO CGKOHOMCKHU
onpasaaHo, Tako aa ce omoryhu ydenrhe MCII y oHuM cermMeHTHMa Tlie OHA MOTY Ja
7]y TIOHY/E 10T TIOBOJBHUM YCIIOBHMA' .

> Ha mpumep, rpajcka ynpasa HoprymGepiana y Enrieckoj mojenuna je HabaBKy XpaHe Ha
cenam Jorosa 1o npeamery JH u wernpu jota no nokauuju. Ha yetupu o cenam kareropuja
xpane nodequnu cy MCII, a y npeocTtaie Tpu HaupoHanHu cHabaeBaun. Jlokaana MCII cy
noOenuiia TaMo e je OUI0 HapOYUTO BAKHO Jia MPOU3BOAM MOPajy OUTH CBEXH: XJ1e0, MECo,
Bohe u moBphe. Ha 0Baj HauuH ce CTBOPHO 3Ha4YajaH MOJCTHUIIA] U JIOKAJTHUM Mpou3Bohaunma
OBHX HAaMHPHHUILIA, IITO HWMa BEIHUKE YKYITHE KOPHCTH 32 JIOKATHY 33 IHHUITY.



Baxxan kputepujym npu nogenu JH mo nmaptujama tpeba na 6yne y kojum obiaactuma
MCII mory pma moHyAe CHEIHjajM30BaHE yCIyre W MPOU3BOAE KOjU Caapike
WHOBAaTHBHA pellema Kako Ou ce mosehama ykymHa Oyayha KOpHCT O HBUXOBE
npuMeHe. 300T Tora arperupame TpaxKme, KOoje JOHOCH HU3 MPEJHOCTH, He Tpeba
AYTOMATCKH /1a 3HAYM U arperupame nonyae’.

Crnenehn HaumH 3a TpeBa3sWIAKEHE IMpENpeKa Koje ce jaBibajy Kaaa ce arpermpa
TpaXma 3a CTaHaapAu30BaHMM mpousBoguMma jecte aa JIC moactmue MCII na
MOJHECY 3ajeTHUYKY MOHYNY Kako OHW, yAPYKEHUM KamaluTeTHMa, 3aJ0BOJHHIIH
TpaKeHe YCJIOBE y Toryieny (pUHAHCHJCKUX, KaJPOBCKUX M TEXHUYKHX KalaruTeTa,

pedepeHnn uT.

VY HEeKUM pa3BHjEHHM 3eMJbaMa, JOKAIHE camMoylpase, y by nonactumnama MCII,
npaBe TPETXOTHH JOTOBOp ca BehmM moHyhaunMa Koju WCIyHaBajy yCJOBE 3a
ydaemhe Ha TeHaepy, y KojuMm cermenTuMa ce MCII MoTy yKJbYyIHTH y peann3anijy
YroBOpa M T€ ce 0Ipe0e YHOCE Y TEKCT yroBopa m3Mehy Hapydnolia u moHyhada Koju
noOeau Ha TEHAEPY.

3) 3ajennuuke (00jequm-eHe) jaBHe HAOaABKe

[Mpennoctn o0jenumaBama jaBHUX HA0aBKM oOIJeqajy ce, Tpe cBera, y
palMoHaIM3alrji YTPOIIKAa BpEMEHa M HOBIIA 32 MOCTYIKE jaBHUX HA0aBKH, Kao M Y
noehamy edekra KynmoBHe Mohw Hapyduoma, mITO pPe3yITHpAa HIKHM IEHaMa H
JPYTHM MTOBOJFHUJUM YCIIOBUMA KYIIOBUHE.

C npyre crpane, arperamnuja Ha0aBku UMa U oapeleHe HeraTuBe edexTe, jep 4ecTo
J0JTa3u 10 YKpyNibaBamba TOHYIE, CMamHBama Opoja MmoHyhaua M caMuM THM
cnabJbea KOHKypeHje. To Moke ma JoBene 10 Behe 3aBHCHOCTH Hapyduola O
nonyhada, Kao ¥ pu3HKa Ja MoHyhad MovHe Ja AUKTUPA YCIOBE HAP yIHOITY.

Crora ce oIJIyKe O 3ajeIHUYKUM Ha0aBKama, OZHOCHO O KOOpAWHAIM]U BHIIE
Hapy4JuiIana MpumMKoM HaOaBKH, MOpPajy JOHOCHUTH OJ ciydaja 0 ciydaja, Boaehn
pauyHa na ce KoHKypenmnuja mehy monyhaumma nme Hapymm. To moapasymeBa u
MPOHAJIAXKEHE a/ICKBAaTHIX HauWHA 00JIMKOBaka 3aje ITHUIKUX HaOaBKH.

6 Jlobap npumMep je naGaska Hamerntaja ox crpane Ilopecke ynpase y Enrneckoj. ITopecka
yIpaBa je HabaBKy HaMelllTaja IoJieNiiia Ha clienehn HaunH: HabaBKa cTaHJapAHOT
HaMeIITaja 3a KaHIeJapyje Koja je KOHLIUIMpPaHa Tako J1a BeJMKHU MOHyhaun Mory 1a ocTBape
myHH e ekaT eKOHOMHje 00MMa, YMMe ce OCTBapmiIa 3HadajHa ymrena. Kon
HEeCTaHJapJM30BaHIX KOMa/ia HaMellTaja, Kao IITO Cy OHU HaMEeHEeHHU ONpeMamy
MPOCTOpHja 3a IpHjeM, KOH( epeHIIHjCKe calle UT]I, paclucane cy nmoceOHe HabaBKe re je
KpPEaTUBHOCT U KBATUTET MakbUX NMOHyhaya morna na gohe 10 myHOr u3paxaja.

Hpyru npumep: mojena no nparyjama 3a Ha0aBKy XpaHe y JIOKaJTHOj caMmoynpasH. JIOToBH cy
(dhopMHUpaHU U 110 BPCTH MpexpaMOeHHnX MPOM3Bo/a U 1o reorpadckoj gokamnuju. OBaksa
HabaBKa omoryhuia je BeukoM Opojy Manu GUpMH 1a KOHKYpHILE U PAaKTUIHO HUjETHO
MCII koje je HyIuIIO XpaHy HHje 0CTaIo 0e3 MOryhHOCTH Jla yaecTBYje u moOenu Ha

TEHJEPY.



Arperupame Ha0aBKH MOApPa3yMeBa Jia ce:

[Mpukyne nHPOpMaIHje 0 MPEeTXOJHUM HabaBKama W Jia C€ PYKOBOJIHOIIMMA TMPYXKE
nH(pOopMaIFje 0 J0TAAANBUM TCHICHIHjaMa U TIPaKCH

[Mpukyrmipame wHDOpMaIMja O camanmmuM W OyayhuM, HCTUM WM CPOJHUM
HabaBkama yHytap JIC u kog npyrux JIC

dopmupame 3ajeJHIYKe HA0aBKe TJIe CE TO MOKAXKE OTPaBIaHUM

VY mpakcu ce WecTo nemaBa Ja MOHYyAA pearyje Ha arperupany (KOHCOJMIOBAaHY)
TpaXmby TaKo IITO ce cMamyje Opoj monyhada, jep camo oHm Hajehum Mory na
OJITOBOPE Ha 3aXTeBE 00jeNUI-EHE TPAKEHE

[MoskespHO periese je 1a ce M3BPIIN KOHCOoNUAanuja (rpyrnucame) TpaKbe, ajln Ja ce
OHa TozieNu 1o maptujama, Tako n1a u MCII Mory ma koHKypuIry 3a maptuje. Ha taj
HauWH ce n3beraBa eekar arperupama Ha CTpaHU MOHY/E KOjU OM MOTA0 HETaTHBHO
7la ce o/ipa3u Ha KOHKYPEHIIH]Y.

[Mutame na MM arperupaTH TPaX’kY U Ja J1 je Tpebda MOJeNUTH 10 mapTHjama tpeda

Pa3MOTPUTH TIPE 3aIM0YHHakha OMII0 KOje aKTHBHOCTH BE3aHE 32 MOKPETAE MOCTYIKA
jaBHe HabaBKe, IPYIUM peunMa, y HajpaHujoj ¢a3u mpurpemMe 3a jaBHy HabaBKy.

IIpenHoctH 00jenMBaBakba jABHUX HA0ABKH

I'maBHE npexHOCTH 00jeIMbaBamka jaBHUX HAOABKH CY:

e (o6e30ehuBame Beher Opoja TpxkumHEEX HHGOPMaIMja o morpedbama, eHaMa
UTaA. 1 epUKACHH]jE yIpaBbamhe hUMa,

e Jlakme oxpehuBame rpaHUYHUX IIEHA Kako 3a HabaBke yHyrap JIC, Tako u 3a
Ha0aBKe Ha PETHOHAJTHOM HHUBOY, To ocHOBy Tora mro JIC pasmemyjy
nHOpMaIFje ¥ THUME CIIpeyaBajy HeOTpaBIaH PACIOH LIEHA 3a UCTE MPEeaMeETe
Ha0aBKH,

e Jlakme pa3BHjambe W IIMPEHE J00pe mpakce W I00pux pemema Mmely
Hapy4HoLMMa,

e Jagame mperoBapavke Mo3UIMje Hap yIHIIana,

e Mamy HapyduolX Ha OBaj HAYMH J0Jjla3e J0 nodapa, yciyra M pazoBa 10
MOBOJPHHUJUM YCIIOBUMA, KOpUCTehH MpeAHOCTH MITO HACTYMajy ca APYrHMa,
HETo MTO OW TOOWIIN 1a CAMOCTAJIHO KYMIY]jY,

e 3HarHa ymTeAa BPEMEHa W aHTAXOBama CIY)KOCHHWKa Ha MOCIOBHMA jaBHHUX
Ha0aBKM TaKoO J1a MOTY Jla pajie Apyre MocioBe,

e (CMmamuBame Opoja TeHIAepa 3HAYM palHoOHAIM3anMjy © ToBehame
edukacHOCTH cucTeMa jaBHUX Ha0aBKH, jep ce Opoj mocTynaka, of KOju CBaKH
3axTeBa ylarame BpeMeHa U HOBIIA, CMambYje,

e QOmakmaBa ce W panuoHamm3yje npaheme peannsanuje MOCTyHaka jaBHHX
Ha0aBKU M YIpaBJbamke MPOjeKTHUMA, IIOCMATPAHO y IIUPEM CMUCITY H

e (O0jenumene Ha0aBKE CMamYyjy TPOUIKOBE 3alnXa W JIOTUCTHKE, jep Ce OHU
mpebailyjy Ha jeHOT TioHyhaua.



Pusuiu objenumaBama jaBHUX HaOaBKHU

Pusnim n noceOHM 3axTeBH KO 00jeInbaBamba jaBHUX HA0ABKH CY:

OOGjenumeHe jaBHe Ha0aBKe 3axTeBajy BHCOKO OOydeHE CTpydmake 3a
MOCTYNKE jaBHUX HaOaBKu, mpaheme peannsanuje U ynpaBbame MPOjeKTHMA.
AHanmm3a TpXKHUINTAa ¥ HACHTH(OUKOBAKHE MErOBUX CerMeHara TI/ae je
arperupamme OTpaBIaHo, Takohe Tpaku moceOHy BPCTY CTpydHhaKa,

Benuke u crnokene HabaBKe Tpake JOCTAa BpEMEHA U TPyZa Jia ce CIIPOBENY U
HOCE 3HavajHe pHU3HKe 300T CBOjE CI0KEHOCTH U BPEITHOCTH J1a Oyny mpeaMeT
OCIIOpaBama, Tj. 1a CE YJIOXKH 3aXTEB 3a 3aIITUTY Tpasa,

Arperanja TpaXmbe MOXKE Jla BOJU arperamujy moHyzae rae caMo Mana rpymna
noHyhaya wim 9aKk camo jeJjaH MoHyhad MOKe /a 33/I0BOJbU JaTy moTpedy. Y
TOM CIIy4ajy C€ jaBjba OMACHOCT OJf Tora Ja ce ManoOpojHH moHyhaun
MehycoOHO 1oroBOpe OKO IIEHE W JpPYrHX YcCloBa KOjU Cy, Ha Kpajy,
HETIOBOJBHUJM HEro Ja Ce MWIUI0 Ha MojeaquHayHe HaaOBke. Taxobe,
mperoBapayka MO3WIHMja TOHYyhHada ce TMompaBjba Cpa3MEpHO OMajamby
BUXOBOT Opoja, a HajHEMOBOJHHMjA j€ aKO CaMoO jelaH MoHyhad 00jeKTHBHO
MOXE J1a 3a10BOJbH arperupany JH,

Benuke HabaBke, 1o mpaBmiTy, IpeACTaBibajy npenpexy 3a MCII, nako cy ona
9ecTo y MOTYNHOCTH 1@ MOHy/IE CYNepHopHHUja M MHOBATHBHHUja pEIIeHa Y
MOjeAMHAM TP KUIIHUM CETMEHTUMa (HHIIaMa),

Mamu 0poj Beimkux HaO0aBKM HOCH PU3HK, 32 OHE KOjU HUCY JTOOWIH MOCao,
na Oydy WCKJbYYeHH ca 3HA4YajHOT JeNla TPXKHIITAa 33 JYXKH BPEMEHCKH
MepuoJ; HauMe, KaJa HapyduoIH KyIyjy MojeIuHadyHo, TOHyhad ako M3ryou
Ha jeZTHOM TEHJIEpY, NMa IIaHCY J1a, KOPUTYjyhu cBoje yciaoBe moHyzae, nodean
Ha IpYroM TEHJEpY KOjH je pacmucao Apyru Hapydunan, y okBupy JIC u
VYKONHMKO ce Hapyduial Ocjiama Ha jeTHOT BEJIMKOT no0aBihada KOjU ca CBOje
CTpaHe WMa W JApyre 3HadyajHe KJIMjeHTe, TO MOKE Ja CTaBW MOHyhada y
CYIEpHUOPHY MPEroBapayvky Mo3UIHjy y OJHOCY Ha HapydHOILa.

Huesou pusuxa ko0 oojedursenux jasHux nabasku

HaGaBke Ha HHMBOY JIOKaJHHX CaMOYMpaBa 3HAYajHO C€ PA3NHKYjy 1O MpPEIMETyY
Ha0aBKe, MOYEB OJ1 MOTPOIIHOT MaTepHjajia 3a ImKojie (Kpeme, cynhepu UTH), ma 1o
BEJIMKUX MPOjeKaTa peKOHCTPYKIMjE U H3TPalibe, TIOMyT MOCTOBA, 1A Ce, Y CKJIAay ca
TUM, pa3nKyjy ¥ PU3HLM CKOITYaHU ca OBUM HabOaBKama. YCIIOBHO, Ha0aBKe ce, Ha
OCHOBY KpUTEpHjyMa BPEAHOCTH M PU3UKA, MOTY TIOJICITUTH Ha!

Bucoko BpenHe 1 BUCOKO pU3UYHE
Bucoxko BpenHe 1 HUCKO pU3NYHE
Hucko BpenHe 1 BUCOKO pU3UYHE H
Hucko BpenHe 1 HUCKO pH3UYHE

3a BHCOKO BpeIHE M BHCOKO pH3MYHE HaOaBKe I/ Ce paad O HECTAaHIApAW30BaHUM
Ha0aBKkaMa BEJMKE BPEIHOCTH, TPEMOpydyje Ce YCIOCTaBJhamhe capanme u3Mehy
JOKaJHUX CaMOyIpaBa U cupoBoheme 3ajeHIIKNX HaO0aBKkH. 3ajeqHIYKE HabaBKe Cy



00JIMK ,,JaBHOT — jaBHOT MAapTHEPCTBA M jaBJbajy C€ Yy PA3IMYUTHUM OOIMIMMA Yy
kojuma JIC wim Hapydwony HACTyNajy 3ajeqHHYKH WM TI0BepaBajy HabaBKe
moceOHOM Telly Koje paau 3a mux. Takohe, Ko oBe BpcTe HaOaBKU HEOITXOIHO j& Ja
Ce YCIIOCTaBU MOY3/aH CUCTEM yIIpaBibama U Ipahema peannsaiuje mpojekara, Kao u
YIPaB/bamkha PU3HIEMA .

Bpurancka mpakca mokasyje Aa cy 3ajefHH4YKe HaOaBKe IMokasayne myHe edexre y
MIOTJIENTY YIITENa, TIpe CBera, y rpal)eBHHCKUM NpOjeKTUMA.

3a BHCOKO BpemHE, a HHCKO pH3MYHE Ha0aBKe, INTO j& CIy4a] KOJ BHCOKO
CTaHAAapAM30BaHUX MPOM3BOJA U YCIyra KOjU ce Ha0aBsbha]y y BEIMKUM KOJIMIHMHAMA,
o0jenumaBame HaOaBku kako Mmely mapyuwmormma yayrap JIC, Ttako u mimely JIC
MMa IyHO OTPaBIamke.

VY Jlongony ce mer ommtuHa yapyxuwio y “London Marketplace* (JIM) kako Ou
3ajenHUYKN HabaBjpaym oxpeheHa mobpa m yemyre. To je 6MO MUOHUPCKU KOpaK y
capaalu W 3ajeJHNYKOM pa3BHjamy J00puX pemiema y HabaBkama. KoHKpeTHO y
Ha0aBIM Manupa 3a moTpede OMUTHHCKUX aAMHUHUCTpAIlMja HAIPaBbeHEe CY 3HAYajHE
ymTeze y ogHocy Ha nocrojehe yrosope. Ycmyre JIM v BeroBOT CIEIHjATM30BAHOT
0co0Jba MOYENH Cy 1a KOPUCTE U ApYyre ommTHHe. Yirene cy ce kperaie on 40 mo
75% y yroBopeHHM IIeHamMa 3a CTaHIApAM30BaHE BPCTE TPOM3BOAA KOjU CY
Ha0aBJbaHM y BEJMKUM KOJIMYMHAMA Ha 0BAj HAYHH.

[Monasehn ox MO3UTUBHOT HMCKYCTBA JIOHJOHCKUX OIIITHHA, JEBET ONINTHHA Ha
ceBepy Enrmecke ce, takohe, ympyxkuio kako OH, Kpo3 capajmy, pa3Buid 1o0pa
pelema U CMamkWId PU3UKE Be3aHe 3a HaOaBKe, ali W mpolmpuin 0a3y nonyhauga,
IITO je OTBOPHMIIO ITYT CHAYXKHH]jOj] KOHKYPEHIIH]H.

MehynapomHO UCKYCTBO TMOKa3yje Ja ce MPEAHOCTH 3ajeJHHYKAX HabaBKU OTenajy,
npe CBera, y HIKUM I[eHaMa W JAPYIMM MOBOJFHHJUM YCIOBHMAa KYIMOBHHE KOjU C€
OCTBapyjy IyTeM eKOHOMUje 00MMa 1 yOp3aHOT OBJIaaBama JOOPOM IPAKCOM.

Vkomuko JIC mma HabGaBKy KOjy HeMajy Ipyre OINIITHHE ca KojuMa OW Moria
OCTBapUTH capaamy (jep je Hab0aBKa crienuduyHa), a Koja HOCH BUCOK PH3HK (Mamba
BPEIHOCT — BUCOK PH3HK), TaJa OHA MOXE MOCTAaTH ,,yCKO TpJIo* 3a (QyHKIMOHHCAHE
JIC. Tlomoh 3a peamm3ammjy OBHUX HaOaBKM OMNpaBIaHO je€ TOTPAKUTH O]
CTICIIMjaJIN30BAaHNX OpTaHa Ha HEHTPATHOM (Pery0IndKoM) HUBOY.

U koHayHO, 32 HabaBke MamkUX BPEIHOCTH Koje ¢y HUCKO pusuuHe, JIC u Hapyduonu
y OKBHPY e Tpeba Jia CrpoBoje caMH KopucTehH CTeueHa 3Hama W UCKycTBa (Tj.
oclamajyhu ce Ha COTICTBEHE KaraluTeTe).

7 . . . .
Jenan ox Hajro3HATHjUX CHCTEMA KOjH CE Yy CBETY KOpHUCTe 3a npaheme rpojexkara 1 yrpaBJbame
pusuLmMa jecre ,,Gateway review*.



nPHJIOIr

EMOupujcku  pe3yaTaTH  CTparenikuxX Mepa 3a vHampeheme jaBHuX Ha0aBKA HA
JIOKAJIHOM HHUBOY vV Besmmkoj bpuranuju

,HallmoHanHa cTpaTervja jaBHUX HA0AaBKH 3a JOKAJIHE caMOyIpaBe HacTaja je Kao
OZITOBOP HA CIIO3HAjY ,,J1a je J00pa Impakca jaBHUX HaOaBKU O] CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a
palMoHaIM3alrjy TPOUIKOBA U MOO0JBIIAKE YCIyra Koje JIOKaJTHa caMOoyIIpaBa Mpyxa
rpahannma“®. Criposolere Harmonanse crpaternje yHanpeljera jaBHEX HAGABKH HA
JOKaJHOM HHBOY JOHENO je ymTene onx 2,5% Toaulike Ha JIOKATHOM HHBOY Y
nepuoy 2007-8. roguna, mTo je m3HOcuIo 6,5 mmwmjapau GyaTa. bputancke Bmactu
cMarpajy Ja crpoBoheme cTparteruje yHampehema jaBHHX HaOaBKH Ha JIOKATHOM
HUBOY J00Wja jOoIl BHWIIE Ha 3Ha4ajy y YCJIOBHMa EKOHOMCKE KpHu3e y Kojuma
MO3UTUBHU e(peKTH TpaHcopmaiyje jaBHUX Ha0aBKHM MOTY joIl BHIIe aohu [0
u3paxaja.

Cnyocoenux 3a jasne nabaske

HenoBosbHa cTpydHa OCMOCOOJHECHOCT OHHMX KOjU CIPOBOJC jaBHE HaOaBKe jecTe
KJbYdHH (aKTop ePHKACHOCTH jaBHUX HaOaBku. CTOra je CTPYYHO OCIOCOOJbaBambE
cmyxOeHUKa 3a jaBHE Ha0aBKe LEHTPATHO MHUTame yHarpehema jaBHUX HaOaBKU y
JIC. Takolhe, HEOTIXOTHO je CIIY’KOCHHUIIMA CTABUTH Ha paclojarame u oarosapajyhe
»ajaTe 3a pan, Kao IWITO Cy NPUPYYHULU, CMEpHULE, ymyrcTBa 3a JH, kao u
MHPOPMALIMOHO-TEXHOJIONIKA PeIIeHha.

I'maBue oGmactu oOydaBama Cy: ommrTa OOyKa y jaBHHM Ha0aBKaMma, YIpaBJbambe
poTrpaMuMa H pojeKTuMa 1 Kopuirheme NHPOPMAITMOHUX TEXHOJIOTH]a.

Jeounuya 3a jagne nabaske

Jenna on kJpydHHX moTpeda Kojy je naeHtuukoBasa HammonamHa ctpareruja jecre
dopmupame ,jenuHuie 3a jaBaHe HaOaBke” (JJH) y nokamHuM camoympaBama.
[Mpumapuu 3amanu JJH je ma npukympa u objenumyje nHGOpMAIHje peleBaHTHE 3a
jaBHe Ha0aBKe HaMEHCHE JOHOCHOIMMA OJuiyKa (IpaJoHa4YeTHUK/TPEICETHUK
ommmrTrHe), npaheme u Ha30p HAl jJABHUM HaOaBKama U IpyXambe CTpydHe MoMohu.

Hajmame JIC koje Hemajy pecypce na dopmupajy corcrBeHe JJH, tpeba ma, kpo3
ocTBapuBame capanme ca npyrum JIC, kopucre ycnyre muxosux JJH y cipoBohemy
noctymnaka JH.

Kako mocrojame JJH yrude Ha yHampelheme jaBHHX HaO0aBKH, MOKE CE€ BUJICTH H3
eBaTyal[MOHOT HM3BEIITaja O NMpUMEHW HarpoHnamHe cTpaTerrje Ha HUBOY JIOKAIHUX
camoymnpasa’ Jlo6pa mpaxca jaBHHX HaGaBKM OcTBapeHa je y 67% ykymHor 6poja JIC,
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¢ TuM 1a je ona nocrojana y 100% nokamHux camoympasa koje cy umane JJH. ¥ 15%
JIC moctojano je mpaheme yCENIHOCTH jaBHHX HaOaBKM Ca aclieKTa OCTBapHBarba
CBEOOYXBaTHOT LWJba ,,ONTHMH3aNHKje MehyCOOHOT OIHOCa YKYITHHX TPOIIKOBA
YKYITHE KOPHCTH®, 0K je To 6mra mpakca y 100% JIC koje cy umane JTH'. JIC cy
o0jaBipMBaje IUIAHOBE jaBHUX Ha0aBKM Ha CBOJUM HMHTEpHET cTpaHuuama y 13%
cydajea, A0k je y onum JIC koje cy umane JJH To 6uno y 90% cnydajeBa. JaBHe
HabaBke cy Omie y GpyHKImju ekoHOMCKOT pas3Boja y 8% JIC, a y JIC koje cy nmaie
JJH 1o 6uno y 85% cnydajesa.

IMocnosu JJH cy ce, y npeko 90% ciydajeBa, cactojaii oa: 1) mpuKynJbama
mojiaTaka o jaBHUM HaOaBkama, 2) M3BemTaBama ynpasibaukor HuBoa JIC o JH u 3)
JaBarba caBera. Y mpeko 4/5 ciaydajeBa, JJH cy mmalnie KJbydHy ynory y eKCTEPHOM
n3BemTaBamky HamexHor Tena (Kabwnera motnpencennmka Bmage), crapamy ma
jaBHe HabaBKke Oyny y YHKIHjU OCTBapHBama cTpaTemkux nuibea JIC, kao mro cy
3amonbaBamke, MpUBpeaHU pa3Boj utna. JJH cy, takohe, nmane KJbydHy yjiaory U y
YIIPaBJbalkby €JEKTPOHCKUM CHCTEMHUMA OTJIalllaBamba.

Axko ce ynora JJH carmena no ¢daszama jaBHe HabOaBke, y 73% ciydajeBa cy JJH
y4eCTBOBaJIC y MpoLeCy HACHTU(DHKOBamka MoTpeda Hapydniana, y 69% ciaydajeBa y
yIpaesbamy npojektoM 1y 70% ciydajesa y npaherby u3BpIeha yroBopa' .

Takohe, 70% nokannux camoympaBa ca JJH Bpmmio je mperien jaBHUX HaOaBKA
CIIPOBEJICHUX TOKOM NPETXOJHUX IeT TOAWHA, INTO je 3HAa4ajHO ca AacleKTa
MPEeNCINTHBAaka OCTOjehnx mporenype u mnpaxce, Kako Ou ce y HapeIHOM MEePHOIY
OCMHUCIIIIA M TIpUMeHHIa Oosba pemema. Y 76% JIC toe cy moctojame JJH,
cripoBoljeHe cy 00jenumeHE jaBHEe HabaBKe.

Kopuctu ox pama JJH mory ce cymmpaTn kao: 0oJbe W e(UKaCHHjE W3BPIIABAMKE
OIMIITHHCKUX TIAHOBA, CBEOOYXBATHHU]E W MOY3AaHU]e MPUKYIJbamhe HHPOpManja u
M3BEIITaBakbE YIPABJbAYKUX CTPYKTypa (TpajoHadeTHUKA/TIpeICeHNKA OMNIITHHA),
0ospa TIpoBEpa M KOHTPOJA jaBHUX Ha0aBKH (TI0YEB Of IUIAHHpama, Ma CBE 0
M3BpIIaBamka YroBOpa), OCTBAPUBAKE YIITENA U MOOO0JbIIABAE KBAJTUTETa HAOABKH,
Behn om3uB moHyhaua M jada KOHKYpEHIIMjAa, YMECTO Ja jeaH WM HEKOJHMKO
nonyhada xoju cy y mel)ycoOHOM T0TOBOPY yBEK J00H]jajy MOCIIOBE.

Pezuonannu yenmpu 3a jasue nabaexe
Jenan on 3Ha4YajHUX IMJbEBA CTPATETHje jeé OCHUBAKE W Pa3BHjabe PETHOHATHUX

meHtapa 3a JH ca muibeM pasBHjama M pasMeHe I0OpHX pemrema'’, Behmx
MoryhHoCTH 3a 3ajeTHUYKe HabaBKe, 00JbET IIaHUPAba UTIL.

'V JIC rze cy nocrojane JJH, y 90% ciyuajesa Bpimiio ce nopeleme mzmel)y camux JIC,

LITO je JIeN0BaJio HApOYHUTO MOJACTUIajHO Ha yHanpehuBame npakce JH y muMa.

" Tpaheme u3Bpiema yropopa Bpiu ce npeko: 1) mposepe hakTypa Kao eTeMeHTa ,,100pe

(uHaHCH]jCcKe TIpaKce™ U 2) CUCTeMa eBUICHTHPamba jkajOu KOpUCHHUKA Kao eleMeHTa ,,100pe
aIMIHUCTpaTHBHE Mpakce™. McTpaxuBame je mokasano aa ce, y onuM JIC rue cy mocrojane

JJH, npaheme peanuzamuje yropopa BpIINJIO Ha CBEOOYXBaTHHUjU, CHCTEMATUYHHUJU U CAMHUM
TUM, noy3nanuju Hauue Hero y JIC rae JJH Hucy nocrojane.

12 . .
VY 60% cny4ajeBa JIOKaTHE caMOYIpaBe Cy pa3MemrBaie KOHKYpCHE JOKYMEHTAIH]e 1
ocTalia JOKyMeHTa MPEeKO PEernOHaTHUX [IeHTapa.



Pe3ume

Ha kpajy M3Bemraja, 3akipydyje ce ma cy, y EHrIeckoj, OCHOBHE IMpempeke
eukacHUM jaBHUM HabaBKaMa: HEOBOJbHA O0YIEHOCT 0Cc00Jba KOje CIIPOBOIM jaBHE
Ha0aBke, HEOOBOJPHO J00pa opraHmsamdja koja ©Oum omoryhmma edukacHO
NPUKYIUbAKE U yIpaBbalkbe HH(pOpManmjama, CEKOHOMHYHHjE U e(duKacHHje
cripoBolerse jaBHUX HAOAaBKM M KOHTPOJIy YUTABOT MOCTYIIKA, KAa0 W HEJOCTaTak
NPUPYYHUKA OJHOCHO CTPYYHHX ,,alara’ Koju Tpeba J1a MOMOTHY y NMPaKTUIHOM
cripoBol)ery jaBHUX HaOaBKH.

[penopyka koja ce maje, Ka0 HaYMH 3a MPEBa3WIAKEHE OBUX OTPAHUYCHA, JeCTe Ja
Ce YCBOjU W TPHMEHHU CTpaTeruja cBeoOyxBaTHOT ypehema jaBHUX HaOaBKH Yy
JIOKaJHOj caMoyINpaBH, (hopMupame jeJMHALIA 32 jaBHE HabaBKe, 00yKa ciyKOeHHKa
3a jaBHe HaOaBke, Behe kopumheme WHTEpHET KOMYHHUKAIMje W IIMpa MpHUMEHa
3ajeTHNIKUX HaOaBKU.

Takolhe, Heonmx0AHO je 00e30¢UTH PEIOBHO U cucTeMaTcko npalieme nepdopmancu
jaBHHX HabaBku y cBuM JIC koje Om OMII0 MHUIIMPAHO CIIOJbA, IO OCHOBY aKIIHOHOT
TUIaHa 3a CrpoBoleme cTpareruje nian Ha 0a3u MEepPHOANYHOT OLCHUBAKA O] CTPAaHE
LEHTPATHAX Tena 3a jaBHe Habaske'®. Ha OCHOBY IepHOIMYHMX H3BEINTAja,
neduHucamy Ou ce IUJHEBU U Mepe 3a yHarpeheme y HapeaHOM MepHOY.

13 Hauwme, npakca je mokasana aa cy Bpio perku ciaydajesu na JIC came o cebe mokpeHy
olemBambe neppopMaHcy jaBHUX HaOaBKH Koje cipoBojie. 300T Tora je yaora eKCTepHuX
YUHUIIAIA OJ] BEJIMKOr 3Ha4aja 3a npaheme U OllelhUBakhe YCISITHOCTH MPAKCe jaBHUX
HabaBku y JIC.



