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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ

ИЗВЕШТАЈ О ДОДЕЉЕНИМ УГОВОРИМА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА 2007. ГОДИНУ 
Београд
20. мај 2008. године
РЕЗУЛТАТИ АНАЛИЗЕ ИЗВЕШТАЈА О ДОДЕЉЕНИМ УГОВОРИМА О ЈАВНИМ НАБАВКАМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА 2007. ГОДИНУ 
Управа за јавне набавке је, на основу члана 127. став 7. Закона о јавним набавкама («Службени гласник Републике Србије», бр. 39/02, 43/03, 55/04 и 101/05) припремила  збирни извештај Влади о додељеним уговорима о јавним набавкама у Републици Србији за 2007. годину.
Упра​ви за јав​не на​бав​ке су до​ста​вље​ни из​ве​шта​ји за 122.587 јав​них на​бав​ки додељених у 2007. години. Укупна вредност евидентираних јавних набавки у периоду 1. јануар - 31. де​цем​бар 2007. го​ди​не из​но​сила је 187.559.752.000 ди​на​ра. 
Упоредни преглед евидентираних уговора указује на значајан позитиван тренд укрупњавања јавних набавки, односно на повећавањe просечне вредности уговора током протеклих шест година (Табела 1).

Табела 1
	Упоредни преглед евидентираних уговора

о јавним набавкама по годинама

	         Године
Уговори
	2002.* 
	2003. 
	2004. 
	2005. 
	2006.
	2007.

	Укупан 

број
	71.292
	231.661
	215.815
	148.758
	152.485
	122.587

	Укупна вредност 
(у хиљадама динара)
	13.928.272
	98.777.652
	109.282.212
	124.753.207
	168.914.947
	187.559.752

	Просечна вредност 

 (у хиљадама динара)
	195
	426
	506
	838
	1.108
	1.530


*Извештаји су обухватили период 13. јул – 31. децембар, без локалне самоуправе

У вред​но​сти за​кљу​че​них уго​во​ра, 85% чи​не уго​во​ри ве​ли​ке вред​но​сти
 ко​ји се до​де​љу​ју по стрикт​но де​фи​ни​са​ној про​це​ду​ри про​пи​са​ној За​ко​ном, док су на​бав​ке ма​ле вред​но​сти (између 250. 000 и 2.500.000 ди​на​ра на го​ди​шњем ни​воу) ко​је се спро​во​де по по​јед​но​ста​вље​ној про​це​ду​ри де​фи​ни​са​ној ин​тер​ним ак​ти​ма, уче​ство​ва​ле са 15% (Та​бе​ла 2, Гра​фи​кон 1). 

Та​бе​ла 2
	Вред​ност јав​них на​бав​ки 
ве​ли​ке и мале вредности у 2007. години  

	Вр​ста јав​не на​бав​ке
	Вред​ност јав​них на​бав​ки       (у хи​ља​да​ма ди​на​ра)

	набавке велике вредности
	159.459.656

	набавке мале вредности
	28.100.096

	Укупно
	187.559.752
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Про​из​ла​зи да је гор​ња гра​ни​ца за на​бав​ке ма​ле вред​но​сти до​бро де​фи​ни​са​на, с об​зи​ром да се тек седмина вред​но​сти уговора до​де​љивала по ин​тер​но де​фи​ни​са​ним про​це​ду​ра​ма. И поред тога, неопходно је да се процедура доделе уговора набавке мале вредности пропише посебним подзаконским актом, како би се осигурала примена основ​них на​че​ла јав​них на​бав​ки и постигао виши сте​пен стан​дар​ди​за​ци​је и ти​пи​за​ци​је про​це​ду​ра јав​них на​бав​ки ма​ле вред​но​сти ме​ђу на​ру​чи​о​ци​ма. 
Током протеклих шест година, однос између набавки велике и мале вредности није се битније мењао, с тим да је у последње четири године готово непромењен (Табела 3 ).  
Табела 3
	Упоредни преглед вредносне структуре јавних набавки (у %)



	      Година

Набавке
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.

	Набавке велике вредности
	83
	88
	86
	86
	86
	85

	Набавке мале вредности
	17
	12
	14
	14
	14
	15


По​сма​тра​но по пред​ме​ту на​бав​ке, у струк​ту​ри укупне вредности набавки велике вредности у 2007. години, доминирају добра са 52%, следе радови са 36% и услуге са 12% (Табела 4, Графикон 2).
Табела 4
	Јавне набавке по врсти предмета 
у 2007. години

	Врста предмета
	Вредност набавки
 (у хиљадама динара)

	добра
	83.500.474

	услуге
	19.031.404

	радови
	56.927.778
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У поређењу са претходним годинама, структура набавки по врсти предмета се, у 2007. години, није битније мењала (Табела 5).
Табела 5
	Упоредни преглед вредносне структуре јавних набавки
 по врсти предмета  (у %)

	Врста предмета
	2002. година
	2003. година
	2004. година
	2005. година
	2006. година
	2007. година

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	добра
	59
	60
	60
	54
	52
	52

	
	
	
	
	
	
	

	услуге
	5
	9
	12
	13
	12
	12

	
	
	
	
	
	
	

	радови
	36
	31
	28
	33
	36
	36

	
	
	
	
	
	
	


Јавне набавке добара, услуга и радова реализоване су претежно кроз отворени поступак коме је својствен највиши степен транспарентности и конкуренције у  поређењу са осталим поступцима (Табела 6, Графикон 3). 

Табела 6
	Jавнe набавкe велике вредности по врстама поступaка
 у 2007. години (у хиљадама динара)

	

	Врста поступка
	Број набавки
	Процењена вредност
	Уговорена вредност
	Уговорена вредност са ПДВ*

	
	
	
	
	

	отворени 
поступак
	13.401
	64.653.515
	56.329.741
	64.900.041

	рестриктивни 
поступак
	8.301
	42.998.019
	39.870.657
	45.789.157

	поступак са погађањем без претходног објављивања
	7.780
	65.167.925
	58.789.936
	68.187.923

	поступак са погађањем после претходног објављивања
	1.069
	4.419.117
	4.154.393
	4.758.417

	додела јавне набавке конкурсом
	42
	408.622
	314.929
	362.912

	укупно за период

	30.593
	177.647.198
	159.459.656
	183.998.450


 * порез на додату вредност
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Отворени и рестриктивни поступак, које карактерише објављивање јавног позива и одсуство ограничења понуђачима да конкуришу за добијање посла, заједно узевши, учествују са 72% у укупном броју закључених уговора о јавним набавкама у 2007. години. Овај проценат учешћа тзв. конкурентних поступака чија су обележја пуна транспарентност и неограничавање конкуренције за добијање посла, сматра се врло добрим, према методологији Светске банке, што се може видети из Прилога 1
. Наиме, учешће од 72% оцењује се рејтингом Б, док се рејтинг А добија ако је учешће ових поступака између 75% и 100%. 
Табела 7
	Упоредни преглед бројчане структуре јавних набавки
 велике вредности по врсти поступка (у %)

	

	Врста поступка
	2002. година
	2003. година
	2004. година
	2005. година
	2006. година
	2007. година

	
	
	
	
	
	
	

	отворени поступак
	28
	60
	50
	49
	47
	45

	рестриктивни поступак
	8
	19
	26
	24
	26
	27

	поступак са погађањем без
претходног објављивања
	63
	13
	19
	22
	23
	25

	поступак са погађањем после претходног објављивања
	1
	7
	5
	5
	4
	3

	додела јавне набавке конкурсом
	0
	1
	0
	0
	0
	0


Табела 8
	Упоредни преглед вредносне структуре јавних набавки
велике вредности по врсти поступка (у %)

	

	Врста поступка
	2002. година
	2003. година
	2004. година
	2005. година
	2006. година
	2007. година

	
	
	
	
	
	
	

	отворени поступак
	45
	63
	50
	45
	43
	35

	рестриктивни поступак
	25
	11
	18
	20
	20
	25

	поступак са погађањем без
претходног објављивања
	30
	23
	28
	32
	33
	37

	поступак са погађањем после претходног објављивања
	0
	2
	3
	3
	4
	3

	додела јавне набавке конкурсом
	0
	0
	1
	0
	0
	0


Учешће уговора додељених у конкурентним поступцима у укупном броју закључених уговора у 2007. остало је на нивоу испод 75%, као и претходне две године (2005 и 2006), док је у 2003 и 2004. години био изнад процента предвиђеног за рејтинг А. Другим речима, према ПЕФА методологији, рејтинг је, у 2003 и 2004. години био А, док је, од 2005 до 2007, био Б (Табела 7).

У 2007. години, регистроване су уштеде у износу од 18,2 милијарди динара, односно  11,41% (Табела 9). Уштеда остварена код набавки велике вредности рачуна се као разлика између процењене и уговорене вредности. 
Табела 9

	Остварена уштеда код набавки велике вредности у 2007. год.

	Број набавки
	30.593

	Процењена вредност (у хиљадама динара)
	177.647.198

	Уговорена вредност (у хиљадама динара)
	159.459.656

	Уштеда (у хиљадама динара)
	18.187.542

	Уштеда (у %)
	11,41


Укупне уштеде су, посматрано по вредности, значајно порасле током посматраног периода, тако да су у 2007. години биле два и по пута веће од оних остварених у 2004. години (табела 10).

Табела 10
	Упоредни преглед остварених уштеда 

	Године

Уштеде

	2002.*
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.

	Апсолутна вредност

(у хиљадама динара)
	1.099.063
	10.341.940
	7.709.951
	16.317.361
	16.193.676
	18.187.542

	Вредност
у %
	9
	11,96
	8,20
	15,18
	11,13
	11,41


Посматрано по групама наручилаца (Табела 11), највећу процентуалну уштеду  оствариле су јавне установе (18%), државни органи (12%), затим, јавна предузећа и други облици предузеће који обављају делатност од општег интереса (10%), док су градска и општинска управа уговарале по ценама вишим од процењених (-5%).  Локална самоуправа имала је далеко исподпросечне вредности уштеда у чак три године (2004, 2006 и 2007) од укупно шест година како се прате ценовни ефекти јавних набавки (Табела 12).
Табела 11
	Остварене уштеде по групама наручилаца у 2007. години



	Група

наручилаца
	Број на​бав​ки
	Про​це​ње​на вред​ност
	Уго​во​ре​на
вред​ност
	Уштеда
(у %)

	државни органи*


	3.727
	28.304.327
	24.824.156
	12,30

	јавна предузећа**


	16.277
	112.374.068
	101.167.011
	9,97

	јавне установе***


	9.502
	23.845.881
	19.663.310
	17,54

	градска и општинска управа****
	1.087
	13.122.922
	13.805.179
	-4,94


* државни органи: органи државне управе и правосуђе

** јавна предузећа: јавна предузећа и други облици предузеће који обављају делатност од општег интереса
*** јавне установе: здравство, култура, просвета

**** градска и општинска управа: органи и организације градске и општинске управе

Табела 12
	Упоредни преглед уштеда по групама наручилаца  (у %)

	Група наручилаца
	2002. година
	2003. година
	2004. година
	2005. година
	2006. година
	2007. година

	државни органи
	16,62
	3,37
	13,26
	17,65
	14,96
	12,30

	јавна предузећа 
	4,89
	15,14
	8,98
	13,03
	10,97
	9,97

	јавне установе
	21,51
	10,09
	4,44
	27,61
	13,30
	17,54

	градска и општинска управа
	/*
	27,21
	-1,64
	9,28
	1,58
	-4,94


* Градска и општинска управа је, по чл.148. Закона о јавним набавкама, почела да примењује Закон од 1. јануара 2003. године.

Значај уштеда по групама мери се како висином стопе, тако и њиховим релативним значајем, тј. вредношћу набавки које су реализоване (Графикон 4). 

Графикон 4 
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Највећи релативни значај, изражен кроз вредност набавки, у 2007. години, имала су јавна предузећа (63%), затим   државни органи (16%),  јавне установе (12%) и градска и општинска управа (9%). У том смислу дефинисана је приоритетна област у којој треба тражити могућности за повећање уштеда у 2008. години, а то су јавна предузећа која учествују са 2/3 у укупној вредности јавних набавки у Србији, а која остварују  исподпросечну стопу уштеда још од 2005. године.  

Релативни значај јавних предузећа у вредносној структури јавних набавки усталио се, у 2006 и 2007. години, на горњој граници (Табела 13) што указује да је дошло до појачане концентрације на страни купаца, те да би адекватна контрола трошења код јавних предузећа дала највеће ефекте. При том је важно напоменути да се стопа уштеда код јавних предузећа, чије учешће на тржишту јавних набавки током претходних шест година никада није било мање од 50%, кретала на нивоу просека или испод, што јасно указује да унапређење економичности трошења новца пореских обвезника у јавним набавкама води преко повећања економичности набавки у јавним предузећима. 
Са друге стране, државни органи су категорија наручилаца чији је релативни значај константно слабио током протеклих шест година и чије се учешће смањивало из године у годину да би се, у 2007. години,  преполовило у односу на 2002. годину (Табела 13).
Табела 13
	Упоредни преглед релативног учешћа  по групама наручилаца (у %)

	

	Група наручилаца
	2002. година
	2003. година
	2004. година
	2005. година
	2006. година
	2007. година

	државни органи 
	33
	26
	20,6
	17
	15
	16

	јавна предузећа
	63,7
	59
	56,4
	56
	65
	63

	јавне установе
	3,3
	11
	14
	22
	13
	12

	градска и општинска управа
	/*
	4
	9
	5
	8
	9


* Градска и општинска управа је, по чл.148. Закона о јавним набавкама, почела да примењује Закон од 1. јануара 2003. године.
Нај​ве​ћи на​ру​чи​о​ци, по​сма​тра​но по вред​но​сти уго​во​ре​них јав​них на​бав​ки, у 2007. години, били су: Те​ле​ком Ср​би​ја, Електропривреда Србије,  Град Београд – Градска управа, Tермоелектранe Никола Тесла, Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда, Републички завод за здравствено осигурање, Београд-пут, Београдске електране, Министарство одбране, Рударски басен Колубара, Клинички центар Србије, Министарство унутрашњих послова Републике Србије, Градско саобраћајно предузеће Београд, Термоелектране и копови Костолац, Електровојводина итд. (спи​сак нај​ве​ћих на​ру​чи​ла​ца дат је у При​ло​гу 2).
Уговори највеће вредности закључени су између Електропривреде Србије и Нафтне индустрије Србије, затим између Градског саобраћајног предузећа Београд и Икарбуса, потом између Термоелектрана Никола Тесла и конзорцијума Југоелектро/Babcock, затим следе уговори које су склопили Желецнице Србије и Нафтна индустија Србије, Министарство финансија-Пореска управа и Славија банка у стечају, Београд-пут и МВ Јона, Колубара Ваљево и Хидротехника-Хидроенергетика, Путеви Србије и Интер-Мост, Термоелектране и копови Костолац и Гоша-Фабрика опреме и машина, Телеком Србија и Arthur D. Little GMBH Praha из Чешке републике,  Термоелектране Никола Тесла и Нафтна индустрија Србије итд. (списак уговора највеће вредности налази се у Прилогу 3).

Највећи понуђачи, по вредности додељених уговора, у 2007. години, били су: Нафтна индустрија Србије, Предузеће за путеве- Београд, Еуропарк, Икарбус, Ратко Митровић Дедиње, Конзорцијум Југоелектро/Babcock, Adoc, EFT AG из Швајцарске, Интерградња Цооп, Градитељ Нови Сад, Siemens, Енергопројект-опрема, Велефаrм -лекови итд. (списак највећих понуђача налази се у Прилогу 4).
Од укуп​ног бро​ја еви​ден​ти​ра​них уго​во​ра о јав​ним на​бав​ка​ма, до​ма​ћим по​ну​ђа​чи​ма додељено је 98% уго​во​ра, 1% уго​во​ра је додељен по​ну​ђа​чи​ма из зе​ма​ља чла​ни​ца Европ​ске уни​је, а 1% по​ну​ђа​чи​ма из др​жа​ва ван ЕУ, што значи да је структура, током свих шест година примене Закона, остала готово непромењена (Та​бе​ла 14, Гра​фи​кон 5, Табела 15).

Табела 14
	Јавне на​бав​ке ве​ли​ке вред​но​сти додељене по​ну​ђа​чи​ма 

из Србије, ЕУ и из др​жа​ва ван ЕУ у 2007. години 

	Др​жа​ва по​ну​ђа​ча
	Број                                    до​де​ље​них уго​во​ра
	Уго​во​ре​на вред​ност        (у хи​ља​да​ма ди​на​ра)

	Србија
	30.269
	152.555.435

	ЕУ
	180
	2.588.480

	Државе ван ЕУ
	135
	4.250.960


Графикон 5
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Табела 15
	Упоредни преглед набавки према броју уговора додељених понуђачима из Србије, ЕУ и  држава ван ЕУ (у %)

	Држава понуђача
	2002. година
	2003. година
	2004. година
	2005. година
	2006. година
	2007. година

	Србија
	97
	97
	97
	97
	98
	98

	ЕУ
	2
	2
	2
	2
	1
	1

	Државе 

ван ЕУ
	1
	1
	1
	1
	1
	1


Посматрано по вредности уговора, домаћим понуђачима је додељено 95% вредности набавки, понуђачима из Европске уније 2%, а понуђачима ван ЕУ 3% (Графикон 6). На тај начин, домаћи понуђачи су задржали врло високо учешће достигнуто 2004. године када је уведен преференцијални третман за робу домаћег порекла у висини од 20% (Табела 16). 

Истовремено, уочљив је драстичан пад учешћа понуђача из Европске уније са 19% у 2002. години на свега 2% у 2007. години. То значи да се јачање позиције домаћих понуђача одвијало на рачун слабљења позиције понуђача из ЕУ, те се у наредном периоду може очекивати јачања притиска ЕУ на Србију да укине или бар смањи постојеће преференцијале.   

Графикон 6   
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Табела 16
	Упоредни преглед набавки према вредности уговора додељених понуђачима из Србије, ЕУ и  држава ван ЕУ (у %)

	Држава понуђача
	2002. година
	2003. година
	2004. година
	2005. година
	2006. година
	2007. година

	Србија
	79
	84
	91
	91
	91
	95

	ЕУ
	19
	13
	6
	4
	5
	2

	Државе
ван ЕУ
	2
	3
	3
	5
	4
	3


Закључак

Промене које су се дешавале током претходних пет година (2003-2007) 
 у области јавних набавки у Србији могу се окарактерисати и на основу тога  груписати на следећи начин: позитивно, неутрално и негативно.

Позитивно  

Раст вредности регистрованих јавних набавки који се одвијао из године у годину по стопама које су се кретале у распону од 10 до 35%, тако да је, у 2007. години, вредност регистрованих јавних набавки удвостручена у односу на 2003. годину. 

Раст просечне вредности јавне набавке, што указује на укрупњавање јавних набавки, са свим позитивним ефектима по купца (већа економичност поступка у смислу мање утошеног времена и новца по једници набављеног добра, услуге или радова, боља преговарачка позиција купца, попусти на количину итд). Просечна вредност јавне набавке у 2007. години била је троструко већа него у 2003. години. 

Уштеде су, посматрано по вредности, значајно порасле током посматраног периода; конкретно у 2007. години биле су два и по пута веће од оних остварених у 2004. години.   

Од 2004 до 2007. године, државни органи остварују надпросечне уштеде. 
Неутрално

Однос набавки велике и мале вредности није се мењао осетније током периода 2003 – 2007. година, тако да је учешће набавки мале вредности варирало између 12 и 17%.

Вредносна структура јавних набавки по врсти предмета јавне набавке (добра, услуге и радови) није се битније мењала током посматраног периода.  

Негативно

Константно опадајући број достављених извештаја, током читавог периода 2003 – 2007. година, тако да је број достављених извештаја у 2007. преполовљен у односу на 2003. годину.

Конкурентни поступци (отворени и рестриктивни) учествују са мање од 75% у укупном броју закључених уговора о јавним набавкама током последње три године 2005-7, док је у прве две године (2003-4) учешће конкурентних поступака премашивало 75%. То значи да је, према ПЕФА методологији коју користи Светска банка, рејтинг са А у прве две године пао на Б током последње три године.   

Локалне самоуправе имале су исподпросечне стопе уштеда од 2004. године наовамо. Овај негативан тренд посебно је дошао до изражаја у 2004 и 2007. години када су локалне самоуправе биле једина категорија наручилаца која је набављала по ценама вишим од процењених, тј. имали су негативну стопу уштеда. Овоме треба додати симболичан проценат уштеда остварен у 2006. години од свега 1,5%.  

Уштеде у јавним предузећима показују, такође, негативну тенденцију, с обзиром да су, током последње три године (2005 – 2007), биле испод просека. Ово је нарочито значајно због тога што се удео јавних предузећа креће од половине до чак две трећине укупне вредности јавних набавки у Србији.
� Термином «јавне набавке велике вредности» означене су све јавне набавке чија вредност, на годишњем нивоу, прелази 2.500.000 динара.


� Прилог 1: ПЕФА (Public Expenditure and Financial Accountability) документ: «Оквир за мерење перформанси» (Performance Measurement Framework) из  јуна 2005. године, стр. 38-9.





� За компарацију је 2003. узета као почетна година, с обзиром да за 2002. годину постоје подаци само за другу половину године, имајући у виду да је Закон почео да се примењује од 13. јула 2002. године. 
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