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MN3BELHITAJ O JOAE/BEHUM YI'OBOPUMA O JABHUM
HABABKAMA VY PEIIYBJIMLU CPBUJU 3A 2006. TOAUHY

beorpan
22. maj 2007. ronune



PE3VYJITATHU AHAJIU3E U3BELITAJA O JOAE/BEHUM YI'OBOPUMA O
JABHUM HABABKAMA Y PENIYBJIMIIUA CPBHUJUA 3A 2006. TOAUHY

VYmpasa 3a jaBHe Ha0aBKe je, HA OCHOBY wiaHa 127. ctaB 7. 3akoHa O jaBHMM HaOaBKama
(«Cnyx6enu rnacuuk Pemyomuke Cpouje», op. 39/02, 43/03, 55/04 u 101/05) npunpemuia
30MpHHM W3BelITaj] Bnamm o goje/beHMM yroBopuma O jaBHUM HaOaBkama y PemyOmuim
Cpbuju 3a 2006. roauHy.

VYnpasu 3a jaBHe HabaBke cy, g0 28. ¢ebpyapa 2007. ronuHe, JOCTABJbEHU H3BEINTAjU 32
152.485 jaBHy HabaBKy. YKyIHa BPEIHOCT €BHICHTHUPAHUX jaBHUX HaOaBKH y mepuony 1.
janyap - 31. nenem6ap 2006. roguae nzHocuia je 168.914.947.000 munapa.

Ynopeanu npersiesl €BUACHTUPAHUX YTOBOpa yKasyje Ha MO3UTHBAH TPEH]l YKpYIHhaBamba
jaBHHMX HabaBKH, OJJHOCHO Ha moBehaBame MpPOCevYHe BPEIHOCTH YrOBOpa TOKOM MPOTEKIIMX
net roguna (Tabena 1).

Taobena 1
Ynopeanu nperJjie eBUACHTHPAHUX YTOBOPA
0 jaBHMM Ha0aBKaMa 110 rOAMHAMA
T'onune
2002.% 2003. 2004. 2005. 2006.
Yrosopu
y'ﬁ‘g‘;;‘“ 71.292 231.661 215.815 148.758 152.485
VYkynna
BPEAHOCT | 13 978272 | 98.777.652 | 109.282.212 | 124.753.207 | 168.914.947
(y 000-ma
CSD)
IIpoceuyna
BPEHOCT
(s 000 195 426 506 838 1.108
CSD)

*UsBemtaju cy oOyxBatunu niepuoy 13. jyn — 31. nenembap, 6e3 okamHe caMOyIpaBe

VY BpeIHOCTH 3aKJbYyYEHHX YroBopa, 86% 4YuHE YroBOpU BEJIHKE BpeI[HOCTI/I1 KOjH ce joze-
JbYjy TIO CTPUKTHO Je(MHUCAHO] MPOIEIypy MPOMHUCAHO] 3aKOHOM, JIOK Cy HabaBKe malie
Bpennoct (ucroj 2.000.000 nuHapa Ha TOJUNIKBEM HUBOY) KOje ¢€ CIPOBOJIE 1O T0jETHO-
CTaBJbEHO] MPOILEAYpH Ae(PUHUCAHO] MHTEPHUM aKTUMa, yuectBoBase ca 14% (Tabena 2,
I'paduxon 1).

! TepmuHOM «jaBHE HAGABKE BENMKE BPEAHOCTH» O3HAYCHE Cy CBE jaBHE HAaGABKE dija BPEIHOCT, Ha
rogumseM HEBOY, npenaszn 2.000.000 nunapa.




Taoeaa 2

Bpennocr jaBHNX HA0aBKH
BeJIMKe U MaJie BpeaHocT y 2006. ronnnu

Bpcra jaBHe HabaBKke

Bpeanoct jaBHuX HAGaBKH
(y xuspajiama JuHapa)

Ha0aBKe BEJIMKE BPESTHOCTH 145.517.963
HabaBKe MaJie BPETHOCTH 23.396.984
YkymHO 168.914.947

I'paduxon 1

CTpyKTypa jaBHuUx Ha6aBku y 2006. rognHu

86%

14%

O Habaeke mane
BpeaHOCTU

B HabaBke Benuke
BpegHoCcT

[Ipousnasu ga je ropma rpanuia 3a HabaBKe Maje BpeJHOCTH J00po neduHucaHa, ¢ 003u-
POM J1a ce TeK CeIMUHA BPEIHOCTH YroBOpa J0/eJbUBaNIa IO HHTEPHO Ae(PUHUCAHUM TPOIIe-
nypama. Ako ce uMa y Buy Aa ¢y y CpOuju HapydHoIH CBOje HHTEpHE MPABIITHUKE O JA0/e-
JIM yTOBOpa MaJie BPEAHOCTH MPABWIM YTIIABHOM IO Y30py Ha MHTEPHU MPABWIHUK KOJH je
3a cBOje moTpebe caunHmiIa YTpasa 3a jaBHe HabaBKe, MOXKe ce KOHCTaToBaTH ja je y Cpou-
ju, 3axBajpyjyhu TOMe, OCTBapeH BHCOK CTEIICH CTaHAapAHu3allije U TUIH3aIHje TIpoLerypa
jaBHHMX HabaBKM Malie BpeJHOCTH Mel)y Hapydnonmma, Kao u Jia je ooe30eheno yrpahuBame

OCHOBHHX Ha‘-leﬂajaBHI/IX Ha0aBKU Y UHTCPHA aKTa Hapy4duJjiala.

TokOM MPOTEKIMX TeT ToAWHA, 0nHOC u3Mel)y HaOaBKH BeJHMKe W Malie BPEJHOCTH HUje ce

OWTHHjEe MEHAO0, C THM Ja j€ Y TIOCJIEIhe TPU ToInHe 0cTao HenpoMmemeH (Tabena 3 ).

Taoeaa 3

Ynopeanu nperJieJl BpeIHOCHe CTPYKTYpe jaBHUX HabaBKu (Y %)

OMHA
HabaBke

2002. 2003.

2004. 2005.

2006.

HaoaBke
BeJINKe
BPETHOCTH

83 88

86 86

86

HaoOaBke
MaJjie
BPETHOCTH

17 12

14 14

14




[Tocmarpano mo mpeaMeTy HaOaBKe, y CTPYKTYpPHU YKynHe BpeaHocTu HabOaBku y 2006.
TOJIMHM, TOMUHHUpajy nobpa ca 52%, cnene panoBu ca 36% u ycmyre ca 12% (Tabena 4,
I'paduxon 2).

Taoena 4
JaBHe Ha0aBKe 0 BPCTH MpeaMeTa
y 2006. ronunu
Bpcra npenmera Bpeanoct HabaBku
(y Xu/baiaMa IuHApa)
Aobpa 75.666.684
yeayre 17.659.612
pajosu 52.191.667
I'paduxon 2

CTpyKTypa jaBHUX HaGaBKU NO BPCTU NpeameTa
Ha6aBke y 2006. roguHun

36%

o nobpa
52% @ ycnyre
0O pagoBsu

12%

VY nopehemy ca mpeTXOAHNM TOANHAMa, CTPYKTYpa HaOaBKH 10 BPCTH mpeameta ce, y 2006.
TOJIMHHM, HUje OuTHUje Memana (Tabena 5).

Tabesaa 5

YnopeaHu nperJieJl BpeTHOCHE CTPYKTYpe jaBHHX HA0ABKHU MO BPCTH
npeamera (y %)

Bpcra 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
npeaMera roANHAa roinHAa roiNHA roiNHAa roiNHA
noopa 59 60 60 54 52
yeayre 5 9 12 13 12
panoBu 36 31 28 33 36




JaBHe HabaBke no0apa, yciyra M pajoBa pealn3oBaHE Cy IMPETEKHO KpPO3 OTBOPEHH
MOCTYMaK KOME j€ CBOJCTBEH HAjBHINM CTENEH TPAHCMAPEHTHOCTH W KOHKYPEHIHjE Y
nopehemy ca octanum nocrynuuma (Tabena 6, ['paduxon 3).

Tabesa 6
JaBHe Ha0aBKe BeJIMKe BPeIHOCTH M0 BpCTaMa NMOCTyNaKa
y 2006. ronunu (y xuJbajama quHapa)
. IIpouemena Yrosopena Yrosopena
Bpcra nmocrynka Bpoj Ha6aBku BpeTHOCT BpexHoCT Bpern[;g: ca
OTBOPEHHU NMOCTYNAK 13.486 | 70.983.325 63.924.506 | 73.667.683
PECTPUKTHBHH NMOCTYNAK 7.307 | 31.911.638 28.425.190 | 33.208.536
NOCTynaK ca norahamem
0€3 MpeTXoHOT 6.477 | 52.762.152 | 47.539.254 | 54.467.099
o0jaB/bMBama
NMOCTyNaK ca norahamem
nocJjie NpeTxXoaHor 1.286 5.578.872 5.209.209 5.962.208
o0jaB/bUBaBKA
Alofela jabue nadabke 66 475.652 419.804 481.978
KOHKYpPCOM
YIYTHO 38 HEpHoA 28.622 | 161.711.639 | 145.517.963 | 167.787.504

* mope3 Ha JJOJaTy BPEIHOCT

I'padpuxon 3

BpojuyaHa cTpykTtypa HaGaBKM Befiuke BpegHoOCTU no
BpcTu noctynka y 2006. rogyHu

O oTBOpEHU NocTynak

4% 0%

B peCTPUKTUBHU NOCTyNak

47%
0O nocTynak ca norahawem 6e3
npeTxogHor objaBrbnBaHa

O nocTynak ca noraharwem
rnocrne npeTxoaHor
objaBrbuBaH-a

W popnena jaBHe HabaBke
KOHKYpCOM

OTBOpEeHN M PECTPUKTUBHH NOCTYIAK, KOjeé KapaKTepHuIle 00jaBJbHBAI-E jaBHOT MO3WBA U
0JICYyCTBO OTpaHMuYeHa OMII0 KOM TOHyhauy Ja KOHKypHIIe 3a J00Hjame Mocia, 3ajeHO
y3eBIIH, y4ecTBYjy ca 73% y yKymHOM Opojy 3aKJbyue€HUX yroBopa O jaBHUM HabaBKama y
2006. roquuu. OBaj mporeHar ydemiha T3B. KOHKYPEHTHHX IOCTyINaka 4ddja cy obemnexja
MyHa TPAHCMIAPEHTHOCT M HEOrpaHM4YaBame KOHKYPEHIMje 3a 1o0ujame 1ocia, cMaTpa ce
BpJIO I0GPHM, IpeMa MeToxosorijun CBeTcke GaHKe, IITO ce Moxe BHaeTH u3 Ilputora 17,

? Mpwor 1: TIEDA (Public Expenditure and Financial Accountability) mokyment: «OKBHp 3a Mepembe
neppopmancu» (Performance Measurement Framework) u3 jyna 2005. rogune, ctp. 38-9.



Haume, yuemhe ox 73% ouemyje ce pejtuarom b, 1ok ce pejTuHr A mobuja ako je ydemrhe
oBHX noctynaka umely 75% u 100%.
Tabesa 7

Ynopeanu nperJieq OpojuyaHe CTPYKType jaBHUX HA0aBKHU BeJIHKe
BPEIHOCTH MO BpPcTH noctynka (y %)

Bpera 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
l'lOCTyl'lKa roamHa roamHa roauHa roamHa
OTBOPEHM 28 60 50 49 47
NOCTyNnaK

PECTPUKTHBHHU ] 19 26 24 26
NOCTYNIAK
MOCTYIIAK ca
noralamem 0e3
NPEeTX0AHOT
00jaB/bUBaAHA
NOCTYIAK ca
norahamem
nocJje 1 7 5 5 4
NPEeTX0AHOT
00jaB/bUBaAEHA
J0/1eJ1a jaBHe
Ha0aBKe 0 1 0 0 0
KOHKYPCOM

roamHa

63 13 19 22 23

Taobena 8

Ynopeanu nperyie BpeAHOCHE CTPYKTYpe jaBHUX HA0ABKHU BeJIUKe
BPEJHOCTH 0 BPCTH noctynka (y %)

Bpera 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
HOCTyHKa roanHa roanHa roauHAa roanHa TroauHAa
OTBOPEHH 45 63 50 45 43
HOCTyHaK

peCTpHKTI/IBHI/I 25 11 18 20 20
HOCTyHaK

MOCTYMAK ca
noralamem 0e3
NPeTXOAHOT
00jaB/bUBaAHA
MNOCTYMNAK ca
norahamem
nocJje 0 2 3 3 4
NMPeTX0AHOT
o0jaB/bUBaMa
J0/1eJ1a jaBHe
HabaBKke 0 0 1 0 0
KOHKYPCOM

30 23 28 32 33




VYuenthe yroBopa J0/e/b€HUX Y KOHKYPEHTHUM MOCTYIIUMA Y YKYITHOM OpOjy 3aKJby4eHHUX
yroBopa y 2006. Huje ce Memano y ogHocy Ha nperxoany, 2005. roauny, Beh je 3ampkano
Ha ucToM HHUBOy. Kama ce, mehyrtum, ymopeam ydemhe KOHKYpEHTHHX IIOCTyIaKa
(oTBOpEHOT U pecTpuKTHBHOT) y oBe nBe roamae (2005 u 2006.) ca mpeTxoaHe IBE TOIUHE
(2003 u 2004.), npousnasy ja je JOILIO JI0 TOTOPIIamka CTamkha TOKOM TOCIEAmhE JIBE TOIUHE
v naja pejtunra, npema [IE®A metogonoruju, ca A Ha b (Tabene 7 u 8).

VY 2006. roguHN, peTUCTpPOBaHE Cy yIITeae y U3HOCYy ol 16,2 Munujapau quHapa, OJHOCHO
11,13% (Tabena 9). Ymreaa ocTBapeHa KOJ Ha0aBKHM BEJIMKE BPEIHOCTH padyHa ce Kao
pasznuka uzmel)y nmporemeHe 1 yroBopeHe BPEAHOCTH.

Tabena 9
OcTBapeHna ymreaa Kox Ha0aBku Besiuke Bpeanoctu 'y 2006. roa.
Bbpoj HabaBku 28.622
IIpouemena BpegHOCT (y XHJbaiaMa AMHAPA) 161.711.639
YroBopeHa BpelHOCT (Y XHJbaJlaMa IMHapa) 145.517.963
Yumrreaa (y xuspaama 1uHapa) 16.193.676
Yurrena (y %) 11,13

[Tocmatpano mo rpymama Hapyumnana (Tabema 10), najehy mnpomentyanny ymremy
ocTBapwin cy ApxkaBHu opranu (15%), jaBue ycranoBe (13%), 3aTuM, jaBHa mpemxyseha
(11%) n rpancka u omuTrHCKa yripaBa (2%). To 3Hauu fa cy rpajicka v ONIITHHCKA yIIpaBsa,
y 2006. roauHu, OCTBapwjd HCIOANPOCEYHY CTOIMY YIUTENa, OK Cy ApPKABHU OpPraHu U
JaBHE yCTaHOBE OCTBAPHJIM HATIIPOCEUHY CTOIy YLITE/a, ¢ TUM Ja Cy jaBHa npeayseha Guia
Ha HUBOY npoceka. (Tabena 10).

Taodena 10
OcTtBapene ymreae no rpynama Hapyuuiaana y 2006. ronmau
I'pyna Bpoj na6asku ITpouemena YroBopeHa Ymrena
Hapy4Yujiana BPEIHOCT BPEIHOCT (y %)
JIp>)KaBHU Oopranu™® 2.632 24.977.287 21.727.215 14,96
. 16.135 104.522.765 94.192.955 10,97
jaBHa mpey3eha**
jaBHE ycTaHOBe™** 8.608 20.738.962 18.304.024 13,30
rpajcka u
OIIITHHCKA 1.247 11.472.625 11.293.769 1,58
yIpaBa*

* NIp>KaBHHU OpPTaHM: OPTaHM ApKaBHE yIIpaBe W mpaBocyhe

** jaHa npeay3eha: npxaBHa jaBHa mpenyseha u jaBHa npeayseha nokajgHe camoynpase
*%% japHE yCTaHOBE: 3/IpaBCTBO, KYJITypa, IPOCBETa

#4%E rpaJicKa U OMIITHHCKA YIpaBa: OpPraHd M OpraHU3alldje rPajiCKe U OMIITHHCKE yIpaBe




Tao0esaa 11

Ynopennu nperJen ymreaa no rpynama Hapyuuwiana (y %)

I'pyna 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
HApy4YWjana roanHa roanHA roAMHAa roAMHA roAMHA
Jp>KaBHH OpPraHu 16,62 3,37 13,26 17,65 14,96
jaBHa mpemy3eha 4,89 15,14 8,98 13,03 10,97
JjaBHE YCTaHOBE 21,51 10,09 4,44 27,61 13,30
rpaicka u
OIILTHHCKA /* 27,21 -1,64 9,28 1,58
yIpasa

* I'pajcka U ONMIITHHCKA YIIpaBa je, 1o wi.148. 3akoHa o jaBHUM HaGaBKama, IoYeNa Ja IpuMeByje 3aKoH o1l
1. janyapa 2003. ronune.

3Hayaj ymreaa mo rpynama MEepH ce KakKo BHCHHOM CTOIE, TaKO M FHHXOBHM PEJIATHBHUAM
3HauajeM, Tj. BpeJaHouny HabaBKu Koje cy peanuzoBaHe (I'padukon 4).

I'paduxon 4

PenatuBHO yyewhe no rpynama Hapyuyuinauay
2006. roguHu

8% 15%

13%

65%

O ApXKaBHW opraHu W jaBHa npeayseha

O jaBHe ycTaHoBe O rpaZicka v oM TMHCKa ynpasa

Hajsehu penatuBHM 3Ha4aj, W3paskeH Kpo3 BpeaHOCT HaOaBku, y 2006. roauHu, UMana cy
jaBHa mpexyseha (65%), 3atum  ap>kaBHu opranu (15%), jaBe ycranose (13%) u rpancka
u ommTHHCKA yrpasa (8%). Y ToMm cmucay neduHHCAHA je MPUOPUTETHA 00JacT y Kojoj
Tpeba Tpaxkutu MoryhHoctu 3a nmoBehame ymrena y 2007. roaunu, a To ¢y jaBHa npemyseha
KOja y4ecTByjy ca 2/3 y yKyIHOj BpeTHOCTH jaBHHX HabaBku y CpOuju, a Koja cy ocTBapuia
NPOCEYHY CTOITy yIITE/a.

PenatuBHM 3Hauaj jaBHUX mpemy3eha y BpeTHOCHO] CTPYKTYpH jaBHHX HAaO0AaBKH JOCTHTAO j€&
cBOj MakcuMyM ympaBo y 2006. roguau (Tabena 12) mro ynyhyje fa je monuto 1o mojadyaHe
KOHIICHTpAIfje Ha CTpaHW Kymara, Te Ja OW aJeKBaTHA KOHTPOJIA TPOIIECHAa KOJ jaBHHUX
npenyseha nama najsehe edekre. [Ipu TOM je BaKHO HAIIOMEHYTH Jia j€ CTOMA ymTena KoJ
jaBHHX Tipeny3eha uuje ydenrhe Ha TPXKHINTY jaBHUX HA0aBKM HUKaJla HUjE MaJaio WUCIOJ
50%, TOKOM NpPETXOIHMX IEeT TOANHA, OWiia WK Ha HUBOY IPOCEKA WIIM HUCIOJ, IITO jaCHO
yKazyje na yHampeleme eKOHOMHYHOCTH TPOILECHa HOBIA IOPECKHX OOBE3HHMKA Y jaBHUM
HabaBKaMa BOJM MpeKo noBehama eKOHOMHUYHOCTH HAOaBKH y jaBHUM Mipery3ehuma.



Ca gpyre cTpaHe, Jp’KaBHM OpraHM Cy KaTeropuja Hapydyuijala 4dju je peJaTHUBHU 3Ha4aj
KOHCTAHTHO CJIaOMO TOKOM NMPOTEKJIMX MET FOJMHA U Yuje ce yueuihe cMambUBano U3 roauHe
y roguny na 6u ce y 2006. romuan npenonoBmwiio y ogaocy Ha 2002. roguny (Tabema 12).

Taoesaa 12

Ynopennu nperien peaatuBHor yyemha no rpynama napyuuniaua (y %)

I'pyma 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
HApy4YWJana rOANHA rOMHA rOJAMHA roJMHA rOJMHA
IPYKaBHH OPTaHd 33 26 20,6 17 15
jaBHa mpeny3eha 63,7 59 56,4 56 65
jaBHE YCTaHOBE 3,3 11 14 22 13
rpanoka u I 4 9 5 8
OMIITHHCKA yIIpaBa

* I'pajcka U ONMIITHHCKA YIIpaBa je, 1o wi.148. 3akoHa o jaBHUM HaGaBKaMma, MoYeNa Ja IpuMeByje 3aKoH o1l
1. janyapa 2003. ronune.

Hajsehu nHapyuwmonu, mocMaTpaHo MO BpPEJHOCTH YrOBOPEHHMX jaBHUX HaOaBku, y 2006.
roguau, Owmm cy: "Temexkom Cp6uja" beorpan, JaBHo mpemysehe «Emexrponpuspena
CpOuje» beorpan, JaBHOo mpemysehe tepmoenekrpana «Hukona Tecma» OOpenosan, ['pax
beorpan — I'pancka ympaBa, PemyOnuuku 3aBoj 3a 3ApaBCTBEHO ocurypame beorparp,
Jupexnmja 3a rpalleBUHCKO 3eMJBHINTE W M3rpaamy beorpan, JaBHo npemysehe «Pymapcku
6acen Koimy0Oapa», JaBHO komyHanHo mpeny3ehe «beorpax myr», JaBHo mpenysehe
«Tepmoenextpane u komoBu Kocrtomar», MVYII Cpbuje, MunucrapctBo oj0paHe,
Kmuanuxu nenrap CpOuje, JaBHO komyHanHo npenysehe «beorpanacke enexkrpane», JaBHO
npenysehe «IlyreBu CpOuje», YmpaBa 3a 3ajemHHUYKE TOCIOBE pemyOnndkux oprana, JII
«Enexrpocpbuja Kpameso», JII IITT caoOpahaja «CpOuja», 3aBox 3a m3rpaamy rpaja
Hogor Cana nta. (crimcak Hajsehux Hapyuniana aart je y [Ipumory 2).

Yrosopu HajBehe BpemHoctm 3akibyueHu cy msmely JII Enextpompuspena CpOuje u
dabpuke omnpeme u wmammHa «[oma» CwmenepeBcka Ilamanka, 3atum wusmehy JII
Enextponpuspena Cpouje nu Konzopuujyma: "Dobersek, Moller" Hemauka, motom u3mely
JIT Enextponpuspena Cpbuje u Energy Holding PymyHnuja, 3aTuM ciene yroBopu Koje cy
cknormmn Tenexkom Cpbuja m Huawei Tehnologies Kuna, MYIT u HUC AJl Horu Cap,
VYmpaBa 3a 3ajeHUUYKE MOCIOBE penmyOnmuknx oprana u «Patko MutpoBuh» beorpan, JIT
Enextponpuspena Cpouje nu Krup Hemauka, JIT Enekrporpuspena Cpouje u Konzopumjym :
"Takraf (Hemauka), ®abpuka ompeme u wmamuHa «['oma», [oma wmonTaxka", JII
Tepmoenexktpana «Huxona Tecna» u Jyroenextpo beorpan, [lanoHcke TepmoeneKkTpaHe-
tortane HoBu Cang u HUC AJ] Hosu Can, Tenekom Cp6uja u HoBkaben Hosu Can utn.
(crimcax yroBopa HajBehe BpenHocTH Hanasu ce y [Ipumory 3).

Hajsehu nonyhaun, mo BpenHocT nonesbeHux yrosopa, y 2006. ronuan, 6wmm cy: HUC Al
Hoeu Can, ®abpuka ompeme n MammHa «['omra» CwmenepeBcka Ilananka, JyroemexkTpo
beorpan, Patrko MutpoBuh beorpan, Konzopuujym: Dobersek, Moller u3 Hemauke,
Benedapm beorpan, Siemens beorpan, Energy Holding uz Pymynuje, [Ipenysehe 3a myrese
Beorpan, Untep-Moct beorpan, Huawei Tehnologies Kuna, Montepa beorpan uta. (ciucak
HajBehux nonyhaua nanasu ce y [Ipuiory 4).

On ykynHor Opoja eBHISHTHpPAHUX yroBOpa O jaBHMM HaOaBKama, pomahuM monyhaumma

nosiesbeHo je 98% yroeopa, 1% yroBopa je mojaesbeH moHyhaunMa u3 3emMasba WiaHHUIA
EBporicke ynwuje, a 1% nonyhaunma u3 apkaBa BaH EY, mTo 3Haum na je cTpykTypa U3
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2002., 2003. u 2004. ToaMHE OcTala CKOPO HEMPOMEHEHA, ca jeJUHOM DPa3IMKOM Ja je
yuenthe nonyhaua u3 EY nano ca 2 va 1% (Tab6ena 13, I'paduxon 5, Tabena 14).

Taoesaa 13

JaBHe Ha0aBKe BeJIMKe BPeIHOCTH J0/1e/beHe monyhaunma
u3 Cpomnje, EY u u3 apxkasa Ban EY y 2006. ronnnu

bpoj YroBopena BpeaHoct

skaBa monyhaua
Ap b Ja0/e/beHUX YroBOpa (y xupaama quHapa)

Cpouja 28.263 132.084.929
EY 214 7.399.133

ocraJie JIpKaBe 145 6.033.901

I'padpuxon 5

CTpyKkTypa HabaBku npema 6pojy yroBopa
poaerbeHnx noHyhauuma us Cp6uje, EY un
Ap>xxasa BaH EY y 2006. roanHu

1% 1%

o Cpb6uja
EEY
OBaH EY

98%

Tabena 14

Ynopenuu nperJiea Ha0aBKu nmpemMa 0pojy yrosopa
ponesbeHux nonyhaunma usz Cpomje, EY n npxasa san EY
(y %)
2002. 2003. 2004. 2005s. 2006.
Jp:xaBa nonyhaua rOJAMHA | rOAMHA | rOAMHA | TOUHA | TOAUHA
Cpbuja 97 97 97 97 98
EV 2 2 2 2 1

ocTajie ApKaBe 1 1 1 1 1

[TocmarpaHo 1o BpeaHOCTH yroBopa, AomahuM nonyhaunma je monesseHo 91% BpenHocTu
HabaBku, noHyhaunma u3 EBporicke yauje 5%, a nonyhaunma Ban EY 4% (I'padukon 6). Ha
Taj HayWH, qoMahu moHyhauwm cy 3aap:kaiu Bpiio BUCOKO ydemthe mocturayto jomr 2004.
roauHe o1 91% BpeqHOCTH YKYITHO YyroBopeHHX jaBHUX HaOaBku. (TaGena 15). [Tomatak ma
je yuemhe nomahux nonyhaya mosehano ca 79% y 2002. roguau Ha 91% y 2004. ronuuu
Kaza je yBejieH npedepeHiidjaiHi TpeTMaH 3a poOy momaher nopekna y Bucunu o 20% u
Jia je 0Baj yJIeo OJIpKaH JI0 JaHac, CBEJI0YH O pealHuM edekTrma rnpedepeHiyjana.



HcrtoBpemeHo, yowsHB je npactuyaH maj ydemrha nonyhada uz EBporicke yauje ca 19% y
2002. ronunu Ha cBera 5% y 2006. ronuau. To 3Haum aa ce jauame mosunmje gomahux
nonyhaua onBmjano Ha pauyH cinabibema mosunmje monyhaua w3z EY, Te ce y HapenHom
Mepruoy MOXKE€ OYeKHBAaTH jadama mnputucka EY wa CpOujy ma ykuHe wim Oap cMamu

noctojehe mpedepeHiujae.

pacdmkoH 6
CTpyKTypa HabaBKM npema BpeaHOCTHU
poaerbeHux yropopa noHyhaumma us Cpbuje, EY
v BaH EY y 2006. roauHun
5% 4%
mcur
mEY
OBaH EY
91%
Tabena 15
Ynopeanu npersie HA0aBKH NIpeMa BPEAHOCTH YTOBOpa
ponesseHux nonyhaunma usz Cpomje, EY n npxasa san EY
(y %)
2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
JpxaBa nonyhaua roAWHA | roAuHa | roAMHA | TOAMHA | TOAUHA
Cp6uja 79 84 91 91 9]
EY 19 13 4 5
ocTane Jp>kaBe 2 3 3 5
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MEPE 3A YHAIIPEBEILE CUCTEMA JABHUX HABABKU Y CPBUJU

Wunukatopn noOujeHN Ha OCHOBY HM3BEINTaja Hapydywiala O jaBHUM Ha0aBKama Koje Cy
ciposenu y 2006. roguHu 1Moka3yjy Aa HUje AOMLIO 10 MpoMeHa y ogHocy Ha 2005. roauny,
IITO 3HAYM JIa CUCTEM, IO KIbBYYHHM OOeIekjiuMa, Kao MITO Cy CTENEeH TPAHCIIAPEHTHOCTH U
MHTEH3UTET KOHKypeHuuje Mel)y nonyhaurma 10k1MBJbaBa CTarHalujy.

[Toy3nanuju 3akJbydlyl y TIOTJICAY TOCTUTHYTOT CTETICHA pa3Boja CHCTEMa jaBHUX HaO0aBKU
Mory ce u3Byhu npahemeM nmpoMeHa KJbyYHHX TOKa3aTesba TOKOM MPOTEKJIMX IMET TOAWHA
(2002-2006. roawHa) o;x Kama ce 3aKOH O jaBHUM Ha0OaBkama MPUMEHYje U KOJH CYy
npukasanu y Tabenu (Tabema 16) . Kperame riiaBHUX MokaszaTesba je MeljycoOHO yckialjeHo
U Y UBPCTOj KOpeanuju, jacHO yKa3yjyhu Ha mocrojame 1Be (as3e y pa3Bojy CUCTEMa jaBHUX
HaOaBku y Cpouju.

Tao6esa 16

KPETAIE HAJBAYJKHUJUX ITIOKA3ATEJbA Y IIEPUOY 2002-2006.

Lomma | 540 2003. 2004. 2005. 2006.
Ilokazarespu
bpoj
JOCTaBJBEHUX
U3BEIITaja
Hapy4Jmiana
VYuenthe
KOHKYPEHTHHX
MOCTYyIaKa
(y %)
OcTBapena
KOHKYpPEHIIHja
(6p. monyna
110 TEHJAEPY)

391 2193 2340 2165 2134

36 79 76 73 73

7.5 8.5 7 5 5

VYurrene

9 12 8 15 11
(y %)

* OOyxBaheHu cy m0CTaBJbeHU M3BeIITaju 3a mepuoxa 13. jyn — 31. nenemObap, 6e3 mokamHe
camoyTipaBe

[IpBy ¢azy npumene 3akoHa koja tpaje ox 2002. no 2004. ronuHe, KapakTepuille H3Y3eTHO
JUHAMUYHO TO0OJbIIAkE y IOIVIey TPAaHCIAPEHTHOCTH M KOHKYpPEHLIHje Y OJHOCY Ha
MepuoJ Tpe JOHOMEema 3aKkoHAa. 3a caMO TPH TOJWHE KOHKYPEHTHH IOCTYNIHU KOjU
Mopa3yMeBajy 00jaBJbUBabE jJABHOT MMO3MBA M CI000IHY KOHKYypeHIHjy Mehy monyhadnma,
nosehanu cy cBoje yuemhe ca 0% y 2001. roguaun, Ha 36% y 2002. rogunu, na 6u 2004.
TOAMHE NOCTUTIN 76%. JlpyruM peduma, TpU O] YeTHPH 3aKJbydeHa yroBOpa J07eJbUBaHA
CY Y KOHKYPEHTHOM IIOCTYIIKY, JIOK j€ Mame Of YETBPTUHE YrOBOpa JO0AEJbEHO Y MOCTYIKY
ca morahameM, mTo 3Haun na je CpoOuwja 2004. roamHe uMana pejTUHT A, MepeHO
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MOKa3aTeJbeM 3aCTYyIIJbEHOCTH KOHKYPEHTHHUX MocTynaka, npema [IEDA merononoruju kojy
kopuctu CBeTcka OaHka. Y OBOM IepHoay npocedaH Opoj nmonyhaya mo TeHaepy Kpetao ce
m3mel)y 7 u 8 mrTo ykasyje Ha 3Ha4ajaH CTeNeH KOHKypeHIuje Mel)y monyhaunma y omHOCy
Ha TIEpUO/I TIpe JIOHOIIeHka 3aKoHa Kaja je mpocedyan Opoj moHyhava mo TeHnepy 0Mo Mamu
on 3.

Hpyra ¢daza y pa3Bojy cuctema jaBHUX Hab6aBku y CpOuju o0yxBaTa Nocienhe IBE TOANHE —
2005. u 2006. roavHy U BY KapakTepullle CTarHalyja Kako y TOTJIey 3acTyMJbEHOCTH
KOHKYPEHTHHUX IOCTyNaka 4uju yaeo Ojaro majaa u 3aapkaBa ce Ha HUBOY o 73% y obe
TOJMHE IITO je CHU3WIO pejTHHr ca A Ha b. Ymopemo ca oBOM NpOMEHOM, ClIa0u U
KOHKYPEHIIHja, TaKO J1a ce mpocedan Opoj monyhaya mo TeHaepy cMamyje Ha 5.

Cnalspeme UCLUUILUIMHE Yy MPUMEHH IPOIMKCa OIJIe/la Ce U Y CMamery O0poja 10CTaBJbEHUX
M3BEINTaja Hapy4yuiana Ympasu 3a jaBHe HaOaBke, moueB on 2004. roqune. Haume, ymecto
na Opoj m3BemTaja pacte ca nodetHux 20% Hapyyuiana KOju ¢y IOCTaBJballd M3BEIITaje Y
no4yeTHoj ¢a3u mpuMeHe 3aKoHa, y npyroj (asu monasm Ao maga Opoja Hapydwiiana Koju
M3BpILIABajy CBOjy 3aKOHCKYy o00aBe3y JOCTaBJbamba YTPAaBH TOIMIIBLMX H3BEINTaja O
CIIPOBEICHNM HabaBKaMa.

OCHOBHM pa3yor CTarHaiuje y MOrjeny TPaHCIApPEHTHOCTH M KOHKYPEHIMje Yy jaBHUM
HabaBkama y CpOuju KOju ce O/BHja TOKOM TIOCJEIIE JBE TOJMHE jecTe HeI0BOJHHO
e()MKACHA MPHMEHA KOHTPOJIe U CAHKIHOHHCAbA KPIIeHa MPOMUCA YHje Ce NCXOHIITE
HaJlla3u KaKo y HOPMAaTHBHOj chepH Tako M y WHCTHTYIMOHANHO] oOmactu. [la Om ce
npo0JeM HeJOBOJbHE NUCIMIUIMHE y NMPUMEHH TPOIHMCca MpPEeBa3uIia0 M oMoryhmo namu
pa3Boj cucTeMa jaBHUX HaOBaKW, HEONMXOJHO je YBECTH CaBpEeMEHM KOHIENT mnpahema u
KOHTpOJIE jaBHMX HA0aBKM KakaB je TpHUCYyTaH y BehWHHM eBpONCKMX 3eMalba, IITO
noapasymeBa oJroapajyhe mnpomMeHe Ha HOPMAaTHBHOM IUIaHY, Kao M YCIOCTAaBIJbAIbE,
jadame M KOOpJIMHAIM]Y JIeIOBaba CBUX MHCTUTYIMja Ha Koje Tpeba Jia ce ociama MpruMeHa
HOBOT KOHIIeNTa npahema 1 KOHTpoJIe jaBHUX HaOABKH.

VYmpasa 3a jaBHe HabOaBke je, mparehu m anammsupajyhu mpomeHne y jaBHUM HaOaBKama y
CpOuju, ka0 W caBpeMeHa KpeTama Yy EBpOICKHM 3eMJbaMa, WACHTU(HUKOBAJA TJIAaBHA
OrpaHMYEHa Pa3BOjy CUCTEMa jaBHUX HaOaBKH KOJ HAC, KA0 M HAUYWHE J1a C€ OHA IpeBasub)y.
PedepentHa mokymenTa y ToM cMuciy cy: 1) «[loia3He ocHOBe 3a cTparterjy yHamnpehema
cucrema jaBHUX HaOaBku y Cpbuju», cryauja, OEBC u Ympasa 3a jaBae HaOaBke, 2006.
ronuna 2) «CTpyKType M KalnalyuTeTH HajBUIINX MHCTUTYILHja Y CUCTEMUMa jaBHUX HaOaBKH
y 3eMJbaMa wianunama EBporicke Yauje», CUTMA crymnuja 6p. 40, [Tapus, 2007. roguHa u
3) «Penedunncame yinore u 3amaraka YIpaBe 3a jaBHE Ha0aBKe y CKIIaIy ca €BPOINCKUM
CTaHxapauMa u 1oopom npaxcom», cryarja, OEBC, 2007. roauHa.

OcHOBHE TIpernopyke y IOINedy jadama IUCUUIUIMHE Yy O0JacTH jaBHUX HaOaBKH, Kao
NPUOPUTETA Y HAPEHOM IIEPHOJLY, KOje Cy JeTaJbHO pa3paljeHe y IOMEHYTUM JOKyMEHTHMA,
Mory ce, 3a notpede M3Bemraja, y HajkpaheM caxketu Ha cienehu HauuH:

1) EdwukacHa KOHTpoNa y MOCTyNIHMA jaBHUX HA0ABKH OCllama C€ Ha Tella HHTEPHE H
eKCTepHe peBu3Wje, kao W Ha Komucujy 3a 3amrTuTy mOpaBa, Kao IITO TO

. . 3
HEJIBOCMHCIICHO TIOKasyje mpakca y 22 3emsbe EBporcke yHuje’. Y ToM cmuciy

3 CTpyKType U KalmauTeTH HajBUIINX UHCTUTYIM]a y CHCTEMUMa jaBHUX Ha0aBKH y 3eMJbama
yrnanunama Esporicke Yuauje, CUT'MA crynuja 6p. 40, ITapu3, 2007. ronuHe
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2)

3)

4)

5)

HEOIIXO/HO j€ YCIIOCTaBUTH jeIMHUIIC HHTEPHE PEBU3H]j€ KO/ CBAKOT HApy4yHOIla, Kao
n ¢opmupatu JlpkaBHy pEeBH30OPCKY HMHCTUTYNH]y Koja he Mohm edukacHo na
KOHTPOJIMIIIE PEryJIapOHOCT TIOCTyNaka jaBHUX HaOaBaku, W3BPILICHE OIIyKa
Kowmmcuje 3a 3amTuty npasa, Kao U pean3aiiyjy yroBopa.

CmMamuBame Opoja mocrynaka ca norahameM moryhe je ocTBapuTH, Ope] yBohema
epuKacHUje KOHTpOJE OJf CTpaHe HHTEPHE M EKCTEPHE PEeBH3HMje M IMPOMEHOM
3aKOHCKOT' pelllekha y CMHCIY Ja CBAaKW Hapydwsial KOjU TBPIU Ja MOCTOjU CaMo
jenan monyhay Ha TP>KUIITY KOjU MOXe Ja 33J0BOJbHU JaTy MoTpely uma o0aBe3y Ja
TO 00jaBu y ,,Ciry’)kOCHOM TJIaCHUKY' HajMame 15 gaHa mpe Hero ImTo HaMepasa Ja
3akJpydn yroBop. Tume ce mpyxka mMoryhHOCT cBuM moHyhaunmma ma casHajy 3a
TUTaHUpaHy Ha0aBKy M J1a pearyjy KoJ Hapy4Juola, YKOJIUKO MPOIeHEe J]a 1 OHU MOTY
712 33/10BOJbE HaBeJleHy oTpedy. YmopeaHa mpakca y 3emibama EY, kao u 3emaspa u3
OKpY)KeHa, TI0Ka3aJia je J1a je OBO pelleme Jaleko euKacHuje o]l OHOT 10 KOME ce
VYrpaBu 3a jaBHe HaOaBKe MOBEPaBa Jia MPOIeYje HCTUHUTOCT TBPU Hapyduiana,
Te 1a Ou ce Ha OBaj HAYMH YAEO0 MOCTyIaKa ca morahjameM MOrao 3Ha4ajHO CMAabUTH
y 6yayhaocTi”.

HeomxonHo je m3rpamutu epuKacaH CHCTEM CaHKIMOHHCAama KpIIeHma MpOoIuca y
obOnacTu jaBHMX Ha0aBKW, IITO OM WMajo CHakaH NpeBeHTUBHHU (oaBpahajyhn)
edekar. Cama uMmbEeHHUIA Jla Cy Ka3HE 3a KpIIeHe 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama
cUMOOJIMYHE M J1a c€ BPJIO PETKO MPHUMEHYjy Jlaje jacHy MOPYyKYy OHMMAa KOjU KpIlie
Hayela TPAHCMAPEHTHOCTH W HEJIWCKPHMHUHAIMjE Y TOCTYIIMMa jaBHUX HAOaBKH.
[Toceban mpobiem mpeAcTaB/ba HECAHKIMOHHCAKE HapydHyama KOjH YOIIITE He
NpUMEBY]y 3aKOH MPWIMKOM HA0AaBKU M KOjU 300T TOTa 0CTajy M3BaH HAJICKHOCTH
ynpaBe 1 KOMHCH]E.

VYrora Ynpase 3a jaBHe Ha0aBke y mporiecy npahema nocTymnaka jaBHUX Ha0aBKU U y
jadarby IUCIMIUTMHE Y OBOj oGmacTy Tpeba 1a ce ocTBapyje Ha cieache Haunne™: 1)
NpUTIPEMakeM TOAMIIBUX W3BemTaja Bramm o (yHKIMOHHCAKkY HAIMOHAIHOT
cucTeMa jaBHUX Ha0aBKM W 2) MPHUKYIJbAmbEM CTATHCTUYKHX M JPYTHX MOJAaTaka O
3aKJby4YE€HUM YrOBOpPHMa O jaBHUM HabaBKama.

YcnocraBbame epukacHujer npahema W KOHTpoJie MOApa3symMeBa Ja ce 3aKOHOM
yBeZe o0aBe3a Hapydwiana Ja MECeYyHO JIO0CTaBJbajy H3BEINTaje O 3aK/by4CHHM
yroBOpHMA O jaBHMM Ha0aBKaMa YIIpaBU Kako OM OHa MPaBOBPEMEHO MOTJIA J1a YOUH
HETMPaBWIIHOCTH M Jla pearyje Tako mro he 00aBeCTUTH HAAJIC)KHE HHCTHUTYIIH]E
(dpxaBHy peBu3opcky uHCTUTYUHWjy, Kommcujy 3a 3amTury mpaBa, byuercky
WHCTICKIIN] Yy, CYAM]y 3a MPEKpIlaje Wik jJaBHOT MPaBOOpaHHOIA) KaKo O mpesy3ein
Mepe U3 CBOje HaUIS)KHOCTH. YTIOPEI0 ca TUM, HEOIIXO/IHO je M3rpanuTH epHrKacaH u
y TpakcH INPUMEHJbHB MEXaHM3aM CaHKLUHOHHCAmkha OHUX Hapydwiala Koju He
JI0CTaBe WU3BEITaj O jaABHUM HabaBKama.

Ha kpajy, HeonxonHoO je uctahu ga HCKycTBa €BPOIICKHX 3eMaJba KOje Cy, MPOTEKIINX TOANHA
pedopmucane cucteMe jaBHUX HaOaBKH, MMOKa3yjy Ja je moTpeOHO HajMamke TOIUHY - JIBE JIa
yHarnpeleme perynaTuBe U jadame WHCTUTYIMja IOYHY Ja J1ajy pe3yiTare y peaiHoj chepu,
npe cBera Kpo3 CMameme AUCKPUMHUHAIMje NoHyhadya Ha TPXKUINTY jaBHUX HA0AaBKH, jauarbe

2 Penedunucame yiore u 3a1ataka Ypase 3a jaBHe Ha0aBKE y CKJIa/ly ca €BPOICKUM CTaHapuMa
u noopom npakcom, OEBC crynuja, beorpan, 2007. ronuHe

> CUI'MA, cryanja 6p. 40, 2007. roxuie
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KOHKYypeHLje U noBehame «BpeJHOCTH 3a HOBall». To ykasyje na cy pedopme KoJ Hac
NpeKo MoTpedHe M Jja je HEONXOIHO OCTBAPUTH MX IITO e KAKO KPO3 MPOMEHY 3aKOHCKUX
pelema U BUXOBOT ycKiIahBama ca eBpPOICKUM CTaHAApANMA M JOOPOM MPAKCOM, TaKO U
(bopmMupameM 1 TOACTUIIAKEM Pa3Boja KamaluTeTa KJbYYHUX HHCTUTYIHja Yy OBOj 007acTH.
VY cynpoTtHOM, yKOIMKO Op3e M cBeoOyxXBaTHE Mepe HM30CTaHy, 3a OUeKHMBaTH je na he ce
HEMOBOJbAH TPEHJI y KpeTamy KJbYYHHX IOKazaTesba «3[paBba» CHCTEMa jaBHUX HaOaBKU
HACTaBHTH.
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