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JAVNE NABAVKE

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA BK

Preporuke: Prvobitno | Znacajan | Odredeni Bez
P ’ dateuBK: = napredak = napredak @ napretka
Uvodenje obaveze pravnih lica koja vrie nabavku da naprave razuman 2010 J

plan nabavki i da objave takav plan nabavke.

Uvodenje antikoruptivnih mera (kao $to je Transparency International
Integrity Pact) makar u postupcima nabavki u okviru infrastrukturalnih 2011 V
projekata i drugim nabavkama velike vrednosti.

Uvodenje mera koje bi stimulisale ,zelene nabavke”, odnosno favori-

zovale nabavku dobara koja su energetski efikasna. 2om v

Sprecavanje zloupotrebe postupka pregovaranja, koji je najmanje trans-
parentan, stavljanjem na snagu odgovarajucih izmena i dopuna Zakona 2010 V
ili odgovarajucih pratecih propisa.

Uvodenje ovlas¢enja Uprave za javne nabavke da prate realizaciju

dodeljenih javnih ugovora. 2010 v
Uvodenje mera kojima bi se sprecila zloupotreba prava ponudaca na J
pravna sredstva.

Izmene i dopune odredbi koje se odnose na kazne - uvodenje strozih

kazniidrugih meraobezbedjenja, duzeg obaveznogrokazapodnosenje 2010 V

tuzbe itd.

Generalni je utisak da je usvajanjem novog Zakona o jav-
nim nabavkama (,Sluzbeni list RS” br. 124/2012) koji je
poceo da se primenjuje od 01.04.2013. godine stvoren
povoljan pravni okvir za reformu ove oblasti. O pozitiv-
nim rezultatima primene novog Zakona o javnim nabav-
kama je jos uvek rano govoriti. Sa druge strane, sistemska
primena pozitivnih resenja u novom Zakonu bi mogla da
dovedu do veceg stepena kontrole planiranja i sprovode-
nja javnih nabavki, sprovodenja antikoruptivnih mera i
zastite prava zainteresovanih lica.

STANJE

U 2012 godini stanje u oblasti javnih nabavki je ostalo
nepromenjeno u odnosu na prethodni period. Prema
izvesStaju Uprave za javne nabavke za 2012. godinu, pro-
cenat pregovorackih postupaka bez prethodnog obja-
vljivanja poziva za podnosenje ponuda je i dalje visok
iznosi i 20%. Procenat pregovarackih postupaka u odnosu
na vrednosnu strukturu javnih nabavki je jos veci - 28%.
Velika vrednost javnih nabavki, sprovedenih bez pretho-
dnog objavljivanja poziva za podno3enje ponuda u dru-
gom kvartalu 2012. godine, pracena visokim stepenom
neregularnosti imala je za posledicu da je prose¢an udeo
neregularnih postupaka u ukupnoj vrednosti pregovarac-
kih postupaka po ,hitnosti” za celu 2012. godinu bio visok
i iznosio 64%. U predizbornom (prvi kvartal) i izbornom

(drugi kvartal) periodu realizovano je 83% javnih nabavki,
a u drugoj polovini godine svega 17%. Prose¢na stopa
neregularnosti kod pregovarackih postupaka po ,hitno-
sti”, u prvoj polovini 2012. godine, iznosila je 72%. Prema
nalazu Revizorske drzavne institucije, tokom revizije u
2012. godini samo 1% kontrolisanih institucija utvrdeno
je da su suprotno zakonu nabavljene roba i usluge u vre-
dnosti od 85 milijardi dinara. Nastavljen je desetogodisnji
trend da antikupcijsko pravilo iz ¢lana 19 Zakona o jav-
nim nabavkama iz 2008. godine i u 2012. godini nije pri-
menjeno. Nisu povecani adminstrativni kapaciteti Uprave
javne nabavke kao organa koji ima znacajnu ulogu u spro-
vodenju zakona.

POBOLJSANJA
Klju¢ne novine novog Zakona su:
~ uskladivanje sa direktivama Evropske Unije;

~ potpunija i jednostavnija definicija narucioca;

jasnije odredivanje predmeta javne nabavke radova;
~ smanjivanje broja izuzetaka od primene zakona;

~ poostravanje uslova za primenu izuzetaka;
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~ mehanizam prethodne kontrole primene pregovarackih
postupaka koji se najc¢esce koriste;

~ mehanizmi za sprecavanje sukoba interesa i korupcije u
javnim nabavkama;

~ delimi¢na centralizacija javnih nabavki;

~ podsticanje i u odredenim uslovima obaveza sprovode-
nja elektronskih nabavki;

~ uvodenje novog postupka - konkurentnog dijaloga i
propisivanje dva nova oblika postojecih postupaka - sis-
tem dinamicne nabavke i okvirni sporazum;

~ javna nabavka male vrednosti je uredena na nacin koji
omogucuje transparentnost postupka i konkurenciju;

~ predvidena je obaveza objavljivanja konkursne doku-
mentacije, efikasnije uredeno objavljivanje i propisana
obavezna sadrzina oglasa o javnim nabavkama;

~ uneti su ekoloski standardi i standardi energetske efika-
snosti kao moguci delovi tehnickih specifikacija;

~ preciziran nacin izracunavanja procenjene vrednosti;

~ jasno propisan nacin donosenja odluke o dodeli ugovo-
ra, procedura i rokovi za zakljuc¢enje ugovora;

~ jasno i restriktivno propisane mogucnosti promene
ugovora;

~ po prvi put uredene su nabavke u oblasti odbrane i
bezbednosti;

~ povecane su nadleznosti i ovlaS¢enja Uprave za javne
nabavke;

~ promenjen je sastav i nacin rada Republicke komisije
za zastitu prava i data su joj nova ovlascenja, kao sto je
novc¢ano kaznjavanje za nepostovanje samog postup-
ka zastite prava i nesprovodenje odluka, kontrola spro-
vodenja odluka komisije, ponistenje ugovora, vodenje
prekrsajnog postupka u prvom stepenu i podnosenje
predloga za razresenje;

~ sistem zastite prava ucinjen je efikasnijim sa jedne stra-
ne kroz pojednostavljenje samog postupka, a sa druge

T_ vrh

!
Foreign Investors Council QI )

kroz propisivanje novih mogucnosti kao sto je predlaga-
nje i odredivanje privremenih mera;

~ predvideni su prekrsaji za sve ozbiljne povrede zakona,
a kazne su sa jedne strane poostrene, a sa druge rangi-
rane prema tezini prekrsaja;

~ rok zastarelosti prekrsaja povecan je na tri godine;

~ predvideno je objavljivanje pravosnaznih reSenja done-
tih u prekrsajnom postupku.

Po prvi put je uvedena obaveza narucilaca da izrade plan
javnih nabavki i da ga dostave Upravi za javne nabavke,
kao i obaveza narucilaca da naprave plan izvrSenja javnih
nabavki. Takodje je ispunjena i preporuka iz prethodnog
izdanja Bele knjige tako $to je usvojen set preventivnih
mera za sprecavanje korupcije i sukoba interesa. Takode je
ustanovljena obaveza za narucioce koji godisnje na javne
nabavke trose vise od milijardu dinara da sacine interne
planove za sprecavanje korupcije i da formiraju posebne
sluzbe kontrolise celishodnost planiranja konkretne javne
nabavke sa stanovista potreba i delatnosti narucioca, kri-
terijume za sacinjavanje tehnicke specifikacije, nacin ispiti-
vanja trzista, opravdanost kriterijuma za dodelu ugovora,
izvrSenje ugovora, a posebno kvalitet isporucenih dobara
i pruzenih usluga, odnosno izvedenih radova, stanje zaliha
i nacin koris¢enja dobara i usluga. O sprovedenoj kontroli
sluzba podnosiizvestaj sa preporukama rukovodiocu naru-
¢ioca i organu koji vrsi nadzor nad poslovanjem narucioca.
Uveden je institut gradanskog nadzornika koji je duzan da
nadgleda postupak javne nabavke vrednosti preko mili-
jardu dinara. Gradanski nadzornik ima stalan uvid u postu-
pak, dokumentaciju i komunikaciju narucioca sa zaintere-
sovanim licima, odnosno ponudacima. Posebno isticemo
da je Zakon predvideo obavezu narucioca, da, pre pokre-
tanja pregovarackog postupka, zatrazi misljenje Uprave za
javne nabavke misljenje o osnovanosti primene pregova-
ractkog postupka.

PREOSTALI PROBLEMI

Ostaje da se vidi kako ¢e se novi Zakon sprovoditi. Prvi efekti
zakona se mogu ocekivati u 2014. godini kada e narucioci
poceti da dostavljaju planove i izvestaje o izvsenju nabavki.
Takode se ocekuje da Uprava za javne nabavke u saradnji sa
Agencijom za borbu protiv korupcije sacini plan za borbu
protiv korupcije ¢ime ¢e deo izzakona o sprecavanju korup-
cije i sukoba interesa biti kompletan.
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PREPORUKE SAVETA

o Sinhronizovano delovanje Uprave za javne nabavke i Agencije za borbu protiv korupcije u cilju sacinjavanja pri-
menljivog plana za borbu protiv korupcije;

o Prosirenje administrativnih i stru¢nih kapaciteta Uprave za javne nabavke i Revizorske drzavne insitucije radi efe-
kasne kontrole narucioca u pogledu planiranja i izvrsenja javnih nabavki;

o Aktivna saradnja Uprave za javne nabavke, Ministarstva finansija, Agencije za borbu protiv korupcije, budzet-
ske inspekcije i Drzavne revizorske insitucije i Vlade Republike Srbije na sprovodenju novog Zakona o javnim
nabavkama.
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