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I УВОД
Закон о јавним набавкама („Сл. гласник РС” бр. 124/2012, у даљем тексту: Закон), представља значајну измену регулативе у области јавних набавки, са циљем унапређивања јединственог система јавних набавки у Републици Србији, економичног располагања јавним средствима и заштите јавног интереса, повећања ефикасности система јавних набавки, смањивања нерегуларности у систему јавних набавки, спречавања корупције и сукоба интереса, те усаглашавања са директивама и другим актима ЕУ.
Једна од новина које Закон доноси огледа се у увођењу нових института у погледу посебних облика поступка јавне набавке, као што је оквирни споразум и систем динамичне набавке.
Оквирни споразум представља технику (начин) набавке прописан директивама Европске уније које регулишу област јавних набавки (Директива 2004/18/ЕС) и  има веома широку примену у земљама ЕУ.
Директива 2004/18/ЕС оквирни споразум у члану 11 (5) дефинише као „споразум између једног или више наручилаца и једног или више привредних субјеката, чија је сврха да одреди услове који управљају уговорима који се додељују током одређеног временског периода, нарочито по питању цене и, где је то могуће, предвиђеног квантитета”.
Увођење оквирног споразума представља значајан допринос ефикасности и економичности спровођења поступака јавних набавки, с обзиром да се на основу једног поступка јавне набавке може закључити више уговора, као и да се може закључити од стране више наручилаца и са више понуђача.  Концепт оквирног споразума обезбеђује закључење уговора о јавним набавкама добара, радова и услуга, којима не би морале да претходе дуготрајне процедуре са неизвесним исходом.
Имајући у виду да оквирни споразум представља институт који није био познат по претходним прописима у области јавних набавки у Републици Србији, Закон у члану 40. став 8. дефинише обавезу Управе за јавне набавке да сачини моделе и упутство  о начину закључивања оквирних споразума.
Сходно  наведеној одредби, Управа за јавне набавке, у складу са позитивним прописима РС, а имајући у виду и решења у директивама ЕУ, сачинила је моделе и упутство о начину закључивања оквирних споразума, што ће олакшати субјектима у поступцима јавних набавки да прихвате и примене ову новину.
Будућа пракса примене оквирних споразума треба да допринесе развоју овог института у Републици Србији и квалитету његове примене.
II ОКВИРНИ СПОРАЗУМ У СИСТЕМУ ЈАВНИХ НАБАВКИ
Оквирни споразум представља споразум између једног или више наручилаца и једног или више понуђача чији је циљ одређивање битних услова уговора о јавној набавци, нарочито у погледу цене, количине, рокова и сл., као и услова и критеријума на основу којих ће се бирати најповољнија понуда, односно закључивати уговори о јавној набавци, што је јасно дефинисано у чл. 3. став 1. тачка 20) Закона.
Оквирни споразум подразумева термин за споразуме наручилаца и понуђача, којима се одређују услови у складу са којима могу да се закључе уговори о јавним набавкама, односно реализују одређене набавке. 
Закон у члану 31. као поступке јавне набавке прописује: отворени поступак; рестриктивни поступак; квалификациони поступак; преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда; преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда; конкурентни дијалог; конкурс за дизајн и поступак јавне набавке мале вредности.
Оквирни споразум не представља нову посебну врсту поступка јавне набавке, већ подразумева један флексибилан механизам, односно начин набавке, који се може користити само у оквиру отвореног или рестриктивног поступка јавне набвке.
Такође, оквирни споразум не представља уговор на основу којег се реализује јавна набавка, већ се конкретни уговори о јавној набваци закључују у периоду важења истог и у складу са условима који су тим споразумом утврђени. 
Број уговора о јавној набавци који могу бити закључени на основу оквирног споразума није ограничен Законом, али је ограничен период важења оквирног споразума, у оквиру којег ти уговори могу бити закључени, на три године, односно две године уколико се закључује са једним понуђачем, с тим да укупна вредност свих закључених уговора не може бити већа од вредности оквирног споразума. 
Уједно, постоје ограничења у погледу броја понуђача са којима може бити закључен оквирни споразум, на једног или најмање три.
Битна карактеристика оквирног споразума огледа се у томе да не представља типичан облигационо правни уговор, с обзиром да на основу истог не постоји  обавеза извршења јавне набавке (обавеза настаје закључивањем појединачних уговора о јавној набавци на основу оквирног споразума), као и да наручиоци нису обавезни да на основу оквирног споразума закључе појединачне уговоре.

Овај институт има значајну улогу у централизацији јавних набавки, који ће Тело за централизоване јавне набавке, односно Управа за заједничке послове републичких органа (чл. 48. и 49. Закона), најчешће користити у пракси, тако што ће након спроведеног отвореног или рестриктивног поступка, закључивати оквирне споразуме, на основу којих ће наручиоци корисници централизованих јавних набавки, закључивати појединачне уговоре. 
Изузетан значај оквирни споразум има и за појединачне наручиоце, с обзиром да смањује административно оптерећење и време спровођења поступка јавних набавки које се извесно понављају сваке године, посебно код набавки код којих наручилац није у могућности да унапред предвиди количине и време када ће се потреба за набавком појавити, а уједно обезбеђује реализацију предмета набавке, без преузимања коначне обавезе. 

Оквирни споразум као начин набавке представља посебно практично решење код учесталих набавки добара, услуга и радова, односно када наручилац у одређеном периоду има потребу за закључивањем више уговора са идентичним предметом набавке. 
Наручилац ће у том случају, користећи могућност закључивања оквирног споразума, спровести један поступак јавне набавке, отворени или рестриктивни, у којем ће изабрати понуђача, једног или више, са којима ће закључити оквирни споразум, а касније, када настане конкретна потреба за добрима, услугама или радовима, који су предмет закљученог оквирног споразума, наручилац ће закључити уговор о јавној набавци на начин како је то предвиђено оквирним споразумом. 

Ово ће сигурно допринети ефикасности поступка набавке, а наручиоцима обезбеђује континуитет пословања и даје одређену сигурност да ће када се укаже потреба за набавком, исту моћи да реализује без компликованих и дуготрајних процедура. 
У пракси земаља ЕУ које примењују овај институт, оквирни споразуми су примену нашли најчешће код предмета набавки као што су: храна, лекови, гориво, потрошни материјал, превоз, одржавање опреме, возила и објеката, одећа и обућа и сл.
Оквирни споразум можда неће бити погодан за све предмете набавки, тако да наручилац треба са сигурношћу да утврди да ће оквирни споразум пружити економске, а и друге предности набавке.
Важно је истаћи да наручиоци морају у сваком појединачном случају набавке да процене целисходност закључивања оквирног споразума, као и да исте не користе на погрешан начин.

Такође, наручиоци су дужни да обрате посебну пажњу да оквирни споразум не закључују на такав начин да ремете конкуренцију, односно дужни су да у поступку закључивања оквирног споразума воде рачуна да не повреде начела јавних набавки.

III СТРАНЕ У ОКВИРНОМ СПОРАЗУМУ - КО МОЖЕ ДА ЗАКЉУЧИ ОКВИРНИ СПОРАЗУМ?
Оквирни споразум може се закључити између:
· једног наручиоца и једног понуђача; 

· једног наручиоца и више понуђача;

· више наручилаца и једног понуђача;

· више наручилаца и више понуђача;
· тела за централизоване јавне набавке и једног понуђача;
· тела за централизоване јавне набавке и више понуђача.
Оквирни споразум се закључује са једним или најмање три понуђача, а наручилац је дужан да у позиву за подношење понуда, односно пријава наведе са колико понуђача закључује оквирни  споразум. 
· Шематски приказ могућности закључивања оквирних  споразума
I. Оквирни споразум између једног наручиоца и једног понуђача



II. Оквирни споразум између једног наручиоца и више понуђача




III. Оквирни споразум између више наручилаца и једног понуђача




IV. Оквирни споразум између више наручилаца и више понуђача




V. Оквирни споразум између тела за централизоване јавне набавке и једног понуђача



Наручиоци који могу да користе оквирни споразум











VI. Оквирни споразум између тела за централизоване јавне набавке и више понуђача


Наручиоци који могу да користе оквирни споразум










IV ПРЕДМЕТИ НАБАВКИ НА КОЈЕ СЕ НЕ МОГУ ПРИМЕНИТИ ОКВИРНИ СПОРАЗУМИ
Закон је предвидео набавке које су изузете од могућности закључивања оквирног споразума. 
Тако наручилац не може закључити оквирни споразум ако су предмет јавне набавке:

I. Услуге из Прилога 1 Закона, категорија бр. 6 и категорија 27
· Категорија 6. - финансијске услуге:
· услуге осигурања;
· банкарске и инвестиционе услуге.
· Категорија 27.- друге услуге (услуге које нису дефинисане у Прилогу 1. Закона).
II. Радови за које се издаје грађевинска дозвола у смислу закона којим се уређује планирање и изградња. Наведени радови дефинисани су у Закону о планирању и изградњи ("Сл. Гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – одлука УС  и 50/2013 – одлука УС), у Одељку VI Грађевинска дозвола, чл. 133-147.
Такође, Закон предвиђа ограничење у смислу предмета набавки које може набављати Управа за заједничке послове републичких органа, те иста може набављати добра и услуге из Прилога 2 Закона и радове за које се не издаје грађевинска дозвола у смислу закона којим се уређује изградња, а списак предмета набавки, услове и начин спровођења поступка ближе уређује Влада. Ово се односи искључиво на набавке које спроводи Управа за заједничке послове републичких органа, без обзира да ли се примењује институт оквирног споразума, па тако дакле подразумева ограничиње и за примену овог института.
V  ОДРЕЂИВАЊЕ ПРОЦЕЊЕНЕ ВРЕДНОСТИ ЈАВНЕ НАБАВКЕ У СЛУЧАЈУ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА

Процењена вредност јавне набавке у случају оквирног споразума, у складу са чланом 69. Закона, одређује се као вредност свих уговора предвиђених за време трајања оквирног споразума. 

Приликом одређивања процењене вредности у случају оквирног споразума, наручиоци морају имати у виду општа правила за одређивање процењене вредности јавне набавке, дефинисана у члану 64. Закона, којима је  предвиђено да се процењена вредност исказује у динарима, без ПДВ-а, да обухвата укупан плативи износ понуђачу, да мора бити заснована на испитивању, истраживању тржишта предмета набавке и мора бити валидна у време покретања поступка и др. 

Такође, у зависности од врсте предмета набавке, приликом одређивања процењене вредности, треба имати у виду одредбе чл. 65 – 68. Закона. 

 VI  ПОСТУПЦИ КОЈИ ПРЕТХОДЕ ЗАКЉУЧИВАЊУ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА
Наручилац може закључити оквирни споразум искључиво након спроведеног отвореног или рестриктивног поступка, како је предвиђено чланом 40. став 1. Закона, а ови поступци су у Закону и дефинисани као основни поступци у којима се додељују уговори о јавним набавкама. 

Наручилац је дужан да у поступцима који за циљ имају закључивање оквирног споразума, поштује сва правила која Закон прописује и која се односе на изабрани поступак јавне набавке, а посебно не могу користити оквирне споразуме на начин који спречава, ограничава или нарушава конкуренцију.  

<0}
· Основне фазе поступка јавне набавке у отвореном поступку са циљем закључивања оквирног споразума:

1. Планирање јавне набавке - наручилац може да покрене поступак јавне набавке ако је набавка предвиђена у плану набавки наручиоца и ако су за ту набавку предвиђена средства у буџету Републике Србије, територијалне аутономије, локалне самоуправе или у финансијском плану наручиоца;
2. Покретање поступка јавне набавке – наручилац покреће поступак јавне набавке доношењем одлуке о покретању поступка у писаном облику која садржи елементе прописане чланом 53. Закона;
3. Доношење решења о образовању комисије за јавну набавку – поступак јавне набавке спроводи комисија за јавну набавку, која се образује решењем које садржи елементе прописане чланом 54. Закона. 

Чланови комисије, након доношења решења потписују изјаву којом потврђују да нису у сукобу интереса;
4. Припрема конкурсне документације – комисија припрема конкурсну документацију у складу са Законом и Правилником о обавезним елементима конкурсне документације и начину доказивања испуњености услова („Сл. гласник РС” бр. 29/2013). У конкурсној документацији наручилац нарочито наводи да се поступак спроводи ради закључивања оквирног споразума и податке о врсти оквирног споразума (између једног и више наручилаца и једног или више понуђача), трајању оквирног споразума, начину доделе уговора у случају да се оквирни споразум закључује са више понуђача, називу, адреси и интернет страни наручилаца који могу да користе оквирни споразум за доделу уговора, када уговор закључује тело за централизоване јавне набавке;
5. Објављивање позива за подношење понуда – позив за подношење понуда објављује се на Порталу јавних набаки и на интернет страници наручиоца, а  у поступку јавне набавке чија је процењена вредност већа од 5.000.000 динара за добра и услуге и 10.000.000 динара за радове, објављује се и на Порталу службених гласила Републике Србије и база прописа. Ако је процењена вредност јавне набавке већа од 250.000.000 динара за добра и услуге и 500.000.000 динара за радове, наручилац је дужан да позив објави и на страном језику, који се обично користи у међународној трговини у области из које је предмет јавне набавке. Садржина позива за подношење понуда одређена је у Прилогу 3Б Закона. Истовремено са објављивањем позива за подношење понуда наручилац је дужан да објави конкурсну документацију на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници; 
6. Отварање понуда и сачињавање записника о отварању понуда – отварање понуда спроводи се одмах након истека рока за подношење понуда (рокови за подношење понуда су дефинисани у члану 95. Закона), односно истог дана, које је по правилу јавно и може присуствовати свако заинтересовано лице. Наручилац је дужан да о поступку отварања понуда води записник у складу са чланом 104. Закона;
7. Извештај о стручној оцени понуда – комисија за јавну набавку је дужна да састави писани извештај о стручној оцени понуда у складу са чланом 105. Закона;
8. Одлука о закључењу оквирног споразума – на основу извештаја о стручној оцени понуда, наручилац доноси одлуку о закључењу оквирног споразума у складу са чланом 108. Закона, коју доставља свим понуђачима у року од три дана;
9. Закључивање оквирног споразума – наручилац може закључити оквирни споразум, након доношења одлуке о закључењу оквирног споразума и ако у року предвиђеном чланом 149. Закона, није поднет захтев за заштиту права или је захтев за заштиту права одбачен или одбијен;
10.  Обавештење о закљученом  оквирном споразуму – наручилац је дужан да у року од 5 дана од дана закључења оквирног споразума објави обавештење о закљученом оквирном споразуму, које садржи податке из Прилога 3 З. Закона;
11.  Закључивање уговора о јавној набавци на основу оквирног споразума – у периоду трајања оквирног споразума наручилац закључује уговоре о јавној набавци у складу са условима дефинисаним у оквирном споразуму и квартално у року од 15 дана по истеку квартала објављује обавештења о уговорима закљученим на основу оквирног споразума. 
· Основне фазе поступка јавне набавке у рестриктивном поступку са циљем закључивања оквирног споразума:
1. Планирање јавне набавке - наручилац може да покрене поступак јавне набавке ако је набавка предвиђена у плану набавки наручиоца и ако су за ту набавку предвиђена средства у буџету Републике Србије, територијалне аутономије, локалне самоуправе или у финансијском плану наручиоца;
2. Покретање поступка јавне набавке – наручилац покреће поступак јавне набавке доношењем одлуке о покретању поступка у писаном облику која садржи елементе прописане чланом 53. Закона;

3. Доношење решења о образовању комисије за јавну набавку – поступак јавне набавке спроводи комисија за јавну набавку, која се образује решењем које садржи елементе прописане чланом 54. Закона.
Чланови комисије, након доношења решења потписују изјаву којом потврђују да нису у сукобу интереса;

4. Припрема конкурсне документације за прву фазу рестриктивног поступка – комисија припрема конкурсну документацију у складу са Законом и Правилником о обавезним елементима конкурсне документације и начину доказивања испуњености услова („Сл. гласник РС” бр. 29/2013). У конкурсној документацији наручилац нарочито наводи да се поступак спроводи ради закључивања оквирног споразума и податке о врсти оквирног споразума (између једног и више наручилаца и једног или више понуђача), трајању оквирног споразума, начину доделе уговора у случају да се оквирни споразум закључује са више понуђача, називу, адреси и интернет страни наручилаца који могу да користе оквирни споразум за доделу уговора, када уговор закључује тело за централизоване јавне набавке;
5. Објављивање позива за подношење пријава – позив за подношење пријава објављује се на Порталу јавних набаки и на интернет страници наручиоца, а у поступку јавне набавке чија је процењена вредност већа од 5.000.000 динара за добра и услуге и 10.000.000 динара за радове, објављује се и на Порталу службених гласила Републике Србије и база прописа. Ако је процењена вредност јавне набавке већа од 250.000.000 динара за добра и услуге и 500.000.000 динара за радове, наручилац је дужан да позив објави и на страном језику, који се обично користи у међународној трговини у области из које је предмет јавне набавке. Садржина позива за подношење пријава одређена је у Прилогу 3В Закона. Истовремено са објављивањем позива за подношење пријава наручилац је дужан да објави конкурсну документацију за прву фазу рестриктивног поступка на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници; 
6. Отварање пријава и сачињавање записника о отварању пријава – отварање пријава спроводи се одмах након истека рока за подношење пријава (рокови за подношење пријава су дефинисани у члану 95. Закона), односно истог дана, које је по правилу јавно и може присуствовати свако заинтересовано лице. Наручилац је дужан да о поступку отварања пријава води записник у складу са чланом 104. Закона; 
7. Извештај о стручној оцени пријава – комисија за јавну набавку је дужна да састави писани извештај о стручној оцени пријава у складу са чланом 105. Закона;
8. Одлука о признавању квалификације – на основу извештаја о стручној оцени пријава, наручилац доноси одлуку о признавању квалификације у складу са чланом 108. Закона, уколико има намање три кандидата, коју доставља свим подносиоцима пријава у року од три дана;
9. Обавештење о признавању квалификације - наручилац је дужан након признавања квалификације да објави обавештење о признавању квалификације на Порталу јавних набавки и на интернет страници наручиоца, које садржи податке из Прилога 3 Ђ. Закона;
10.  Покретање друге фазе рестриктивног поступка јавне набавке – наручилац покреће поступак јавне набавке доношењем одлуке о покретању поступка у писаном облику која садржи елементе прописане чланом 53. Закона;

11.  Доношење решења о образовању комисије за јавну набавку – поступак јавне набавке спроводи комисија за јавну набавку, која се образује решењем које садржи елементе прописане чланом 54. Закона.

Чланови комисије, након доношења решења потписују изјаву којом потврђују да нису у сукобу интереса;
12.  Припрема конкурсне документације за другу фазу рестриктивног поступка - комисија припрема конкурсну документацију у складу са Законом и Правилником о обавезним елементима конкурсне документације и начину доказивања испуњености услова („Сл. гласник РС” бр. 29/2013). У конкурсној документацији наручилац нарочито наводи да се поступак спроводи ради закључивања оквирног споразума и податке о врсти оквирног споразума (између једног и више наручилаца и једног или више понуђача), трајању оквирног споразума, начину доделе уговора у случају да се оквирни споразум закључује са више понуђача, називу, адреси и интернет страни наручилаца који могу да користе оквирни споразум за доделу уговора, када уговор закључује тело за централизоване јавне набавке;
13.  Позив за подношење понуда – наручилац позива све подносиоце пријава којима је признао квалификацију (кандидати) да поднесу понуду; 
14.  Отварање понуда и сачињавање записника о отварању понуда – отварање понуда спроводи се одмах након истека рока за подношење понуда (рокови за подношење понуда су дефинисани у члану 95. Закона), односно истог дана, које је по правилу јавно и може присуствовати свако заинтересовано лице. Наручилац је дужан да о поступку отварања понуда води записник у складу са чланом 104. Закона,
15.  Извештај о стручној оцени понуда – комисија за јавну набавку је дужна да састави писани извештај о стручној оцени понуда у складу са чланом 105. Закона;
16.  Одлука о закључењу оквирног споразума – на основу извештаја о стручној оцени понуда, наручилац доноси одлуку о закључењу оквирног споразума у складу са чланом 108. Закона, коју доставља свим понуђачима у року од три дана;
17.  Закључивање оквирног споразума – наручилац може закључити оквирни споразум, након доношења одлуке о закључењу оквирног споразума и ако у року предвиђеном чланом 149. Закона, није поднет захтев за заштиту права или је захтев за заштиту права одбачен или одбијен;
18.  Обавештење о закљученом оквирном споразуму – наручилац је дужан да у року од 5 дана од дана закључења оквирног споразума објави обавештење о закљученом оквирном споразуму, које садржи податке из Прилога 3 З. Закона;
19.  Закључивање уговора о јавној набавци на основу оквирног споразума – у периоду трајања оквирног споразума наручилац закључује уговоре о јавној набавци у складу са условима дефинисаним у оквирном споразуму и квартално у року од 15 дана по истеку квартала објављује обавештења о уговорима закљученим на основу оквирног споразума. 
Примери модела конкурсне документације у отвореном поступку, првој и другој фази рестриктивног поступка, могу се преузети на сајту Управе за јавне набавке: ujn.gov.rs/dokumenti/modeli dokumenata. 
VII ПЕРИОД ТРАЈАЊА ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА И БРОЈ ПОНУЂАЧА СА КОЈИМА СЕ МОЖЕ ЗАКЉУЧИТИ ОКВИРНИ СПОРАЗУМ 
У члану 40. став 4. дефинисано је да оквирни споразум не може трајати дуже од три године, а ако је закључен са једним понуђачем не може трајати дуже од две године. 

Од овог правила постоји изузетак када су у питању јавне набавке у области одбране и безбедности. У члану 129. став 4. Закона дефинисано је да оквирни споразум чији је предмет јавна набавка у области одбране и безбедности не може трајати дуже од пет година, осим у изузетним случајевима, који се утврђују с обзиром на рок трајања опреме, инсталација или система и техничке тешкоће које би промена добављача проузроковала. Предмет оквирног споразума могу бити и радови искључиво у одбрамбене сврхе и безбедносно осетљиви радови.

Такође, у члану 40. став 3. дефинисано је да се оквирни споразум закључује са једним или најмање три понуђача.
Наручилац у позиву за подношење понуда наводи време трајања оквирног споразума, како је дефинисано у Прилогу 3Б, тачка 9. Закона, а дужан је и да, у складу са чланом 40. став 3. Закона, у позиву за подношење понуда, односно пријава наведе са колико понуђача закључује оквирни споразум. Ови подаци наводе се и у конкурсној документацији.

Из овога јасно произилази да одлука наручиоца са којим бројем понуђача ће закључити оквирни споразум, опредељује и максималан период трајања оквирног споразума који наручилац може да одреди.

Наручилац при одређивању периода трајања оквирног споразума и броја понуђача са којима закључује оквирни споразум, мора детаљно испитати тржиште предмета набавке, односно утврдити колико објективно понуђача може учествовати у поступку јавне набавке, превасходно у циљу избегавања нарушавања конкуренције и како не би дошао у ситуацију да због ограничења које је поставио, ако не добије одређени број понуда, мора да обустави поступак. 

VIII  ВРСТЕ ОКВИРНИХ СПОРАЗУМА - КРИТЕРИЈУМИ И УСЛОВИ ЗА ДОДЕЛУ УГОВОРА О ЈАВНОЈ НАБАВЦИ НА ОСНОВУ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА  

Закон познаје две различите врсте оквирних споразума и то: оквирне споразуме  

који дефинишу све услове за закључивање појединачних уговора о јавној набавци и оквирне споразуме који не дефинишу све услове. Прве можемо назвати оквирним уговорима, који термин се користи у пракси већине земаља ЕУ, а друге можемо назвати оквирним споразумима у ужем смислу.
Тако у складу са чланом 40. став 5., на основу закљученог оквирног споразума са једним или најмање три понуђача, наручиоци закључују конкретне уговоре о јавним набавкама са најповољнијим добављачем, односно најповољнијем добављачу могу издати наруџбеницу, ако садржи битне елементе уговора:
1.   применом критеријума или услова утврђених у оквирном споразуму;

2.   достављањем понуда од стране добављача, у складу са ближе дефинисаним критеријумима или условима, уколико нису прецизно дефинисани оквирним споразумом, али који нису у супротности са оквирним споразумом.
За доделу уговора на начин наведен под тачком 1 (члан 40. став. 5. тачка 1) Закона), карактеристично је да су сви критеријуми и услови за закључивање уговора, унапред дефинисани у оквирном споразуму. 
Код оквирног споразума закљученог са једним добављачем уговори се закључују са тим добављачем под условима и у границaма прописаним оквирним споразумом, а ако је неопходно, наручилац ће позвати добављача да допуни своју понуду на основу које је закључен оквирни споразум у складу са ближе дефинисаним условима.

Начин доделе уговора наведен под тачком 2. (члан 40. став. 5. тачка 2), Закона) претпоставља поновно отварање конкуренције, односно поновно достављање понуда од стране добављача који су учесници оквирног споразума. 

Овде је карактеристично да сви критеријуми и услови за закључивање уговора нису прецизно дефинисани оквирним споразумом, те се приликом позивања понуђача да доставе понуду, услови и критеријуми ближе дефинишу, с тим да исти не смеју бити у супротности са оквирним споразумом. 
У овом случају наручилац мора позвати све понуђаче са којима је закључио оквирни споразум, како би се испоштовали принципи једнаког третмана понуђача, недискриминације и транспарентности, односно мора поступати као у другој фази рестриктивног поступка, а може користити и електронску лицитацију. 
Приликом одређивања врсте оквирног споразума, услова и критеријума,  наручиоци нарочито морају узети у обзир анализу тржишта за предмет набавке, ради избегавања нарушавања конкуренције и поштовња начела јавних набавки.
IX  МОДЕЛИ ОКВИРНИХ СПОРАЗУМА

У наредном делу дата су три примера модела оквирних споразума, у којима су дефинисани битни елементи које оквирни споразум треба да садржи и све одредбе дате су само као пример, а наручиоци ће прецизно и детаљно дефинисати елементе оквирног споразума, у складу са специфичним потребама сваке појединачне јавне набавке, одредбама Закона и других позитивних прописа.

МОДЕЛ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА

 ИЗМЕЂУ ЈЕДНОГ НАРУЧИОЦА И ЈЕДНОГ ПОНУЂАЧА ЗА НАБАВКУ РАДОВА
ОКВИРНИ СПОРАЗУМ 

Овај оквирни споразум закључен је између:
Наручиоца .............................................................................. 

са седиштем у ............................................, улица .........................................., ПИБ:.......................... Матични број: ........................................

Телефон:............................Телефакс:

кога заступа................................................................... 

(у даљем тексту: Наручилац)
 и

..................................................................................................
са седиштем у ............................................, улица .........................................., ПИБ:.......................... Матични број: ........................................

Телефон:............................Телефакс:

кога заступа................................................................... 

(у даљем тексту: Добављач).

Стране у оквирном споразуму сагласно констатују:

· да је Наручилац у складу са Законом о јавним набавкама („Службени гласник РС” број 124/12; у даљем тексту: Закон) спровео отворени [или рестриктивни] поступак јавне набавке ....................... [навести предмет јавне набавке], бр. ЈН ..........., са циљем закључивања оквирног споразума са једним понуђачем на период од две године;

· да је Наручилац донео Одлуку о закључивању оквирног споразума број ............ од ................., у складу са којом се закључује овај оквирни споразум између Наручиоца  и Добављача;
· да је Добављач доставио Понуду бр............ од..............................., која чини саставни део овог оквирног споразума (у даљем тексту: Понуда Добављача);
· овај оквирни споразум не представља обавезу Наручиоца на закључивање уговора о јавној набавци;  

· обавеза настаје закључивањем појединачног уговора о јавној набавци на основу овог оквирног споразума.
Стране у оквирном споразуму споразумеле су се о следећем:

ПРЕДМЕТ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА

Члан 1.

Предмет оквирног споразума је утврђивање услова за закључивање појединачних уговора о јавној набавци радова.................. [навести предмет јавне набавке]ј, између Наручиоца и Добављача, у складу са условима из конкурсне документације за ЈН бр.............., Понудом Добављача, одредбама овог оквирног споразума и стварним потребама Наручиоца.
Детаљна спецификација радова са количинама материјала, дата је у прилогу овог оквирног споразума и чини његов саставни део. Радови и количине материјала у спецификацији су оквирни за све време важења оквирног споразума.
ПОДИЗВОЂАЧ
Члан 2.

Добављач наступа са подизвођачем _____________________, ул _______ из _____, који ће делимично извршити предметну набавку, у делу:___________________________________.

ВАЖЕЊЕ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА

Члан 3.

Овај оквирни споразум се закључује на период од две године, а ступа на снагу даном потписивања. 

Током периода важења овог оквирног споразума, предвиђа се, закључивање више појединачних уговора, у зависности од стварних потреба Наручиоца.

ЦЕНЕ 
Члан 4.
Укупна вредност овог оквирног споразума износи_______________, без урачунатог ПДВ-а.
Јединичне цене радова и материјала исказане су у Понуди Добављача без ПДВ-а.

У цену је урачунато ........................[наручилац наводи шта све чини цену, нпр. превоз, таксе и др.], као и сви остали трошкови које Добављач има у реализацији предметне јавне набавке.
Цене су фиксне и не могу се мењати за све време важења оквирног споразума, осим у случају ....................[навести начин корекције цене уколико је  предвиђена].  

НАЧИН И УСЛОВИ ЗАКЉУЧИВАЊА ПОЈЕДИНАЧНИХ УГОВОРА

Члан 5.
Након закључења оквирног споразума, када настане потреба Наручиоца за предметом набавке, Наручилац ће упутити Добављачу позив за достављање понуде у циљу закључивања појединачног уговора о јавној набавци са техничком документацијом и предмером радова и материјала.

При закључивању појединачних уговора не могу се мењати битни услови из овог оквирног споразума.

Понуда из става 1. овог члана,  нарочито садржи цену, опис радова и количине материјала, рокове....

Рок за достављање понуде из става 1. овог члана, износи ____ дана, од дана упућивања Добављачу позива за достављање понуде. 

Позив за достављање понуде ће бити упућен на адресу Добављача______________ [наручилац може одредити да се позив доставља путем факса или електронским путем].  
Добављач је дужан да у року из става 4. овог члана, достави своју понуду на адресу наручиоца............................. [наручилац може одредити да се понуда  доставља путем факса или електронским путем]. 

Понуда из става 1. овог члана, мора бити заснована на ценама из овог оквирног споразума и не може се мењати, осим у случају ....................[навести начин корекције цене].

Наручилац и Добављач ће закључити појединачни уговор о јавној набавци у року од .............. од дана достављања понуде из става 1. овог члана, уколико је иста достављена у свему у складу са овим оквирним споразумом.

Уколико Добављач не закључи уговор, Наручилац ће уновчити средство обезбеђења за добро извршење посла.

	Напомена: Наручилац појединачне набавке може реализовати и издавањем наруџбенице Добављачу, што некада може бити целисходније решење. Уколико се наручилац определи да на тај начин реализује појединачне набавке на основу оквирног спорузама, текст оквирног споразума треба да прилагоди наведеном. 


Члан 6. 
Појединачни уговор о јавној набавци се закључује под условима из овог оквирног споразума у погледу предмета набавке, цена, начина и рокова плаћања, рокова извођења радова, гарантног рока..........
НАЧИН И РОК ПЛАЋАЊА

Члан 7.

Наручилац ће цену радова плаћати Добављачу у року од ................ [рок мора бити дефинисан у складу са Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама („Сл. гласник РС” бр. 119/2012)], од дана........... пријема оверене ситуације - рачуна, на основу појединачног уговора о јавној набавци који закључе Наручилац и Добављач, у складу са овим оквирним споразумом.

Уколико рок за извођење радова на основу појединачног уговора о јавној набавци који закључе Наручилац и Добављач, износи више од два месеца, Добављач доставља ситуације - рачуне Наручиоцу, месечно, до .......... у месецу.
 Окончану ситуацију – рачун, Добављач доставља Наручиоцу у року од .............дана од дана извршене примопредаје радова.
Уз оверене ситуације-рачуне, Добављач је дужан да достави оверене копије листова грађевинске књиге и грађевинског дневника, од стране надзорног органа који одређује Наручилац.

Добављач је дужан да ситуације - рачуне, за изведене радове достави Наручиоцу на адресу: __________________.

РОК ИЗВОЂЕЊА РАДОВА
Члан 8.

Добављач је дужан да радове изведе у року који ће бити ближе дефинисан  појединачним уговором о јаној набавци који закључе Наручилац и Добављач, у складу са овим оквирним споразумом. 
Рок извођења радова не може бити дужи од .................дана, од дана закључења појединачног уговора о јавној набавци између Наручиоца и Добављча.
ОБАВЕЗЕ ДОБАВЉАЧА И ПРИЈЕМ РАДОВА
Члан 9.
Добављач се обавезује да уговорене радове изведе у свему према техничкој  документацији, прописима, стандардима, техничким нормативима и нормама квалитета који важе за уговорену врсту радова. 

Добављач преузима потпуну одговорност за квалитет изведених радова на основу појединачног уговора о јавној набавци који закључе Наручилац и Добављач, у складу са овим оквирним споразумом. 
Добављач је дужан да након завршетка радова писаним путем обавести Наручиоца,  да су радови завршени.

Комисија Наручиоца и представник Добављача извршиће примопредају изведених радова у присуству надзорног органа и о томе ће сачинити записник.
Приликом примопредаје радова Комисија Наручиоца је дужна да изведене радове прегледа на уобичајени начин и да своје евентуалне примедбе о видљивим недостацима одмах саопшти Добављачу. 

Добављач се обавезује да у свему поступи по евентуалним примедбама Комисије Наручиоца и недостатке отклони без одлагања у роковима које одреди Комисија Наручиоца.

Уколико Добављач не отклони недостатке у року, Наручилац задржава право да недостатке отклони преко трећег лица са правом на регрес од Добављача.

Ако се након примопредаје радова покаже неки недостатак који се није могао открити уобичајеним прегледом, Наручилац је дужан да о том недостатку писаним путем обавести Добављача без одлагања.

У случају да је Добављач знао или могао знати за недостатке, Наручилац има право да се на те недостатке позове и када није извршио своју обавезу да изврши преглед изведених радова без одлагања и да благовремено обавести Добављача о уоченом недостатку.
У  случајевима из става 8. и 9. овог члана, Наручилац има право да захтева од Добављача да отклони недостатак у примереном року или да уновчи средство обезбеђења за добро извршење посла. 
ГАРАНТНИ РОК

Члан 10.

Добављач гарантује за квалитет изведених радова и квалитет материјала, са гарантним роком од ................. месеци, рачунајући од дана примопредаје радова Наручиоцу. 

Добављач је дужан да о свом трошку у гарантном року на позив Наручиоца, отклони све евентуалне недостатке.

УГОВОРНА КАЗНА
Члан 11.

Уколико Добављач у складу са појединачним уговором о јавној набавци који закључе Наручилац и Добављач, не изведе радове у уговореном року, обавезан је да за сваки дан закашњења плати Наручиоцу износ од 0,2‰ укупне цене уговорених радова, с тим да укупан износ уговорне казне не може прећи 10% укупне цене уговорених радова.

Уколико Добављач не изведе радове у целости или радове изведе делимично, обавезан је да плати Наручиоцу уговорну казну у висини од 10% укупне цене уговорених радова. 
Право Наручиоца на наплату уговорне казне не утиче на право Наручиоца да захтева накнаду штете.

СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА

Члан 12.

Добављач се обавезује да у року од 7 дана од дана закључења овог оквирног споразума [или у тренутку закључења], преда Наручиоцу бланко сопствену меницу, као обезбеђење за добро извршење посла, која мора бити евидентирана у Регистру меница и овлашћења Народне банке Србије. 
Меница мора бити оверена печатом и потписана од стране лица овлашћеног за заступање, а уз исту мора бити достављено попуњено и оверено менично овлашћење – писмо, са назначеним износом од 10% од укупне вредности оквирног споразума без ПДВ-а. 
Уз меницу мора бити достављена копија картона депонованих потписа који је издат од стране пословне банке коју Добављач наводи у меничном овлашћењу – писму. Рок важења менице је 30 дана дужи од истека важења оквирног споразума.
Наручилац ће уновчити дату меницу уколико: Добављач не буде извршавао своје обавезе у роковима и на начин предвиђен оквирним споразумом, не закључи појединачни уговор у складу са овим оквирним споразумом или не достави средство обезбеђења уз појединачни уговор који Наручилац и Добављач закључе по основу овог оквирног споразума.
Добављач се обавезује да у року од 7 дана од дана закључења појединачног уговора на основу овог оквирног споразума [или у тренутку закључења], преда Наручиоцу банкарску гаранцију за добро извршење посла, која ће бити са клаузулама: безусловна и платива на први позив. 
Банкарска гаранција за добро извршење посла издаје се у висини од 10% од укупне вредности појединачног уговора, без ПДВ-а, са роком важности који је 30 (тридесет) дана дужи од истека важења појединачног уговора.
Наручилац ће уновчити банкарску гаранцију за добро извршење посла у случају да Добављач не буде извршавао све своје обавезе у роковима и на начин предвиђен појединачним уговором. 
Поднета банкарска гаранција не може да садржи додатне услове за исплату, краће рокове, мањи износ или промењену месну надлежност за решавање спорова. 

Добављач може поднети гаранцију стране банке само ако је тој банци додељен кредитни рејтинг коме одговара најмање ниво кредитног квалитета 3 (инвестициони ранг). 

Добављач се обавезује да приликом примопредаје радова изведених на основу појединачног уговора, преда Наручиоцу бланко сопствену меницу, као гаранцију за отклањање евентуалних недостатака у гарантном року, која мора бити евидентирана у Регистру меница и овлашћења Народне банке Србије.

Меница мора бити оверена печатом и потписана од стране лица овлашћеног за заступање, а уз исту мора бити достављено попуњено и оверено менично овлашћење – писмо, са назначеним износом од 10% од укупне вредности радова из појединачног уговора који закључе Наручилац и Добављач и са клаузулама "на први позив" и "без протеста".

Уз меницу мора бити достављена копија картона депонованих потписа који је издат од стране пословне банке коју Добављач наводи у меничном овлашћењу – писму.
Рок важења менице тече од дана извршене примопредаје радова, и траје 10 (десет) дана дуже од истека гарантног рока. 

Наручилац ће уновчити дату меницу уколико Добављач у току трајања гарантног рока не отклони недостатке.
ВИША СИЛА 

Члан 13.

Уколико после закључења овог оквирног споразума наступе околности више силе које доведу до ометања или онемогућавања извршења обавеза дефинисаних оквирним споразумом, рокови извршења обавеза ће се продужити за време трајања више силе. 

Виша сила подразумева екстремне и ванредне догађаје који се не могу предвидети, који су се догодили без воље и утицаја страна у оквирном споразуму и који нису могли бити спречени од стране погођене вишом силом. Вишом силом могу се сматрати поплаве, земљотреси, пожари, политичка збивања (рат, нереди већег обима, штрајкови), императивне одлуке власти (забрана промета увоза и извоза) и сл.

Страна у оквирном споразуму погођена вишом силом, одмах ће у писаној форми обавестити другу страну о настанку непредвиђених околности и доставити одговарајуће доказе. 

ПОСЕБНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 14.

За све што није регулисано овим оквирним споразумом примењиваће се одредбе закона који регулишу облигационе односе, као и други прописи који регулишу ову материју. 

Члан 15.

Све спорове који проистекну у реализацији овог оквирног споразума, стране у овом оквирном споразуму ће решавати споразумно. У случају да споразум није могућ, спор ће решавати надлежни суд у ...........
Члан 16.

Овај оквирни споразум је закључен у 6 (шест) истоветних примерака од којих по 3 (три) припада свакој страни у оквирном споразуму.

	НАРУЧИЛАЦ
	
	ДОБАВЉАЧ

	
	
	


МОДЕЛ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА

ИЗМЕЂУ ЈЕДНОГ НАРУЧИОЦА И ВИШЕ ПОНУЂАЧА ЗА НАБАВКУ УСЛУГА
ОКВИРНИ СПОРАЗУМ 
Овај оквирни споразум закључен је између:
Наручиоца .............................................................................. 

са седиштем у ............................................, улица .........................................., ПИБ:.......................... Матични број: ........................................

Телефон:............................Телефакс:

кога заступа................................................................... 

(у даљем тексту: Наручилац)
 и следећих Добављача
1.  ................................................................................................

са седиштем у ............................................, улица .........................................., ПИБ:.......................... Матични број: ........................................

Телефон:............................Телефакс:

кога заступа................................................................... 

(у даљем тексту: Добављач 1);
2. ................................................................................................

са седиштем у ............................................, улица .........................................., ПИБ:.......................... Матични број: ........................................

Телефон:............................Телефакс:

кога заступа................................................................... 

(у даљем тексту: Добављач 2);
3.  ................................................................................................

са седиштем у ............................................, улица .........................................., ПИБ:.......................... Матични број: ........................................

Телефон:............................Телефакс:

кога заступа................................................................... 

(у даљем тексту: Добављач 3).

Стране у оквирном споразуму сагласно констатују:

· да је Наручилац у складу са Законом о јавним набавкама („Службени гласник РС” број 124/12; у даљем тексту: Закон) спровео отворени [или рестриктивни] поступак јавне набавке услуге....................... [навести предмет јавне набавке], бр. ЈН ..........., са циљем закључивања оквирног споразума са три понуђача на период од три године;

· да је Наручилац донео Одлуку о закључивању оквирног споразума број ............ од ................., у складу са којом се закључује овај оквирни споразум између Наручиоца  и Добављача 1, Добављача 2 и Добављача 3;

· да је Добављач 1 доставио Понуду бр............ од..............................., која чини саставни део овог оквирног споразума (у даљем тексту: Понуда Добављача 1),
· да је Добављач 2 доставио Понуду бр............ од..............................., која чини саставни део овог оквирног споразума (у даљем тексту: Понуда Добављача 2),
· да је Добављач 3 доставио Понуду бр............ од..............................., која чини саставни део овог оквирног споразума (у даљем тексту: Понуда Добављача 3),
· овај оквирни споразум не представља обавезу Наручиоца на закључивање уговора о јавној набавци;  

· обавеза настаје закључивањем појединачног уговора о јавној набавци на основу овог оквирног споразума.
Стране у оквирном споразуму сагласно констатују:

ПРЕДМЕТ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА

Члан 1.
Предмет оквирног споразума је утврђивање услова за закључивање појединачних уговора о јавној набавци услуге .................. [навести предмет јавне набавке]ј, између Наручиоца и Добављача 1, Добављча 2 и Добављача 3, у складу са, условима из конкурсне документације за ЈН бр.............., Понудом Добављача 1, Понудом Добављача 2 и Понудом Добављача 3, одредбама овог оквирног споразума и стварним потребама Наручиоца.

ПОДИЗВОЂАЧ
Члан 2.

Добављач 1. наступа са подизвођачем _____________________, ул _______ из _____, који ће делимично извршити предметну набавку, у делу:___________________________________.

Добављач 2. наступа са подизвођачем _____________________, ул _______ из _____, који ће делимично извршити предметну набавку, у делу:___________________________________.

Добављач 3. наступа са подизвођачем _____________________, ул _______ из _____, који ће делимично извршити предметну набавку, у делу:___________________________________.

 ВАЖЕЊЕ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА
Члан 3.

Овај оквирни споразум се закључује на период од три године, а ступа на снагу даном потписивања свих учесника споразума. 

ЦЕНЕ 

Члан 4.

Укупна вредност овог оквирног споразума износи_______________, без урачунатог ПДВ-а.
Јединичне цене исказане су у Понуди Добављача 1, Понуди Добављача 2, Понуди Добављача 3, без ПДВ-а.

У цену је урачунато ........................[наручилац наводи шта све чини цену, нпр. у цену је урачуната цена предмета јавне набавке, преглед, путни трошкови итд.].
Цене су фиксне и не могу се мењати за све време важења оквирног споразума, осим у случају ....................[навести начин корекције цене уколико је  предвиђена].  

НАЧИН И УСЛОВИ ЗАКЉУЧИВАЊА ПОЈЕДИНАЧНИХ УГОВОРА

Члан 5.
Након закључења оквирног споразума, када настане потреба Наручиоца за предметом набавке, Наручилац ће упутити Добављачу 1 позив за достављање понуде у циљу закључивања појединачног уговора о јавној набавци.

Понуда из става 1. овог члана,  нарочито садржи цену,  рокове....

Рок за достављање понуде из става 1. овог члана, износи ____ дана, од дана упућивања позива за достављање понуде. 

Позив за достављање понуде ће бити упућен на адресу Добављача 1______________ [наручилац може одредити да се позив доставља путем факса или електронским путем].  
Добављач 1 је дужан да у року из става 3. овог члана, достави своју понуду на адресу наручиоца............................. [наручилац може одредити да се понуда  доставља путем факса или електронским путем]. 

Понуда из става 1. овог члана, мора бити заснована на ценама из Понуде Добављача 1  и не може се мењати, осим у случају ....................[навести начин корекције цене].

Наручилац и Добављач 1 ће закључити појединачни уговор о јавној набавци у року од .............. од дана достављања понуде из става 1. овог члана, уколико је иста достављена у свему у складу са овим оквирним споразумом.  

Уколико Добављач 1 одбије да достави понуду или је не достави у року из става 3. овог члана, Наручилац ће реализовати средство обезбеђења за добро извршења посла из овог оквирног споразума, из члана 11. овог оквирног споразума. 

Уколико Добављач 1 није у могућности да изврши предмет набавке, Наручилац ће упутити позив Добављачу 2 за достављање понуде у циљу закључивања појединачног уговора о јавној набавци, па уколико и Добављач 2 не може да изврши предмет набавке, Наручилац ће упутити позив Добављачу 3 за достављање понуде у циљу закључивања појединачног уговора о јавној набавци. 

Процедура описана у ст. 2-8. овог члана, примениће се и на Добављача 2 и Добављача 3. 

	Напомена: Наручилац појединачне набавке може реализовати и издавањем наруџбенице добављачу, што некада може бити целисходније решење. Уколико се наручилац определи да на тај начин реализује појединачне набавке на основу оквирног спорузама, текст оквирног споразума треба да прилагоди наведеном. 


Члан 6. 
Појединачни уговор о јавној набавци се закључује под условима из овог оквирног споразума у погледу предмета набавке, цена, начина и рокова плаћања, рокова извршења услуге,.........

НАЧИН И РОК ПЛАЋАЊА

Члан 7.

Рок плаћања је ................ [рок мора бити дефинисан у складу са Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама („Сл. гласник РС” бр. 119/2012)], од дана........... пријема рачуна, а након извршеног  пријема услуге, на основу појединачног уговора о јавној набавци закљученог у складу са овим оквирним споразумом.             

Рачун из претходног става се доставља Наручиоцу на адресу: ______________.

РОК ПРУЖАЊА УСЛУГЕ

Члан 8.

Добављач је дужан да предметну услугу изврши на основу појединачног уговора о јавној набавци који је закључен између Наручиоца и тог добављача, у складу са овим оквирним споразумом, квалитетно и према правилима струке. 
Рок за извршење услуге не може бити дужи од .................дана, од дана закључења појединачног уговора о јавној набавци.
ПРИЈЕМ УСЛУГЕ И ОТКЛАЊАЊЕ НЕДОСТАТАКА

Члан 9.
Добављач преузима потпуну одговорност за квалитет извршене услуге на основу појединачног уговора о јавној набавци који закључе Наручилац и тај добављач, у складу са овим оквирним споразумом. 
Добављач са којим је закључен појединачни уговор, је дужан да по извршеној услузи писаним путем обавести Наручиоца,  да је услуга извршена.

Уколико Наручилац има евентуалне примедбе на извршену услугу исте ће без одлагања саопштити, односно доставити писаним путем добављачу.  
Добављач се обавезује да у свему поступи по евентуалним примедбама Наручиоца и недостатке отклони без одлагања у роковима које одреди Наручилац.

Уколико добављач не отклони недостатке у року, Наручилац задржава право да недостатке отклони преко трећег лица са правом на регрес од добављача.

Ако се накнадно покаже неки недостатак који се није могао открити на уобичајени начин, Наручилац је дужан да о том недостатку писаним путем обавести добављача без одлагања.

У случају да је добављач знао или могао знати за недостатке, Наручилац има право да се на те недостатке позове и када није извршио своју обавезу да  благовремено писаним путем обавести добављача о уоченом недостатку.

У  случајевима из става 6. и 7. овог члана, Наручилац има право да захтева од Добављача да отклони недостатак у примереном року или да уновчи средство обезбеђења за добро извршење посла. 
УГОВОРНА КАЗНА
Члан 10.

Уколико добављач са којим је закључен појединачни уговор не изврши услугу у уговореном року, обавезан је да за сваки дан закашњења плати Наручиоцу износ од 0,2‰ укупне цене конкретне услуге с тим да укупан износ уговорне казне не може прећи 10% укупне цене од конкретне услуге.

Уколико добављач са којим је закључен појединачни уговор не изврши услугу или је изврши делимично, обавезан је да плати Наручиоцу уговорну казну у висини од 10% укупне цене конкретне услуге. 
Право Наручиоца на наплату уговорне казне не утиче на право Наручиоца да захтева накнаду штете.

СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА

Члан 11.

Добављач 1, Добављач 2 и Добављач 3 се обавезују да у року од 7 дана од дана закључења овог оквирног споразума [или у тренутку закључења], предају Наручиоцу бланко сопствене менице, као обезбеђење за добро извршење посла из овог оквирног споразума, које морају бити евидентиране у Регистру меница и овлашћења Народне банке Србије. 

Меница мора бити оверена печатом и потписана од стране лица овлашћеног за заступање, а уз исту мора бити достављено попуњено и оверено менично овлашћење – писмо, са назначеним износом од 10% од укупне вредности оквирног споразума без ПДВ-а. 

Уз меницу мора бити достављена копија картона депонованих потписа који је издат од стране пословне банке коју добављач наводи у меничном овлашћењу – писму. Рок важења менице је 30 дана дужи од истека важења оквирног споразума.
Наручилац ће уновчити дату меницу уколико: Добављач 1, Добављач 2 и Добављач 3 не буде извршавао своје обавезе у роковима и на начин предвиђен оквирним споразумом, не закључи појединачни уговор у складу са овим оквирним споразумом или не достави средство обезбеђења уз појединачни уговор који Наручилац и тај добављач закључе по основу овог оквирног споразума.

Добављач са којим буде закључен појединачни уговор по основу овог оквирног споразума обавезује се да у року од 7 дана од дана закључења појединачног уговора [или у тренутку закључења], преда Наручиоцу банкарску гаранцију за добро извршење посла, која ће бити са клаузулама: безусловна и платива на први позив. 
Банкарска гаранција за добро извршење посла издаје се у висини од 10% од укупне вредности појединачног уговора, без ПДВ-а, са роком важности који је 30 (тридесет) дана дужи од истека важења појединачног уговора.
Наручилац ће уновчити банкарску гаранцију за добро извршење посла у случају да добављач не буде извршавао своје обавезе у роковима и на начин предвиђен појединачним уговором. 

Поднета банкарска гаранција не може да садржи додатне услове за исплату, краће рокове, мањи износ или промењену месну надлежност за решавање спорова. 

Добављач може поднети гаранцију стране банке само ако је тој банци додељен кредитни рејтинг коме одговара најмање ниво кредитног квалитета 3 (инвестициони ранг). 

ВИША СИЛА 

Члан 12.

Уколико после закључења овог оквирног споразума наступе околности више силе које доведу до ометања или онемогућавања извршења обавеза дефинисаних оквирним споразумом, рокови извршења обавеза ће се продужити за време трајања више силе. 

Виша сила подразумева екстремне и ванредне догађаје који се не могу предвидети, који су се догодили без воље и утицаја страна у оквирном споразуму и који нису могли бити спречени од стране погођене вишом силом. Вишом силом могу се сматрати поплаве, земљотреси, пожари, политичка збивања (рат, нереди већег обима, штрајкови), императивне одлуке власти (забрана промета увоза и извоза) и сл.

Страна у оквирном споразуму погођена вишом силом, одмах ће у писаној форми обавестити другу страну о настанку непредвиђених околности и доставити одговарајуће доказе. 

ПОСЕБНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 13.

За све што није регулисано овим оквирним споразумом примењиваће се одредбе закона који регулишу облигационе односе, као и други прописи који регулишу ову материју. 

Члан 14.
Све спорове који проистекну у реализацији овог оквирног споразума, стране у овом оквирном споразуму ће решавати споразумно. У случају да споразум није могућ, спор ће решавати надлежни суд у ...........

Члан 15.

Овај оквирни споразум је закључен у 8 (осам) истоветних примерака од којих по 2 (два) припада свакој страни у оквирном споразуму.

	ДОБАВЉАЧ 1
	
	НАРУЧИЛАЦ

	
	
	


	ДОБАВЉАЧ 2

	


	ДОБАВЉАЧ 3

	

	


МОДЕЛ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА

 ИЗМЕЂУ ТЕЛА ЗА ЦЕНТРАЛИЗОВАНЕ ЈАВНЕ НАБАВКЕ И ЈЕДНОГ ПОНУЂАЧА ЗА НАБАВКУ ДОБАРА
ОКВИРНИ СПОРАЗУМ 

Овај оквирни споразум закључен је између:
Наручиоца (Тело за централизоване јавне набавке).............................................. 

са седиштем у ............................................, улица .........................................., ПИБ:.......................... Матични број: ........................................

Телефон:............................Телефакс:

кога заступа................................................................... 

(у даљем тексту: Наручилац)
 и

..................................................................................................
са седиштем у ............................................, улица .........................................., ПИБ:.......................... Матични број: ........................................

Телефон:............................Телефакс:

кога заступа................................................................... 

(у даљем тексту: Добављач).

Стране у оквирном споразуму сагласно констатују:

· да је Наручилац у складу са Законом о јавним набавкама („Службени гласник РС” број 124/12; у даљем тексту: Закон) спровео отворени [или рестриктивни] поступак јавне набавке ....................... [навести предмет јавне набавке], бр. ЈН ..........., са циљем закључивања оквирног споразума са једним понуђачем на период од две године;

· да је Наручилац донео Одлуку о закључивању оквирног споразума број ............ од ................., у складу са којом се закључује овај оквирни споразум између Наручиоца  и Добављача;

· да је Добављач доставио Понуду бр............ од..............................., која чини саставни део овог оквирног споразума (у даљем тексту: Понуда Добављача),
· да овај оквирни споразум закључује ....................[Тело за централизоване јавне набавке] у своје име и за свој рачун и у име и за рачун наручилаца наведених у списку наручилаца (у даљем тексту појединачни наручиоци), који је саставни део овог оквирног споразума; 
· овај оквирни споразум не представља обавезу Наручиоца на закључивање уговора о јавној набавци;  

· обавеза настаје закључивањем појединачног уговора о јавној набавци на основу овог оквирног споразума.
Стране у оквирном споразуму споразумеле су се о следећем:

ПРЕДМЕТ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА

Члан 1.

Предмет оквирног споразума је утврђивање услова за закључивање појединачних уговора о јавној набавци .................. [навести предмет јавне набавке]ј, између Наручиоца, односно појединачних наручилаца и Добављача, у складу са условима из конкурсне документације за ЈН бр.............., Понудом Добављача, одредбама овог оквирног споразума и стварним потребама Наручиоца.

Спецификација са количинама добара, дата је у прилогу овог оквирног споразума и чини његов саставни део. Количине у спецификацији су оквирне за све време важења оквирног споразума. 

ПОДИЗВОЂАЧ
Члан 2.

Добављач наступа са подизвођачем _____________________, ул _______ из _____, који ће делимично извршити предметну набавку, у делу:___________________________________.

ВАЖЕЊЕ ОКВИРНОГ СПОРАЗУМА

Члан 3.

Овај оквирни споразум се закључује на период од две године, а ступа на снагу даном потписивања. 

Током периода важења овог оквирног споразума, предвиђа се закључивање више појединачних уговора, у зависности од стварних потреба наручиоца.

ЦЕНЕ 

Члан 4.

Укупна вредност овог оквирног споразума износи_______________, без урачунатог ПДВ-а
Јединичне цене исказане су у Понуди Добављача без ПДВ-а.

У цену је урачунато ........................[наручилац наводи шта све чини цену, нпр. у цену је урачуната цена предмета јавне набавке, испорука, монтажа итд.], као и сви остали трошкови које Добављач има у реализацији предметне јавне набавке.
Цене су фиксне и не могу се мењати за све време важења оквирног споразума, осим у случају ....................[навести начин корекције цене уколико је  предвиђена].  

НАЧИН И УСЛОВИ ЗАКЉУЧИВАЊА ПОЈЕДИНАЧНИХ УГОВОРА

Члан 5.
Након закључења оквирног споразума, када настане потреба Наручиоца или појединачних наручиоца за предметом набавке, Наручилац, односно појединачни наручилац, ће упутити Добављачу позив за достављање понуде у циљу закључивања појединачног уговора о јавној набавци.

При закључивању појединачних уговора не могу се мењати битни услови из овог оквирног споразума.

Понуда из става 1. овог члана,  нарочито садржи цену, количине, рокове....

Рок за достављање понуде из става 1. овог члана, износи ____ дана, од дана упућивања Добављачу позива за достављање понуде, од стране Наручиоца или појединачног наручиоца. 

Позив за достављање понуде ће бити упућен на адресу Добављача______________ [наручилац може одредити да се позив доставља путем факса или електронским путем].  
Добављач је дужан да у року из става 3. овог члана, достави своју понуду Наручиоцу, односно појединачном наручицу [наручилац може одредити да се понуда  доставља путем факса или електронским путем]. 

Понуда из става 1. овог члана, мора бити заснована на ценама из овог оквирног споразума и не може се мењати, осим у случају ....................[навести начин корекције цене].

Наручилац, односно појединачни наручилац и Добављач ће закључити појединачни уговор о јавној набавци у року од .............. од дана достављања понуде из става 1. овог члана, уколико је иста достављена у свему у складу са овим оквирним споразумом.

	Напомена: Наручилац, односно појединачни наручилац, може реализовати појединачне набавке и издавањем наруџбенице Добављачу, што некада може бити целисходније решење. Уколико се наручилац определи да на тај начин реализује појединачне набавке на основу оквирног спорузама, текст оквирног споразума треба да прилагоди наведеном. 


Члан 6. 
Појединачни уговор о јавној набавци се закључује под условима из овог оквирног споразума у погледу спецификација предмета набавке, цена, начина и рокова плаћања, рокова испоруке, гарантног рока..........

НАЧИН И РОК ПЛАЋАЊА

Члан 7.

Рок плаћања је ................ [рок мора бити дефинисан у складу са Законом о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама („Сл. гласник РС” бр. 119/2012)], од дана........... пријема рачуна, а након извршеног квалитативног и квантитативног пријема добара, на основу појединачног  уговора о јавној набавци који закључе Наручилац, односно појединачни наручилац и Добављач, на основу овог оквирног споразума.             

Добављач је дужан да рачун из претходног става, достави Наручиоцу, односно  појединачном наручиоцу на адресу која буде наведена у појединачном уговору о јавној набавци који закључе Наручилац, односно појединачни наручилац.

РОК И МЕСТО ИСПОРУКЕ
Члан 8.

Добављач је дужан да испоруку предмета набавке изврши на основу појединачног уговора о јавној набавци који је закључен између Наручиоца, односно појединачног наручиоца и Добављача, у складу са овим оквирним споразумом. 

Рок испоруке не може бити дужи од .................дана, од дана закључења појединачног уговора о јавној набавци између Наручиоца, односно појединачног наручиоца и Добављча.
Добављач ће добра испоручивати на адресе Наручиоца и појединачних наручилаца, у складу са закљученим појединичним уговором, којим ће прецизно бити дефинисана места испоруке.
ПРИЈЕМ ДОБАРА И ОТКЛАЊАЊЕ НЕДОСТАТАКА

Члан 9.
Добављач преузима потпуну одговорност за квалитет испоручених добара на основу појединачног уговора о јавној набавци који закључе Наручилац односно појединачни наручилац и Добављач, у складу са овим оквирним споразумом. 

Наручилац, односно појединачни наручилац и Добављач ће приликом испоруке предмета набавке на основу закљученог појединачног уговора о јавној набавци, извршити квалитативни и квантитативни пријем, о чему ће сачинити записник који потписује представник Наручиоца, односно појединачног наручиоца и представник Добављача.

Приликом пријема предмета набавке, представник Наручиоца, односно појединачног наручиоца је дужан да испоручена добра на уобичајени начин прегледа и да своје примедбе о видљивим недостацима одмах саопшти Добављачу. 

Ако се након пријема предмета набавке покаже неки недостатак који се није могао открити уобичајеним прегледом, Наручилац, односно појединачни наручилац  је дужан да о том недостатку писаним путем обавести Добављача без одлагања.

У случају да је Добављач знао или могао знати за недостатке, Наручилац, односно појединачни наручилац има право да се на те недостатке позове и када није извршио своју обавезу да добра прегледа без одлагања и да благовремено обавести Добављача о уоченом недостатку.

У  случајевима из става 3., 4. и 5. овог члана, Наручилац, односно појединачни наручилац има право да захтева од Добављача да отклони недостатак или да му преда друго добро без недостатка.
ГАРАНТНИ РОК
Члан 10.

Добављач гарантује за квалитет испоручених добара, са гарантним роком од .............. месеци, рачунајући од дана пријема предмета набавке.

УГОВОРНА КАЗНА
Члан 11.

Уколико Добављач у складу са појединачним уговором о јавној набавци који закључе Наручилац и Добављач, не испоручи предмет набавке у уговореном року, обавезан је да за сваки дан закашњења плати Наручиоцу износ од 0,2‰ укупне цене конкретне испоруке, с тим да укупан износ уговорне казне не може прећи 10% укупне цене од конкретне испоруке.

Уколико Добављач не изврши испоруку или је изврши делимично, обавезан је да плати Наручиоцу уговорну казну у висини од 10% укупне цене конкретне испоруке. 
Право Наручиоца на наплату уговорне казне не утиче на право Наручиоца да захтева накнаду штете.

СРЕДСТВА ОБЕЗБЕЂЕЊА

Члан 12.

Добављач се обавезује да у року од 7 дана од дана закључења овог оквирног споразума [или у тренутку закључења], преда Наручиоцу бланко сопствену меницу, као обезбеђење за добро извршење посла, која мора бити евидентирана у Регистру меница и овлашћења Народне банке Србије. 

Меница мора бити оверена печатом и потписана од стране лица овлашћеног за заступање, а уз исту мора бити достављено попуњено и оверено менично овлашћење – писмо, са назначеним износом од 10% од укупне вредности оквирног споразума без ПДВ-а. 

Уз меницу мора бити достављена копија картона депонованих потписа који је издат од стране пословне банке коју Добављач наводи у меничном овлашћењу – писму. Рок важења менице је 30 дана дужи од истека важења оквирног споразума.
Наручилац ће уновчити дату меницу уколико: Добављач не буде извршавао своје обавезе у роковима и на начин предвиђен оквирним споразумом, не закључи појединачни уговор у складу са овим оквирним споразумом или не достави средство обезбеђења уз појединачни уговор који Наручилац, односно појединачни наручилац и Добављач закључе по основу овог оквирног споразума.

Добављач се обавезује да у року од 7 дана од дана закључења појединачног уговора на основу овог оквирног споразума [или у тренутку закључења], преда Наручиоцу, односно појединачном наручиоцу са којим је закључио уговор, банкарску гаранцију за добро извршење посла, која ће бити са клаузулама: безусловна и платива на први позив. 
Банкарска гаранција за добро извршење посла издаје се у висини од 10% од укупне вредности појединачног уговора, без ПДВ-а, са роком важности који је 30 (тридесет) дана дужи од истека важења појединачног уговора.
Наручилац, односно појединачни наручилац ће уновчити банкарску гаранцију за добро извршење посла у случају да Добављач не буде извршавао своје обавезе у роковима и на начин предвиђен појединачним уговором. 

Поднета банкарска гаранција не може да садржи додатне услове за исплату, краће рокове, мањи износ или промењену месну надлежност за решавање спорова. 

Добављач може поднети гаранцију стране банке само ако је тој банци додељен кредитни рејтинг коме одговара најмање ниво кредитног квалитета 3 (инвестициони ранг). 

Добављач се обавезује да приликом испоруке предмета набавке на основу појединачног уговора, преда Наручиоцу, односно појединачном наручиоцу, бланко сопствену меницу, као гаранцију за отклањање евентуалних недостатака у гарантном року, која мора бити евидентирана у Регистру меница и овлашћења Народне банке Србије.

Меница мора бити оверена печатом и потписана од стране лица овлашћеног за заступање, а уз исту мора бити достављено попуњено и оверено менично овлашћење – писмо, са назначеним износом од 10% од укупне вредности добара из појединачног уговора који закључе Наручилац, односно појединачни наручилац и Добављач и са клаузулама "на први позив" и "без протеста".

Уз меницу мора бити достављена копија картона депонованих потписа који је издат од стране пословне банке коју Добављач наводи у меничном овлашћењу – писму. 
Рок важења менице тече од дана извршене примопредаје радова, и траје 10 (десет) дана дуже од истека гарантног рока. 

Наручилац, односно појединачни наручилац ће уновчити дату меницу уколико Добављач у току трајања гарантног рока не отклони недостатке или не преда друго добро без недостатка.

ВИША СИЛА 

Члан 13.

Уколико после закључења овог оквирног споразума наступе околности више силе које доведу до ометања или онемогућавања извршења обавеза дефинисаних оквирним споразумом, рокови извршења обавеза ће се продужити за време трајања више силе. 

Виша сила подразумева екстремне и ванредне догађаје који се не могу предвидети, који су се догодили без воље и утицаја страна у оквирном споразуму и који нису могли бити спречени од стране погођене вишом силом. Вишом силом могу се сматрати поплаве, земљотреси, пожари, политичка збивања (рат, нереди већег обима, штрајкови), императивне одлуке власти (забрана промета увоза и извоза) и сл.

Страна у оквирном споразуму погођена вишом силом, одмах ће у писаној форми обавестити другу страну о настанку непредвиђених околности и доставити одговарајуће доказе. 

ПОСЕБНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 14.

За све што није регулисано овим оквирним споразумом примењиваће се одредбе закона који регулишу облигационе односе, као и други прописи који регулишу ову материју. 

Члан 15.

Све спорове који проистекну у реализацији овог оквирног споразума, стране у овом оквирном споразуму ће решавати споразумно. У случају да споразум није могућ, спор ће решавати надлежни суд у ...........

Члан 16.

Овај оквирни споразум је закључен у 6 (шест) истоветних примерака од којих по 3 (три) припада свакој страни у оквирном споразуму.
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