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1. 3aKOHOAABHUN N UHCTUTYLIOHAJNHN
OKBUP jaBHNX HaGaBKM
y Peny6onuum Cpbnjn

3aKkoHOAaBHM OKBUP jaBHUX Ha6aBku y Peny6nuun Cp6ujn

[TpBu 3akoH 0 jaBHUM HabaBkama y Perydmutu Cpduju noner je 2002. ropune (,,Ci. rimacHUK
PC*, 8p. 39/02; y namem Texcty: 3JH/2002), ¥ TO je mpBU IPOIKC KOjU je Ha CACTeMCKH HauYWH
Y CBeoDdyXBaTHO peryiaucao odnact jaBHUX HadaBku y Pernybnunu Cpduju. HaBenenu mpomnuc
je y Bullle HaBpaTa MemaH ImyTemM amangmana (,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 43/03, 55/04, 101/05),
a mocedHO Cy 3HauajHe u3MeHe U gonyHe u3 2004. roguHe, KOjUMa je MPBH IyT yCIIOCTaB/bEeH
(pyHKIIMOHA/IAaH CUCTEM 3allTHTe MpaBa MoHyhHava U jaBHOT WHTEpeca (peryiucaH je ctaTyc
yiaHoBa KomMucuje 3a 3alITUTY ITpaBa U yBe[eHe Cy Mpelr3Huje npouenypaiHe ogpende).

Hmajyhu y Buny na Cpduja npeteHmyje fa oCcTaHe MyHONPaBaH WwiaH EBporicke yHUje, Halla
3eMJba IMa 0DaBe3y Jia, Ha OCHOBY ITPeropyka U3 ToOKyMeHTa EBpOIICKo mapTHEPCTBO, Kao U Ha
OCHOBY notnrcaHor Criopasyma o cTabWIN3aluju ¥ MPUIPYKUBaky, KOHTUHYHUPaHO yckinahyje
CBOje 3aKOHOJJAaBCTBO Ca 3aKOHOJABCTBOM EBporicke yHHje (T3B. ,acquis communautaire®).
OsBo ycxiahuBame OFHOCH ce, HApaBHO, ¥ Ha NpoNUce y 001acTy jaBHUX HadaBKku (unaH 76.
noTtnucador Cropasyma o cradunuszauuju u npuapyxusamwy). 3JH/2002 duo je yckiahen ca
T3B. ,CTapUM" AupekTuBama (ymytcrsuma) Esponcke ynuje (92/50/EE3, 93/36/EE3, 93/37/
EE3, 93/38EE3). Baxxehu 3akoH o jaBHUM HabaBkama Hajsehum nenom je yckiahen ca T3B.
,HOBUM" nupekTuBaMa EY koje ce ogHOCce Ha jaBHe HabaBke, a To cy nupektuBa EY 2004/18/
E3 u nupextusa EY 2004/17/E3.

Hupextusa 2004/18/E3 ycBojeHa je 31. mapta 2004. ronvHe ox ctpane EBporickor napina-
meHTa U Caseta EBporncke yHUje. 3BaHMYaH HAa3KB OBE JUPEKTUBE je Jupexiiued o KoopguHd-
yuju dociyiaxa 3da gogemny jagHux yio80pd 0 pagosuma, goopuma u ycayiama U IpUunpembeHa
je Ha ocHOBY MckycTaBa EBporickor cyma mpaBge, ofHOCHO npecyna oBor Cyna y obnacTtu
jaBHUX HabaBkH. OBa JUPEKTHBA OJJHOCHU Ce Ha MOCTyIKe jaBHUX HaDaBKH UCK/BYUHBO Y jABHOM
CeKTOPY U M03HATa je MoJ Ha3WBOM , KJIaCUYHA" OOHOCHO ,TpafUllMOHaNHA" nupekTuBa. OHa
je 3amMeHmna ,cTape” TUPEKTHBE Koje Cy peryiurcase jaBHe HabDaBKe y T3B. ,, TPaAUIIMOHATTHOM "
cextopy (92/50/EE3, 93/36/EE3, 93/37/EE3).
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HupextrBy 2004/17/E3 ycBojunu cy EBponcku napnament 1 CaseT EBporicke yHuje Takohe
31. mapra 2004. rogyHe ¥ 103HaTa je I0J Ha3UBOM ,KOMYHa/IHa AWpeKTHBa". IheH 3BaHNYaH
Ha3uB je Jupexiiusd kojom ce yckaahyjy noctuyiuu Haddske cydjexatlia Koju gemyjy y cexiiopy
gogoiipuspege, eHepieiiuxe, caodpahaja u dowimanckux ycrnyia. OBa TUPEKTHBa OLHOCH ce, He
CaMo Ha Hapyd4Holle Y jaBHOM CEKTOpy, Beh U Ha MpUBaTHE KOMIIAHHje KOoje HUCY OUPEKTHO
(buHaHcHpaHe U3 jaBHUX cpencraBa. OBa YMIbEHHUIIA YTUUYE Ha TO Aa Ce MOCTYNUY HadaBKU y
KOMYHAQJIHOM CEKTOPY Pa3uKyjy OJl OHUX Y KIIaCUYHOM CEKTOPY, jep OBlie yoduuajeHo MoCToju
[IPaBHU UM TEXHUYKH MOHOIIOJ KOjU OTpaHUYaBa Wil oHeMoryhyje c1090AHy Tp/KUILHY KOH-
KypeHuyjy. Takohe, LleHa U KBaJIUTET KOMyHaJIHUX YCIyra eCeHIUjalHO Cy BayKHU 3a KUBOT
IIMPUX CJI0jeBa CTAHOBHUILITBA, [1a CTOTa Blafia CBAaKe JPKaBe HaCTOj! 1a y OBOM CEKTOPY UMa
onpeheH cTerneH KOHTPOIE.

BaxHo je ma ce pa3yme na nponucu EBporncke yHHje KOju ce ogHOCe Ha jaBHe HaDaBke He-
Majy 3a Wb a yCKIIaze CBe IPOIHCE O jaBHUM HadaBkama y 3eM/baMa WiaHHIama EBporcke
yuuje. Llwmb je 1a ce ycriocTaBy jelaH MUHUMAJTHU CKYTI PAaBUia, Koja he ITUTHTH OCHOBHE
mpuHOune cagpxaHe y OCHUBAaUKMM yropopruma EBporicke yHHje, K0ju ce omHOCe Ha jaBHe
HabaBKe, a KOjU ce THYY HeOUCKPUMHHAIIMjEe HA OCHOBY Ip)KaB/baHCTBA!!! U T3B. ,YETHPH
cnobone“™ y oBoj obmacty.

C ob3upom Ha 10 fa cy 2004. rofrHe cTynuie Ha CHary fiBe HoBe nupextrBe EY y odnactu
jaBHUX HaDaBKH, jaBwiIa ce motpeda fa ce ¥ No3UTUBHU nponuck Pemydnuke Cpduje y odnactu
jaBHUX HaDaBKHU yckiage ce mponucuma EY. Ca Tum ummeM, y 2005. rofuHY NIPBO je 104eo pag
Ha M3MeHaMa U fonyHama nocrojeher 3akoHa o jaBHMM HadaBkama, a yOp30, c 003MpoM Ha
00MM HEOTIXOIHUX WU3MEHA, U Ha JOHOLIekhy HOBOT 3aKOHa 0 jaBHUM HabaBkama. Taj mocao je
okoHyaH 2008. ronuHe, kafa je 22. nenemdpa y HaponHoj CKynuTHHY yCBOjeH 3aKOH O jaBHUM
HabaBkaMa (,Cn. rmacauk PC“, 6p. 116/08; y namem texcty: 3JH), koju je cana Ha cHasu.

Ha ocHoBy 3JH-a moHeTo je 10 MOA3aKOHCKHX aKaTa, U TOB!:

* Cliucax mehyHapogHux opianu3ayuja uuju ce ocedHU UoCcyiyu jagHux Hadbasxku moly
Upumerueatmiu ymecitio ogpegada 3axona o jagHum Hadaskama,

* [Ipasunnux o xpuitiepujymuma 3a 00pa3osare KOMUCUjd 3d jaene Hadasxe;

* [Ipasunnuk o ogpehusary goxasa Ha 0CHOBY Kojux ce ywisphyje ga je UoHyqy tiogHeo
gomahu tionyhau u 3a ogpehusarwe godapa gomahel dopexna;

[1] Osaj Bum mUCKpUMMHALM]jE 3a0pamkeH je y CBUM MOCTYILMMA jaBHUX HaDaBKU y EBPOICKOj YHHMjH, TAaKO [ja U yTOBOPH O jaBHUM
HabaBKkama HIDKE BPETHOCTH MOpajy OUTH OTBOPEHHM 3a KOHKypeHLHjy npenyseha u3 gpyrux semamna EBporcke yHuje u Ta mpe-
nyseha Mopajy OUTH TpeTHpaHa Ha HCTH HauMH Kao ¥ JOMHIIMITHA.

[2] Crobopna kpeTama /by nu, KanuTana, poda v ycryra, y3 KOHCTaTalHjy ia Kaji Cy y TUTamwy jaBHe HabaBke HajBehu 3Hauaj ©Ma crnodoza
KpeTama poda M c1obozia JaBama ¥ IpUMama yciyra.

[3] IpBUX neBeT MOA3aKOHCKUX akaTa odjasibeHo je y ,Ci. rmacHuky PC*, 6poj 50/09, nox je mocnentu, necetd (ITpaBUaHUK 0 GOpMH
U CaJpXKUHHU KPEOUTHOT 3axTeBa U (DOPMHU U Cagp)KUHH JOKYMEHTalMje 0 KPeAUTHOj CTIOCOOHOCTH Hapy4yHoLa y CIy4ajy jaBHe
HabaBke kpenuTa kao huHaHCHjcKe ycryre) odjaBbeH y ,Ci. mmacuuky PC, 6poj 91/09.
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* [Tpasunnuk o HOCTYUKY OWIBAPAtA TOHYJA U 00PACUY 3a 80))ete 3AUUCHUKA 0 OTHBAPAHY
uonyga;

o [Ipasunnuk 0 00a68e3HUM eTEMEHTUUMA KOHKYPCHE goKyMenTliayuje y Hocilyiuuma
JasHux HadOasKu,

o [Ipasusinux o octiy Ky usgasara cepiuduraiiia 3a crymOeHuxd 3d jasne Hadbaske;
* I[Ipagunnux o HoCHyTUKy jagHe HAdABKe MATe BPegHOCTIU;

* I[Tpagunnux 0 HauuHy UOCTYUAA CA eNeKTPOHCKUM TOHYgama U HAUUHY CUPO8oHEHA
eNeKTUPOHCKE TUYUTayuje y Hociyayuma jagHux Hadasku;

o [IpasuiHux 0 HAUUHy 8oherwda esUgeHyUje 0 jagHum HadasxKamd,

* I[Ipagunnux o popmu u cagpmunu Kpeguiinol 3axiiiesd U Qopmu U CagpHUuHU GoKymeH-
mayuje 0 Kpeguitnoj ciloCOOHOCTAYU HAPYUUOUA Y CIyudjy jasue Hadaeke Kpequiia Kao
Qunancujcke ycryie.

[MTopen 3JH-a 1 nmoA3aKOHCKKUX akaTa JOHETHX Ha OCHOBY HEra, Ol BEJIUKOT 3Ha4aja Cy U
OCTaJIM TIPOIUCH KOjH Ce, MOCPEeIHO WK HermoCpegHO, MPUMEeyjy MPUWINKOM CIpoBohema
MOCTyTaKa jaBHUX HabaBKH.

3axoHoM o0 OymeTy feHHUIY ce IParoBy 3a MIPUMEHY I10CTyIlaKka jaBHUX HadaBKku. Ta-
YyHUje, NeUHHULIE Ce NOWH Mpar, 0JHOCHO BPEJHOCT jaBHe HadaBKe 3a KOjy Hapy4YHOLU HUCY
IyKHHU fa npumewyjy 3JH, kao 1 ropsH npar, OHOCHO TOpHha BPEIHOCT IO KOje Hapy4ruoLy
MOry J1a MPUMeY]jy MOCTyTaK jaBHe HabaBke Masie BpegHocTH. Takohe, neduHuUlIe ce U Bpea-
HOCT HaDaBKe 3a KOjy Cy Hapy4HOLH Oy»HH Ia o] noHyhaya Tpaxke HaHKapCKy rapaHLnjy Kao
cpenctBo obe3behema 3a Ucnyweme 0DaBe3a y MOCTYIKY jaBHE HadaBKe, Kao U 3a UCTIYHEHhe
YrOBOPHHUX 0DaBe3a.

3aKoH 0 ONUITEM YIIPaBHOM IOCTYTKY (y AasbeM TekcTy: 3YII) uMa UpOKy NpUMEHY Y
odsiacTy jaBHUX HadaBKU C 0O3UPOM Ha TO JIa je MOCTyMak 3allTUTe MpaBa MoHyhava U jaBHOT
HHTepeca rnocedbaH yrpaBHU MOCTYIAK, Te Ce Ha MHUTaka Koja HUCY nocedHo perynucaHa 3JH-
OM, & OJHOCE Ce Ha [TOCTYIaK 3alITUTE NpaBa, CXOAHO IpuMenyjy onpende 3YIl-a.

3akoH 0 obnurarruoHuM ogHocuMa (y mamem Tekcty: 300) om nmocedHor je 3Havaja y
ToTJIely yroBopa O jaBHOj HadaBIHM, € 003MpPOM HA TO 7a je yroBOp O jaBHOj HabaBLH jemaH
0J yrosopa y npuspenu Koju je perynucad 300-om (kymonpopaja, 3aKkyI, yTOBOp O Oely U
CJINYHO), TE Ce Ha CBA MUTama Koja HUCY perynucaHa 3JH-om (1niu mocedHUM Mponucom Koju
ypehyje KoHKpeTaH IIpaBHU II0Ca0) NpUMeEYjy TpaBuia U Havena 300-a.



MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratkbe UCNKTa 3a CTULAkE CepTUdUKaTa
12 3a cnyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

WHCcTUTYLMOHaNHN OKBUP jaBHUX HabaBKku y Peny6nuun Cp6uju

YeTupH Cy LIEeHTPaJIHe UHCTUTYIIHje y cUcTeMy jaBHUX HabaBku y Penydnuuu Cpbuju: Mu-
HUCTAapCTBO DUHAHCH]ja, YTIpaBa 3a jaBHe HadaBke, Pernybnuuka koMucHja 3a 3alITUTY ITpaBa
y TIOCTYTLMMa jaBHUX HabaBku U [Ip)kaBHA peBU30pPCKA UHCTUTYIIH]a.

MuHncTapcTBO PUHAHCH]A je peCOPHO MUHUCTAPCTBO 3a 001acT jaBHUX HabaBku. CXOIHO
onmpebama 3akoHa 0 MHHHUCTAapCTBUMAa, MUHHUCTAPCTBO (pHMHAHCH]a 0DaBsba MOCIOBE JIP)KaBHE
yIpaBe KOju ce ofHoce, u3Mely octasior, 1 Ha jaBHe HabaBke!®. Y ToM cMHUCITy, MHHHACTApCTBO
(buHaHCHja MpUnpeMa HalpTe 3aKOHa, Opyre MpOIKCce U onuITe akTe 3a Bnanmy v npennaxe
Bnapu cTpareryje pasBoja v Jpyre Mepe Kojuma ce 0drKyje monutruka Biane y odmacty jaBHUX
HabaBku. Takohe, MUHHCTAPCTBO (PMHAHCHja UMa ¥ 3HaUajHa KOHTPOJTHA oBnaurhewa. Ha mpeom
mecty, MunucTapcTBo rHaHCH]a 00aB/ba MOCIOBE AP KaBHE YITpaBe KOju ce OIHOCe Ha DyIIeTCKy
KOHTPOJTy U PEBU3U)jY IUPEKTHHX K MHIUPEKTHUX KOPUCHUKA cpefcTasa dyiiera Peydnuke Cp-
duje, TepUTOpHjasIHE Ay TOHOMHUjE U JIOKAIHE CAMOYTIpaBe ¥ OpraHu3aliuja 0d0aBe3HoT COLHjaTHOT
ocurypama u jaBHux npepyseha. KoukpeTHo, nociose OylieTcke koHTposie obasba Onerbeme 3a
Byuercke xoHTpose npu CexTopy 3a dylleTcKy HHCIEeKUHUjy U peBU3Hjy. MunucTapcTBO bUHaH-
CHja BpIUHW U Ham3op Hapx cripoBohemem 3JH-a!, ynume My je moBepeHo oBnairheme na nokpehe
MTpeKpllajHe MOCTYTKe TPOTHB JUIla Koja Cy MOYHWHWIA MpeKkpiiaje npeasueHe 3JH-om.

Ynpaga 3a jaBHe HabaBKe (y JasbeM TEKCTy: YTpaBa) je mocedHa ympaBHa OpraHu3aliuja
KOja 0daBspa CTPyUYHe MOCJIOBe y 001acTH jaBHUX HabaBKHU, 0de3belyje ycioBe 3a eKOHOMHUUHY,
edUKacHy W TpaHCIapeHTHY ynoTpedy jaBHUX (DUHAHCHjCKHUX CPeNCTaBa 3a jaBHe HabaBke U
MOACTHIIahe KOHKYPEHTHOCTH U PaBHOIIPABHOCTH MOHYHaya y HOCTYNLIHAMA jaBHUX HaDaBKuU!®.
YrpaBa, Ha TPBOM MeCTy, 00aBJba CTPYYHE MOCJIOBE KOjH Cy yCMepPeHH ka yHampehewy cucrema
jaBHMX HaDaBKU U cTBapamy fodpe npakce y mpumeny 3JH-a. C TM y Be3u, YripaBa y4ecTByje
y IIPUIPEMH ITPOMHNCA Y 001aCTH jaBHUX HabaBKH, Te MPUIpeMa Mojiesie OITyKa U OPYTUX aKa-
Ta KOje Hapy4yWIall NOHOCH Y MOCTYNIMMa jaBHUX HabaBku. Takohe, YrpaBa je HamexxHa U 3a
v3gaBame cepTudukara cryx0eHHUIIMMa 3a jaBHe HabaBke U Bohewe perucrpa Ciuyk0eHukKa 3a
jaBHe HadaBKe KOjuMa Cy U3faTu cepTudUKaTH, Kao U 3a GopMuUpame U yrnpassbamwe [loprasiom
jaBHHX HadaBku.”! ITopex Tora, YmpaBa 3a jaBHe HabaBke 0DaBsba IOCIOBE KOjH Ce OMHOCE Ha
mpaheme NocTymnaka jaBHUX HaDaBKH, TIOJHOLIEHA 3aXTeBa 3a 3alUTUTY ITpaBa y CJIy4ajy mospeze
jaBHOT WHTepeca, oDaBellTaBaka OpraHa HaIUIe)KHOT 3a MOC/IOBe PeBH3Hje jaBHUX CpelCcTaBa,
OylieTcke MHCHEKUHje ¥ IPYyTUX OpraHa HaIUIe)KHUX 3@ NMOKPeTame MTPeKPIIajHOr MOCTYIKA O
HEeMPaBWJIHOCTUMA Y CITPOBOh)ey MOCTynaKa jaBHUX HaDaBKH U JOCTaB/balby HM3BELITaja O jaB-
HUM HadaBKama.

Penybnnuka KkOMHCHja 3a 3alUTHTY IpaBa y NOCTyIIHMA jaBHUX HabdaBkH (y marbem
TekcTy: Penmydnuuka koMucHja) camocTasaH je U He3aBUcaH opraH Pemybdnuke Cpbuje, koju

[4] Buperu unaH 6. 3akoHa o MmuHHcTapcTBuMa (,,Crn. rnacuuk PC*, 6poj 65/08 1 36/09).
[5] Ynan 119. 3JH-a.

[6] Unau 98. 3JH-a.

[7] Ynan 99. 3JH-a.
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obe3behyje 3amrTuTy mpasa nmoxHyhaua v jaBHOr WHTepeca y MOCTYNIIMMa jaBHUX HaDaBKH.
Penybnuuka KoMHCHja y TIOCTYNIIMMA jaBHUX HADaBKH je IPYrocTereHu OPTaH y CUCTEMY
3allTHTe ITpaBa, CxooHOo oxpendama 3JH-a, Jaie o omIykamMa Hapy4IHOLa OLTy4yje Y PYToM
CTeleHy, IOK y IPBOM CTelleHy OITyuyje caM Hapyuwial. YinaHose komucyje dupa HaponHa
CKyTIUTHHA, Ha Tpeasior Brnage. Penydnuuka koMucHja y MOCTYNLIMMa jaBHUX HaDaBKH 3a CBOj
paz oprosapa HapomHoj CKynIITHHH.

JpxaBHA peBH30PCKAa HHCTHTYLHja, KA0 HajBUILIH JIPKaBHU OPTraH KOjU BPIIU PEBU3H)Y
jaBHMX cpencTaBa y Penydnuuu Cpduju, o mocedHor je 3Hayaja 3a CUCTEM jaBHUX HaDaBKH.
Y Bpluewy CBOjUX oBnaurhema, oHa, u3mehy ocranor, BpIiu U KOHTPOJTY peasusalnje yroBopa
KOje Cy Hapy4YHOLH 3aK/byYHIH Y OCTYNIIMMA jaBHUX HadaBku. [Ip;KaBHA pPeBU30PCKA HHCTH-
TyLIHja je oI BeJUKOr 3Havaja 3a epuKacaH CUCTEM jaBHUX HabaBkH dall 300r Te cBOje yiore,
c 003upoM Ha TO Aa ce da y Toj cpepH, y chepu peannsalrje yropopa o jaBHUM HadaBkama,
jaBipajy HajBehe 3nmoynorpebe.



2. Mojam n npeamert jaBHe HabaBKe

Mojam jaBHe Ha6aBKke

JaBHa HabaBKa peJcTaB/ba MpUdaBIbake J0Dapa, yCIIyTa WK YCTyTame H3Bohermha paioBa ol
CTpaHe Op KaBHOT OpraHa, OpraHu3alyje, yCTaHOBE WIN IPYTUX NPAaBHUX JIUIA KOjH Ce, Y CMUCITY
3JH-a, cMaTpajy Hapy4HouruMa, Ha HAYUH U N0J] yCIOBHMA ITPOIMCAHUM OBUM 3aKOHOM.

W3 3akoHCKe neduHULIMje TOjMa jaBHE HaDaBKe MOXKe Ce U3OBOjUTH HEKOJIHUKO DUTHHUX
efeMeHaTa 1ojMa jaBHe HabaBke. [IpBu DuTaH esieMeHT ToOjMa jaBHe HaDaBKe jecte ma je y
MUTaky MpubaBbatbe, 3HAUM CTULIAke HEKOT ITpaBa HaJl MpeamMeToM jaBHe HabaBke. [Tpuba-
BJbake MOpa Ja OyJe Ha OCHOBY TEPETHOT IIPaBHOT 10cia, ¢ 003upom Ha To na 3JH uspuuuro
IedWHHIIEe YTOBOP O jaBHOj HaDaBIM Kao TepeTHH yroBop'®. To 3HAUYM Aa ce y CiIydajy Kaja ce
mpeaMeT jaBHe HaDaBke MpubaBsba DecTepeTHUM ITPAaBHUM IOCJIOM (HIIP. YTOBOPOM O MOKJIO-
HY), He mpuMemyjy onpende 3JH-a. [Ilpyru dutan esieMeHT mojMa jecTe Ia je mpegmeT jaBHe
HadaBke mpudaBmbamwe Nodpa, yCIayre WiK yCTynawe u3Bohewa panosa. Tpehu u nocnentwu
dutaH eneMeHT 1ojMa jaBHe HadaBke je na ce mpubaB/bambe MpeIMeTa jaBHe HadaBke BPILU
0J CTpaHe Op)KaBHOT OpraHa, OpraHu3alyje, yCTaHOBe WM OPYTHUX ITPAaBHUX JIUIA, Koja ce, y
cmuciy 3JH-a, cMaTpajy Hapy4yuouuma.

IIa du ce jacHH]je cxBaTHO M0jaM jaBHe HadDaBKe, MOTPEOHO ra je pa3IuKOBATH Of OCTATUX
CPOIHUX WHCTUTYTA, Kao LITO Cy MPUBATHO-jaBHO IAPTHEPCTBO M KOHLIECH]a.

ITpuBaTHO-jaBHO NAPTHEPCTBO je 3ajeIHUYKO, KOOTIEPATHBHO AEI0BaE jaBHOT CEKTOpa ca
IIPUBAaTHUM CEKTOPOM y 00aBbatby jaBHUX [IEJIATHOCTH, OTHOCHO IPY’Kamby jaBHUX YCIIyTa. JaBHU
CeKTOp Ce y TOM CJIy4ajy jaB/ba Kao Hapy4usall TakBe capaliibe — Kao MapTHeP KOju YTOBOPHO
necduHHIIE BPCTY ¥ 00MM IIOCIOBA WK yCIIyTa KOje HaMepaBa Jia IfpeHece Ha MPUBATHH CeKTOP
¥ KOju 00aB/batbe jaBHUX IOCJIOBA HYIU ITPUBATHOM ceKTOpy. IIpuUBaTHH CEKTOp ce jaBiba Kao
MapTHEP KOju HyIH TaKBY Capaliby YKOJIMKO MOKe I OCTBapH MOCIOBHU HHTEpeC (MpoduT)
U Iy’KaH je Ia KBaJIUTeTHO U3BpIIaBa yTOBOpeHe 1mociaoBe. Pasnuka uamel)y mpuBaTHO-jaBHOT
MapTHEPCTBA U jaBHe HadaBKke je y Tpajawy yroBopa. Haume, yroBopu 0 MpHUBaTHO-jaBHOM
MApTHEPCTBY YIJIaBHOM Ce 3aK/byuyjy 3a mepuop ox 20-25 roauHa, IOK Ce YTOBOPH O jaBHO]j
HadaBUM 3aKk/by4yjy Hajuelnhe Ha jeJHY TOOUHY. 3aTUM, IPeJMeT ITPUBATHO-jaBHOT TAPTHEP-
CTBa je yIJIaBHOM YCTyTame 00aBbaha HEKOT jaBHOT MOC/Ia, OBHOCHO YCTyTake Bpliekha jaBHe

[8] Ynan 2. craB 1. Tauka 2) 3JH-a.
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IeIaTHOCTY IIPUBATHO-jaBHOM MTAPTHEPCTBY OF CTPaHe Ip)KaBe, 33 Pa3jIHKy O[] jaBHe HadaBKe
KOJ Koje je mpenMeT mpudassbarbe fodapa, yciayra Wiv u3Bohemwa paioBa.

Konnecuja je, cxogHo 3akoHy o koHuecujama (,Cn.rnacauk PCY, dpoj 55/03), npaso
kopulnhema TpUPOAHOT HoraTcTBa, fobapa y OMINTOj ynoTpedu Win odaBibama AEeNaTHOCTH
OJ OIILITET HHTEpeca, Koje HaJJIe)KHHU IpXKaBHU OpraH ycTyna jomahem Wiy CTpaHOM JIMLY, Ha
onpeheHo Bpeme, [10J yCI0BUMa IPONHCAaHUM 3aKOHOM, y3 Iahame KoHlecuoHe HakHaze. Kao
LITO M3 3aKOHCKe HedUHHUIIMje MOXe Ia Ce BUAH, KOJI KOHLIeCHje ce yCTyma MpaBo kopuinhema
HEKOT OIIITET 700pa, UIU IPUPOAHOT HOraTCTBa, WK IpaBo 0daB/barba AEeIaTHOCTH Of] OIIITEr
WHTepeca, 3a pas/uKy of jaBHe HabaBKke, Iie HApy4ywIal He yCTyIla HULITa, Hero npudasiba
nodpa, yciyre win usBohemwe pagosa. Takohe, 3a pa3nuky on jaBHe HadaBKke, rae Hapy4yuiall
riaha yroBopHy 1leHy nmpegmeta HabaBke 10DaBrpavy, MpyKaolly yCIyTe Wid u3Bohady pasoBa,
KOJI KOHIIeCHje KOHLleCHOHap (IomMahe WM CTpaHO nulle) KOHLUENeHTy (Ha[jexHHU OPXKaBHU
opraH) miaha koHIIECHOHY HakHay. KoHILIecHje ce yCTymajy, o IpaBuily, Ha Iy>»KU BDEMEHCKH
nepuog, no 30 roguHa.

Mpeamer jaBHe HabaBKe

[Tpenmer jaBHe HadaBke, cxomHo onpendama 3JH-a, jecte ucnopyka nobapa, mpyxame
ycoiiyra unv u3Boheme panosa. [Ipenmer jaBHe HadaBke mMory OWUTH cBa Jodpa, yCiIyre WIH
PpaznoBH KOjU HUCY U3y3€TH CX0LHO oppendama 3JH-a.

3akoHOM ce Kobdpa mepHHUITY Kao IOKPETHE CTBApH, IIPOU3BOIY U OITPeMa, eleKTpruYHa
eHepruja, CHpOBHHE U PeIPONYKIIHOHN MaTepHjal y YBPCTOM, TEYHOM U TaCOBUTOM OOIHKY™!.
Kao mrTo ce u3 3akoHCKe nedUHHULIHje BUAH, HETTIOKPETHOCTH HUCY nodpa y cmuciy 3JH-a.

Kao HaumHe Ha Koje ce MoKe U3BPIIUTH HadaBka fobapa, 3JH npensuha: KynosuHy, 3akyn
WU TU3UHT fodapa (ca mpaBoM KyMOBHHE Wiu Oe3 TOT Ipaga).

JaBHOM HabaBkoM Jodapa cMmaTpa ce M OHa HabaBKa Koja, mopen HabaBke Jodapa, Moi-
pasymeBa ¥ HabaBKy onpeheHHX yciIyra, o yCIOBOM Jia Cy OHe HY’KHO Be3aHe 3@ HCIIOPYKY
nodapa (MOHTaka, TPeB03, OCUTYpambe U CITHYHO)1,

3a pasnuky of nojma nobpa, onpendama 3JH-a He meduHuIIe ce TOjaM yCiIyre. YMECTO
nedununyje, 3JH-omM ce, cucteMoM eHyMepalyje, HaBoze, Y IBa 0[jB0ojeHa aHekca (AHekc [A
u AHekc IB), BpcTe yciyra koje Mory Jia Oyny npenmer jaBHe HadaBke. HaBeneHH aHeKCH rpef-
cTaBbajy cactaBHM feo 3JH-a. Yeimyre u3 Anekca 1A HabaBibajy ce CXOLHO ONUITHM NTpaBUIMMA
jaBHUX HabaBkU nedunucanux 3JH-om, ogHocHO Ha HabaBKke yciyra u3 Anekca [A npumemyjy
ce cse ogpende 3JH-a. C gpyre ctpane, 3JH nponucyje nocedax pexxum cripoBohewa HabaBkH
[9] YnaH 2. craB 1. Tauka 21) 3JH-a.
[10] YnaH 4. cras 2. 3JH-a.



6 MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratkbe UCNKTa 3a CTULAkE CepTUdUKaTa
1 3a cnyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

ycoiyra HaBeneHux y AHekcy 1b. Haume, cxonHo ctaBy 3. unaH 6. 3JH-a, Ha HabaBKy ycimyra
HaBeneHUX Y AHekcy Ib mpuMemyjy ce ogpende 3JH-a kojuma ce ypehyjy jaBHe HabaBke mMa-
Jie BpenHOCTH De3 003upa Ha BPeOHOCT THUX yciyra. Jlakiie, ¥ y CUTyallljH y K0joj IpoLiemheHa
BPEOHOCT TUX YCIIyTa ITpesia3y BPeIHOCT 10 Koje ce MpUMeyjy NpaBuiia jaBHe HabaBke Mase
BpPEOHOCTH, Hapy4ywIall MOXKe J1a TPUMeYje Ta ITpaBuia. Y CIy4dajy, nak, ia je mpegmeT jaBHe
HadaBKe BUIlle yCIIyTa Koje ce Halase y 00a aHekca, Ha KOHKpeTHY HadaBky he ce mpuMemnHnBaTH
cBe onpende 3JH-a ykonuko cy ycinyre u3 AHekca 1A Behe mpoueweHe BpeIHOCTH 0f1 yCIyTa U3
Anexca 1B, a ykonuko cy yoryre u3 AHekca Ib Behe mpoliereHe BpefHOCTH Off yciiyTa u3 AHeKkca
IA, mpuMewnBahe ce ompende kojuMa ce ypehyje nmocTymnax jaBHe HabaBKke Masie BpegHOCTH Y,
Kao u xop npatehux yciyra HyKHO BE3aHHX 3a UCNOPYKy nodapa, 3JH-oM je no3BosbeHO fia
ce y OKBUDY jaBHe HadaBke yciyre HadaBmbajy mobpa u pagosu. Haume, yroBopom 0 jaBHO]j
HadaBIM ycayra cMaTpa ce ¥ yTOBOP YHjH Cy TpeAMeT YCIyTe U 1odpa, YKOIUKO je MpollemheHa
BpemHOCT yoityra Beha of npouewmeHe BpegHOCTH fodapa. Takohe he ce cMaTtpaTi yroBopom
0 jaBHOj HaDaBUM yCJIyTa YyrOBOP YMjU MpeIMeT YhHe yciayre U pagoBu u3 Axekca 11 koju cy
HEOIXOIHH 33 IPYy’Kame YCIyTe Koja je mpeaMet yrosopal!?.

Kao u xop ycityra, 1 Ko pafoBa ce CHCTEMOM eHyMepaliije HaBojie BPCTe PafoBa KOju MOTy
dutu npenmer jaBHe HabaBke (AHexc II), ¢ Tum ma 3JH npensuba jemHOOOpa3HU pexuM 3a
BUX0BY HabaBKy. Onpende 3JH-a npumenuBahe ce 1 kana jaBHy HadaBKy pazioBa He CIIPOBOIH
Hapyuuial, ajad je pUHAHCUPA ¥ U3HOCY Kkoju mpena3u 50 % weHe BPeIHOCTH (MCTO U KOJ
ycoiyra). HaBeneHo mpaBHiIo ce ODHOCH caMo Ha oppeheHe BpcTe panoBa, ¥ TO Ha panoBe KOju
Cy TOBE3aHM Ca rpafmkoM DOHUIA, BEPCKUX 00jeKaTa, CIIOPTCKUX U PeKpeaTUBHUX odjexara
¥ o0jexaTa 3a OIMOP, LIKOJICKUX U YHUBEP3UTETCKUX 3rpaja U 3rpaja Koje ce KOpUCTe 3a Io-
Tpebe OpKaBHUX OpraHa, Kao U ca HUCKOTPaAKkOM Y cKiamy ca AHekcom I1.13)

Hapyuunnay

Hapyuunonu cy cydjexty koju Mmopajy na noctynajy no 3JH-y (4 mog3akoHCKMM aKTHMa)
KaJa cripoBoje HabaBKy Jodapa, yciayra Wik pajoBa KOju Cy UM MOCPeIHO WIH HEeNoCpeqHo
moTpedHU 3a U3BPLIABAKE MOCIOBA U AEMATHOCTH KOjU CY Y HUXOBOj HAMJIEKHOCTU U 300T
KOjUX Cy OCHOBAHH.

YnaHnom 3. 3JH-a ce y Hekonuko Tayaka ogpehyje ko cy Hapy4HUoIu Kao 0OBe3HUIN TPU-
MEHE UCTOT.

Tauka 1) ka0 Hapyuuona ogpehyje IUPeKTHOT U HMHAWPEKTHOT KOPUCHHKA DYIeTCKUX cpen-
CTaBa y CMHUCITy 3aKOHA KojuMm ce ypehyjy dyuercku cuctem u OyleT, kKao ¥ OpraHU3auujy 3a
0DaBe3HO colHjaTHO ocurypame. Kao TUpPeKTHHU KOPUCHULU OYIIeTCKUX CPelCcTaBa, Y YWiaHy
[11] Ynan 6. cras 4. 3JH-a.

[12] YnaH 6. cTaB 5. 3JH-a.
[13] YnaH 5. ctas 2. 3JH-a.
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2. ctaB 1. Tauka 6) 3akoHa o dyueTckoM cucteMy''¥, ompeheHu cy OpraHM ¥ opraHu3aluje
Penydnuke Cpbuje, OTHOCHO JIOKAJIHUX BiacTH. Kao WHAUPEKTHU KOPUCHULHU OYLIETCKUX
CpencTaBa, y wiaHy 2. cTaB 1. Tauka 7) 3akoHa 0 dyleTckom cucremy, onpeheHu cy mpaso-
CyIHU OpraHH, MecHe 3ajefHulle, jaBHa mpeny3eha, tupekiudje u GOHI0BU OCHOBAHH O] CTpaHe
JIOKAJHUX BJIACTH KOjU ce UHAHCHUPAjy U3 jaBHUX IIPUX0/Ia YMja je HaMeHa yTBpheHa noced-
HUM 3aKOHOM, YCTAaHOBE OCHOBaHe oJ cTpaHe Pemydnuke Cpduje, oMHOCHO JIOKaaHe BIACTH,
HaJl KOjUMa OCHMBAY, IPEKO OTUPEKTHUX KOPUCHHKA OyNEeTCKUX CpPefcTaBa, BPLUIM 3aKOHOM
yTBpheHa npasa y morieny yrnpasibaka U (PUHAHCHpaka, Kao u dyuercku ¢poHnosu. C gpyre
CTpaHe, UCTH 3aKOH Yy wiaHy 1. ctaB 1. Tauka 5), ka0 OpraHvsaunyje 3a 00aBe3HO COLUjaIHO
ocurypame ongpehyje Penydnnuku 3aBof 3a 34paBCTBEHO OCUTypame, pernydnuuke ¢hoHZOBe
MEH3HjCKOT U MHBAJIUACKOT OCUTypamka U PenmyOnudKky 3aBoj 3a TPXKHUILITE paza, Ydje mocyioBe
MOCJIe CTyTamka Ha CHAry 3aKoHa O 3aMollbaBakby W OCUTYPamy 3a CJIyYaj HE3amoCIeHOCTH !
odaspa HanmoHanHa cimysx0a 3a 3amolnubaBame.

Tauka 2) nponucyje fa cy jaBHa npegyseha Hapyuuouu y cmucity 3JH-a. JaBHo nnpepysehe
je y craBy 1. Tauka 1) 3akoHa o jaBHUM mpepy3ehrma U 0DaBbary AENATHOCTH Of OMILITET
uHTepeca'® meduHECaHO Kao npemy3ehe Koje 0daBsba IETATHOCT O OMIITET HHTEpeCa, a Koje
OCHMBA IP)KaBa, OOHOCHO jeJMHUIIA JIOKAJTHEe CAaMOYIIpaBe WK ayTOHOMHA IoKpajuHa. Uctum
3aKOHOM Cy HadpojaHe [IeaTHOCTH Off OTIITET UHTepeca U ypeheHU Cy HAUHMH OCHUBamba U
MOCJIOBaka jaBHUX Ipenyseha.

Tauxa 3) unana 3. 3JH cagpxu nedunnuyjy Tpehe kareropuje Hapydnnaua, Koju He Cllaziajy
y Hapy4Holle 13 ITpBe JIBe Tauke, ¥ Ta fedHUHHUIIHja Ce CaCcTOjUu U3 TPH eJieMeHTa.

Kao mpBu efieMeHT HaBe[eH je CTaTyC IMpaBHOT JIMLA, OJHOCHO Ja Cy HapyYHOLH U3 OBE
KaTeropuije opraHvsaiuje kKoje uMajy CBOjCTBO cydjexaTa rpaBa, Tj. UMajialia mpaBa ¥ obaBesa.

3artuMm, Kao OpyTy eneMeHT fedUHHULINje Hapy4yrola 13 Tauke 3) unaHa 3. 3JH-a HaBezeHo
je oDaBsbame NelaTHOCTH Off OnuITer MHTepeca. Ha Taj HauuH ce mpomnucyje 1a HYUje of 3Havaja
Ila I HeKO ITPaBHO JIKIle 00aB/ba CaMo JIeJIaTHOCTH Off OMIITET HHTePeca WiH, IIopex OCTaINX
IeJIaTHOCTH, 00aB/ba M OHE Of] OTIILTET UHTepeca, Te Ja he Uy jeZHOM ¥ APYTOM CITy4ajy TaKkBO
nvie MopaTH na npumemnyje 3JH. ¥ wiany 2. 3akoHa o jaBHUM npenysehuma u obaBibamy
IeaTHOCTH Of OIIITer HHTepeca, Kao AelaTHOCTH Off OIILITeT HHTepeca HabpojaHe cy fenart-
HOCTH KOje Cy Kao TakBe ofpeheHe 3ak0OHMMa Y 0D1acTH ITPOU3BOAKE, PeHOCca U JUCTPUlyLUje
eJIeKTPUYHE eHepruje; MPOM3BOAKE U ITpepasie yIjba; UCTPAKUBAKA, IPOU3BOIE, Ipepaze,
TPaHCIOPTa U OUCTPUdyLHje HadTe U MPUPOAHOT M TEYHOT raca; mpomeTa HadTe U HapTHUX
IepUBaTa; XKeJe3HUYKOT, TOIITAaHCKOT U Ba3AyLrHor caodpahaja; TenekoMyHUKaIIMja; U3aBamba
ciyxbeHor rinacuna Penybnuke Cpduje; nnbopmucamwa; U3naBama yubeHUKa; kopuinhemna,
VIIpaBsbaka, 3alITHTE ¥ yHanpehrBamka nobdapa of oniuTer HHTepeca (Bofe, MyTeBH, MUHEPaIHe
CHUPOBUHE, LIIyMe, TUIOBHE peke, jesepa, odase, darme, TUB/BbAY), KA0 U KOMYHATHE IeaTHOCTHU.

[14] ,Cn. rmacauk PC“, &p. 9/02 ... 86/06 u 54/09.
[15] ,Cn. rmacHux PC*, 6p. 71/2003, 84/2004 u 36/09.
[16] ,Cn. rmacaux PC*, 6p. 123/07.
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Taxobe, kao AenaTHOCTH Of ONILUTET UHTEpeca HaBeleHe Cy U elaTHOCTH HEONXOJHE 3a paj
Ip’KaBHUX OpraHa YW OpraHa jeJUHUIIE JIOKalHe camoynpase, yTBpheHe 3akoHoM. C apyre
CTpaHe, y wiaHy 3. cTaB 2. 3aKoHa 0 jaBHUM npeny3ehrma v 00aB/batby EaTHOCTH O OILITEr
HHTepeca MPONKCAHO je [a AeIaTHOCT Of OIIUTEer UHTepeca Moke Ja oDaBba U IPUBPENHO
IOPYIITBO, OBHOCHO OpyTH odnuk npenyseha, geo mpenyseha u mpemy3eTHHK, y CKJIALy ca 3a-
KOHOM KOjuM ce ypelyje BUX0B MPaBHH MOJI0KAj, KaJjla UM HAJJIeKHU OPTaH MOBEPH 0DaBIbarbe
Te fesaTHOCTH. OHO ITO je KapaKTepUCTUYHO 32 Hapy4Holia U3 Tauke 3) OBOT WiaHa jecTe ia He
Mopa na Oyne oCHOBaH Off CTpaHe JPyroT Hapy4yHrolla, 3a pa3nuky of cienehe kareropuje, koja
je onpehena tauxom 4) unana3. 3JH-a. Jaxie, moryhe je ga mpaBHo JivLe He dye OCHOBAHO
0]l CTpaHe HEKOT Hapyyuola, ajau ja My Oyze moBepeHo 0DaBsbake NelaTHOCTH Of ONLITer
VHTEpECa U fja, CAaMUM TUM, UMa CTaTyC Hapy4yuoua y cMuciay 3JH-a.

Kao tpehu enement neduHunyje Hapyyroua U3 Tauke 3) ynaHa 3. 3JH-a, HaBe#eHe cy
onpeheHe OKOMIHOCTH O] KOjUX je OBOJBHO ia MOCTOjU CaMo jelHa Jla MPaBHO JIKle Ha Koje
ce OJTHOCH jecTe y 0DaBe3H Ia MOCTYIa Ka0 Hapy4dwsaal (HapaBHO, YKOIUKO TO TPABHO JIKLe
obaBsba U AENATHOCT Of omiuTer uHTepeca). Te okoaHOCTH cy cienehe:

- Ia BUILIe O] TIOJIOBMHE YWJIAHOBA OpraHa yIpaBibama (YIIpaBHU 0O0P) TOT IMPaBHOT
7V YHHE TPeICTaBHUIIN Hapy4dHoLa;

- Ia BUILE Off MOJIOBHMHE IJIaCOBA Y Oprany (ympaBHHU 0AO0pP, CKYMIUTHHA aKLIMOHApa)
TOT IIPaBHOT JIUIIa UMajy NpeNCTaBHULK Hapy4HoLa;

- Ia Hapy4WIall BPIIU HA30P HAZ PaZoM TOT ITPABHOT JIMNa (IT0CedHUM IpOIUCUMa ce
onpehyje Ko BpUIX HAI30P U HA KOjHU HAYHH);

- la Hapyuwial nocegnyje Buue of 50 % axuuja, OIHOCHO yZesa y TOM [IPaBHOM JIH-
uy;

- na ce Buue off 50 % ¢uHaHCHpa U3 CpecTaBa Hapy4YHoLa.



3. Hauena jaBHe HabaBKe

Hauena umajy BaXxHy YOIy Kako Y yCMepaBamby 3aKOHOJaBIa IPWINKOM yCBajama caap-
KMHE TPaBHUX HOPMH, TaKO U y pasyMeBamy 3aKOHCKUX onpenada. [IpaBUIHO pasymMeBare
U TYMaueme I10jeJUHUX Hadesla ITpe cBera oMoryhasa Tymady ITpaBHe HOpMe I1a HCTY TYMadu
10 CaIp)KUHU, CMHUCITY U cBpcU. [TpaBHa Havesia noBe3yjy IpaBHe HOpPMe y LIeJINHY U [1ajy UM
noTpedHy cagpxuny. [IpaBHO mpaBuio Tpeba pasyMeTu Kpo3 ogpeheHo Havenno koje nmpencra-
BJba yCMepaBame U LWb 00JIMKOBaha IPaBHE HOPMe.

3JH-oMm cy mponucaHa ciieneha Hauesna: Hayesio eKOHOMUYHOCTH U e(UKaCHOCTH yTrioTpede
jaBHHX cpencTaBa’’!, Haueno ode3dehuBama KOHKypeHIHje Mehy moHyhaunmal'®!, Haueno TpaHc-
MAapeHTHOCTH MOCTyMakKa jaBHe HabaBke'Y u Hauesno jemHakocTH oHyhaua?’. HecyMmpHBO je
Ila ce HaBefleHa Havesa MehycodHo ,TpoxuMajy"”, HIIp. Haueno ode3dehrBama KOHKypeHLIMje
MoXxe OUTH OCTBAapeHO jeMHO Y3 MOIITOBake Havyesla jeJHaKoCTH nmoHyhaya.

Haueno ekOHOMUYHOCTU 1 epUKaCHOCTU ynoTpebe jaBHUX cpefcTaBa

Hauesio eKOHOMUYHOCTH ¥ eDUKACHOCTH YTIOTpede jaBHUX CpeficTaBa Mogpa3ymeBa 0daBe-
3y Hapyuwiaua ga obe3bene a ce MocTymnak jaBHe HadaBke CITPOBOAU U M3DOP HAjIIOBOJBHUjE
MIOHyJe BPIIH Y POKOBMMA U Ha HauuH nponucad 3JH-oM U ca 1To Mamke TPOLIKOBA BE3aHUX
3a peanusauujy jaBHe HabaBKe.

Haueno ekoHOMUYHOCTH ¥ e(PUKACHOCTH je y IUPEKTHOj Be3H Ca jeJHUM OJI OCHOBHMX
passiora 3a peryiavcame jaBHUX HadaBkH, a TO je eprukacHa ynorpeda jaBHUX CpeliCTaBa, Te ce
MOXX€ CMaTpaTy OCHOBHUM, ,LIWJBHUM" Ha4yeJI0M. Y TOM CMUCILY, CBa OCTajla Hauesia MOry ce
CcMaTpaTy CpeACTBOM 3a OCTBapemwe 0BOI Hauena. Tako ce Moke pehu [ja je OCHOBHU UHCTPY-
MeHT 3a 0be3dehuBame ekoHOMUYHE U erKkacHe yrnoTpede jaBHUX cpecTaBa ode3dehuBame
KoHKypeHIuje Mmehy moHyhaurma, 0fHOCHO JIa TeK Kpo3 yK/byuHBamwe Beher dpoja monyhaua
y TIOCTYTIaK jaBHe HaDaBKe HAPYUYHOIIM MOTY Jla pauyHajy na he, kao pe3ynrtar jaBHe HabaBKe,
IOOUTH IO BUX TIOBOJbAH yroBOp. C Opyre cTpaHe, KOHKypeHIHja mehy moHyhaurma ce He MOxe
OCTBapuTH De3 JOoCIeSHOr MOIUTOBaka Havyesla TPaHCIapeHTHOCTH MOCTyIKa jaBHe HabaBKe

[17] Ynan 8. 3JH-a.
[18] Ynan 9. 3JH-a.
[19] Ynan 10. 3JH-a.
[20] Ynan 11. 3JH-a.
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(Ia ce cBUM MOTEHIMjaIHUM TIOHyhaurma omoryhu npuctyn uH@opmalrdjama of 3Hadaja 3a
peanu3anyjy jaBHe HabaBKke) ¥ Hauesa jefHAKOCTU NoHyhaua (a HUjenaH of MoHyhaua Hema
Bulre nHdOpMalMja U rmpasa oJf Ipyror moHyhayva).

OcTBapuBame Hauena eKOHOMHYHOCTH U eprkacHocTH y 3JH-y ce mpe cBera orniena y oba-
BE€3W HApy4YHOLla 1Ia, HAKOH CTPYYHE OlleHe MOHYAa IPUXBATH OHY MOHYZAY KOjoM je moHyheHa
HajHWXa IIeHa, OIHOCHO OHY K0ja je eKOHOMCKH HajII0BOJbHU]jA, Y 3aBUCHOCTH Off TOTa KOjH je
KpUTEPHjyM 3a U300 HAjIOBOJBHH]je MOHy e kopuurheH?!. Takohe, v ynorpeda peCTpHKTHEB-
HOT [TOCTYTIKA, IIPEroBapayvKor IIOCTYIKa K OCTYTIKA jaBHe HaDaBKe MaJie BpeJHOCTH MOXKe ce
CMaTpaTH MaTepHjaau3alkjoM OBOT Hauena, C 003UpOM Ha TO Jja Ce ’BHUX0Ba ynorpeda Besyje
3a cy4ajeBe Kaja yrnoTpeda OTBOPEHOTr MOCTYIKa He O duia y CcKiaamy ca OBUM HAYesIOM.
MehyTtum, Haueno eKOHOMUYIHOCTH ¥ e(DUKACHOCTH MOJpa3yMeBa U LUy 00aBe3y 3a HapyuroLa
c 0d3upom Ha To 1a Hamehe odaBe3y onpeheHOT NoHalIaka y OFHOCY Ha yroTpedy jaBHUX Cpefi-
CTaBa, kajia ce jaBHa HaDaBKa IojaB/byje caMo Kao jefaH OJf Mpenyc/ioBa 3a BbUX0BY yIoTpedy.
C Tum y Be3u, Moxe ce pehu fa je obaBe3a Hapy4HoLa fa I0CTyla EKOHOMHUYHO U e(pUKaCHO
Kako y (pa3u MiaHWpama jaBHe HabaBKe W HEeHOT CIpoBohewa, Tako U y dasu peanusaluje
3aK/ByueHOT yroBopa. EKOHOMHYHO ce mofpa3yMeBa a je Hapy4yuial gyKaH Ja Kpo3 IIporec
jaBHe HabaBke 0de3deny IITO MawkH YTPOIIAK jaBHUX CpelCcTaBa MPUJIKKOM HabaBke mobdapa,
yCiIyTe Win pafosa. Takohe, eKOHOMUYHOCT TOIPa3yMeBa U YCIIOCTaB/babe TAKBUX YTOBOPHUX
onHOCa u3Mely Hapyuyrola 1 u3adpaHor nonyhaua koju Hehe U3UCKUBATH NOAATHE TPOIIKOBE
10 Hapy4uolla MPWIKKOM peanu3aluje yrosopa. EdukacHocT nogpasymesa odesdehupame
HajonTUMasHUje yrnoTpede jaBHUX CpencTaBa, ONHOCHO Aa KPO3 jaBHe HadaBKe Hapy4YHOLH
0be3delyjy nobpa, yciyre u pagose koju he dutn y dyHKUHjU eprUKkacHOT 00aB/barba HUX0BE
IeJIaTHOCTH, Tj. Ia 00e3dese HajTIOBOBHU]jH OTHOC IIeHe U KBaJuTeTa 1obapa, yciayra v pajoBa
koje HabaBsbajy. To he Hapyunoun 0be3benuTy MpaBUIHUM IUIAaHUPAakEM jaBHe HadaBke, Kao
Y PAaBUITHOM YTIOTpedOoM KpuTepHjyMa 3a n3dop HajnoBosbHUje noHyzne. Takohe, edbukacHoct
nospasymeBa U eMKaCHO CIpoBohewe MmocTynaka jaBHUX HabaBku U eUKACHY pean3alujy
YroBOpa, OOHOCHO TaKBO MOCTyMHame Koje he oMoryhuTu ocTBapuBame M/ba y WITO Kpahem
POKYy, Ca IITO Mame TPOIIKOBA.

Haueno o6e36ehunBarwa KoHKypeHuuje mehy noHyhaunma

ObesbehuBame KOHKypEHLUje je OCHOBHU HauuH obe3dehema exoHOMHUYHE U edUKacHe
ynorpede jaBHUX cpefcTaBa. OHO y CYIITHHY 3Ha4YH Jia Ce y jaBHOM CEKTOPY YTOBOP 3aK/byuyje
Ca OHUM TTPaBHUM WM QU3NIKUM JIUIIEM KOje je h3adpaHo MOoCpenCcTBOM HaIMeTawa, OHOCHO
Ia ce u3dOp HAjIOBOJbHUjE MOHYIE BPIIM KPO3 MOCTYMAK KOjU MOApa3ymeBa KOHKYPEHLIH]y.
Haume, camo kpo3 nocTymnak jaBHe HabaBKe KOju MoApasymeBa KOHKYPEHLHjy Hapy4YHOLH
MOry na pauyyHajy na he moduty Hajbossl Moryhu OmHOC LieHe ¥ KBaJIUTeTa MOHyheHux Jo-
Bapa, ycimyra u pamoBa, kKao ¥ Hajdore Moryhe ycioBe peanusanuje KOHKPETHOT yroBopa O
jaBHOj HabaBuyu. OCHOBHHU BUJ, MaTepHjanusanyje oBor Hauena y 3JH-y nmpezcTaspa MpaBuiIo

[21] Ynan 52. 3JH-a.



« MuHucTapcTo dpuHaHcja

«Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

« Peny6nuuka Komucnja 3a 3aWwTuTy Npasa 21
Yy NoCTynynma jaBHUX HabasKun

0 OTBOPEHOM TIOCTYTKY K20 OCHOBHOM IIOCTYTIKY jaBHe HaDaBKe KOjH HapyYHOLIM MOTY YBEK
Jla KOPHUCTeE 3a 3aK/bydere yroBopa O jaBHOj HabaBu!??,

Taxohe, Hauesno obe3dehBama KOHKYpEHLIHje Tofpa3yMeBa U 3adpaHy Mpeay3rumarba patmby
KOje ITpefiCTaB/bajy HeoIpaBIaHo OrpaHUYaBake KOHKypeHuuje. Y Tom cmuciy, 3JH uspuuu-
TO 3abpamyje orpaHuuYaBame KOHKypeHIuje mely nonyhaurma HeompaBIaHOM yroTpedbom
ITPeroBapayvyKor MoCTynKa Win kopuirhemweM JTUCKPUMHUHATOPCKUX YCIOBAa U KPUTEPHjyMa O
cTpaHe HapyuHona. HeorpasnaHa yrorpeda nmperopapaukor nocTymka he nocrojaTv y cutyanuju
KaJlla ¥ Iopex YMBeHHUIe IIa He TI0CTOje Pa3jio3y 3a IIPUMeEHy Te BPCTe IOCTYIIKA, HapyIusal
WCTH UIaK cripoBogy. OrpaHryaBame KOHKYpEeHIMje yrnoTpedom AUCKPUMHUHATOPCKUX YCII0Ba
W KpUTEpHjyMa [0j1a3d OHZA KaJla Hapydywiall KOPHUCTH YCJIOBe W KPUTEPHjyMe KOjH HHUCY Y
yHKUIMjU nodujarba eKOHOMCKH LITO TIOBOJbHUjE TMOHYE, Hero cy Y QYHKIMjU HeonpaBIaHOT
CMamemna dpoja MoTeHLHjaTHUX MoHyhHayda.

Haueno TPaAHCNAPEHTHOCTUN NOCTYyMNaKa jaBHe Hab6aBKe

[MTocTynuu y KojuMa ce o[ytydyje o jaBHUM HaDaBkama (caM MOCTyTak jaBHe HabaBke, Kao
Y TIOCTYTAK 3alITUTEe MTpaBa) MOPajy OUTH jaCHU yYeCHUIIUMA W TOCTYITHHU YBUIY jaBHOCTH.
Haume, camo Ha Taj HaUMH MoXe J1a ce ode3denu epekTruBHa, ,CTBAPHA' KOHKYpPEHLHja, Kao
OCHOBHO CpefCTBO 3a ode3dbehrBame ehpukacHe U eKOHOMUYHE yIoTpede jaBHUX CpelcTaBa.

Haueno TpaHCapeHTHOCTH ce MaTepHjanu3yje mpe cBera Kpo3 MpoNuCcHBake odaBese
ornamasama 1ITo je moryhe Beher dpoja ornaca. Oracu o jaBHUM HadaBKkama ce, CXOHO Off-
pendama 3JH-a, odjasmyjy y ,,Ciyxdenom rnacuuky Penybnrke Cpduje” u Ha IlopTany jaBHUX
HabaBxu'?®.

Hauesno TpaHCITapeHTHOCTH Ce He 0CTBapyje caMo 0DjaB/bHBamkEM Oraca O jaBHUM HadaB-
kaMma, Beh u omoryhaBameM yBUa y MOHYIE U JOKYMEHTALH]y KOja Ceé CacTaB/ba Y MOCTYTIKY
jaBHe HabaBke. JIula Koja yuecTBYjy Y MOCTYIKYy jaBHe HaDaBke MOIy ia OCTBape MpaBo Ha
yBUI y ojjaTke y OBe dase NMocTymnka jaBHe HadaBke. [IpBo, ulle Koje y4ecTByje y MOCTyIKy
HMa ITPaBo JIa MPWIHKOM OTBapama MOHYAa U3BPIIH YBUJ Y IOATKe M3 IOHYZe KOju ce yHoCce
V 3aIIUCHUK O OTBapamwy MOHyHa. [Ipyro, yBHI Y MOJATKe O IOCTYIKY jaBHe HaDaBke 3aHHTEpe-
COBaHM NMOHYhay win mogHOoCKIAall TpHUjaBe MOTY OCTBAPUTH U MOCJIe TPUjeMa jeIHe Off OITyKa
KOje Hapy4miall JOHOCH Y TOCTYIIKY jaBHe HabaBke (OITyKka o Mpu3HaBawy KBanudukalnuje y
pBOj a3y peCTPUKTUBHOT NMOCTYIKa, OJTyKa O 00yCTaBH MOCTYIIKa jaBHEe HadaBKe U OITyKa
o u3dopy HajmoBosbHUje TIOHye). [ITucMeHU 3aXTeB 3a YBUJ [TOJHOCH Ce HAPYYHOLY Y POKY O]f
IIBa JaHa Off JaHa JJOCTaBJbamka OIUTyKe, a Hapy4wiall je y 0daBe3u fa OMOTYhH YBUL Y POKY O
IBa IaHa OJf JaHA IIPHjeMa TaKBOT 3aXTeBa.

[22] Ynan 20. 3JH-a.
[23] YUnan 69. 3JH-a.
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Haueno jegHakoctu noHyhaua

OcTBapuBame Hauesa jefHaKOCTH IIoHyhaya je, y3 ocTBapuBame Hayesla TPaHCIIapeHTHOCTH
MOCTYIKA, OCHOBHH TPy CJIOB 33 00e3dehuBatbe KOHKYpeHIHje y MOCTYTIUMA jaBHUX HabaBKH.
Hapyuunan je odaBesan na y cBuM ¢dazama NOCTyIKa jaBHe HaDaBke 0be3benu jemHak momo-
’Kaj cBUM noHyhaunma. CBako HeompaBaaHo ¢daBopu3oBamke onpeheHor moHyhava, OZHOCHO
IUCKPHUMHHUCAke HeKOT IPYTOr TPefCcTaB/ba KpIlemhe Hauena jefHaKOCTH ToHyhayva, Te TakBo
MOCTYTIakhe IIPefICTaB/ba KPIIeHke IIpaBa noHyhaua y HOCTyNIKUMa jaBHUX HabaBku. Hapy4yronu
cy oDaBe3HH Jla TOKOM Tpajarba MOCTyKa jaBHUX HabaBkH 00e30elyjy jemHak TpeTmaH nonyha-
YHMMa Ha Taj HauMH WTOo Hehe CBOjUM pafmama y MOCTYNKYy JOBOAUTH onpeleHe noHyhaue y
MTpUBEJIETOBaH MOJI0Kaj y OOHOCY Ha Apyre. Takohe, Hapy4uroLrMa je 3adpameHo ogpehuBame
yCJI0Ba KOjU OU 3HAUWIH TEPUTOPHjAIHY, TPEIMETHY WIH JIMUYHY TUCKPUMHUHAUWjy Mehy mo-
Hyhaurma. Mehytum, 3JH nponucyje 3HauajHe U3y3eTKe Off 0BOT Hayesia, 0GHOCHO IPONUCYje
onpeheHa mpaBuia Koja cTaBibajy ogpeheHe nonyhaue y mOBO/BHUjH MOJI0XKAj Y OBHOCY HA
nopyre. To ce mpe cBera ogHOcH Ha Jomahe nonyhaue, ogHOCHO Ha oHyhaue koju Hyne nodpa
nomaher nmopexna?¥. Takohe, ¥ 3a mpaBuIo J1a ce HabaBke Hodapa U yciayra o npeayseha 3a
panHo ocriocodsbaBate, MpodeCcHoHaTHY pexabUIuTalnjy 1 3arolljbaBakbe HHBATUIHUX JIULA
MOTY CIIPOBECTH Y TPEroBapaykoM MOCTYTIKY Oe3 00jaB/brBaka jaBHOT TT03KBa?® Moxe ce pehu
IIa je OfCTymame of Hauesa jeIHaKoCTH MoHyhaua.

[24] Ynan 52. 3JH-a.
[25] Ynan 24. ctaB 1. Tauka 11) 3JH-a.



4. HabaBKe Ha Koje ce 3aKOH
He npumebyje

Ha onpehene HabaBke ce He mpumMemyjy onpende 3JH-a nako ux crrpoBofe vl Koja 1o
HCTOM 3aKOHY MMajy CTaTyCc Hapyuuona. Y3y3euu cy rpynucaHd y OKBUPY onmpenada diaHa
7. 3JH-a.

Y tauku 1) je nedrHKMCaH U3y3eTaK KOjH Ce OIHOCH Ha HaDaBKe yCiIyra of inlla Koja UMajy
craryc Hapyuuoua o 3JH-y (y Tom cimy4ajy 01 HacTynanu Kao moHyhauu) v Kojuma je Ha OCHOBY
roceSHOT MpoIKca JOAe/beHO TTOCedHO WU UCKJBYYHBO ITPABO Ha 00aB/batbe IeJTaTHOCTH TPy Kamba
THX yoiryra. IIpumep TakBUX yciyTa ¢y ofpeheHe 3gpaBcTBeHe yciyre, (M3HaBame JeKapCKUX
yBepema), MOIITAaHCKe YCIyTe, yCIyTe jaBHOT caodpahaja, Hamyata myTapyuHe Ha ayTOIyTeBUMa
U ocTasne koMyHasnHe yciyre. [ToTpedHo je HaracuTu ga Heku moHyhauu 00aBsbajy ogpeheny
IeaTHOCT Kao HOCHOLIW UCK/BYYHBOT IIPaBa, ajlH je 1e0 BUXOBUX HNEaTHOCTH Y HOTIYHOCTH
TPKULIHOT KapakTepa, 300T yera 3a HaDaBKy yCIyTe M3 TUX OPYTHX JEeaTHOCTH HaPYIHOLH
MOpajy Ia npuMmemnyjy cse ogpende 3JH-a.

Y Tauku 2) npensuleHa cy 1Ba pasiora 3a UCKbyuewe npumeHe 3JH-a v MpuMeHy HEeKUx
Ipyrux mpaBuia HadaBke. Y OKBUPY MpBOT, JedUHUCAHOT Y MOATAYKH a), MOTpedHo je ma
ocToju MehyHaponoHu criopa3yM KOju ce OZHOCH Ha Hcropyke nobdapa, u3Boheme panosa,
IIpy’Kame ycilyra Wik jaBHe KOHKypCe 3a HalpTe, Koju je 3axbyuymna Penydnrka Cpduja kao
cybjext MmehyyHaponHor jaBHOT paBa. HaBeneHo He HCK/by4yje MOTYhHOCT ja ce MmehyHapogHUM
crnopasyMom npensugu npumMena 3JH-a, a He Hekux nocedHUx npaswia. C gpyre cTpaHe, y
noATavyky 0) je ogpeheHo [a vako He MOCTOjU 3aKby4yeH MmehyHaponHu criopasym, moryhe je
[IPUMEBUBATH Ipyra [TpaBuia, a He oHa npeasuhena y 3JH-y, anu nop ycinoBom jia ce HabaBka
(pmHaHCHPA U3 CpeJicTaBa CTPAaHUX KpeauTa (3ajM0oBa) U [1a Ce MPUMeYjy ITpaBUia OpraHusaiuja
KOje TIpema MocedHUM MPoNUcUMa UMajy cTatyc MmehyHaponuux. MehyTum, Hapyduonu He
MOry a TpUMeYjy paBuia HadaBke Ouno koje meh)yHaponHe opraHu3anyje, Beh camo OHUX
KOje Cy Ha CIUCKY KOjH je YTBpAMO MUHHUCTAP HAJUIe)KaH 3a MocjioBe (UHAHCH]a, Ha OCHOBY
osnaurherma K3 crasa 2. wiaHa 7. 3JH-a. Tako je y Criucky MelhyHapooHUX OpraHu3aliyja unju
ce mocedHH NMOCTYILH jaBHUX HabaBKK MOTy MpUMewnHBaTH yMecTo ogpenada 3JH-a HaBeneHo
Ia cy To cinenehe opranusaruje:

1) I'pynanuja Ceetcka danka (Mehynaponua danka 3a 00HOBY 1 pa3Boj 1 MehyHapoaHo
YOpYXemwe 3a Pa3Boj);

2) EBporicka daHka 3a 00HOBY ¥ pa3Boj (EBRD);
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3) EBporncka nuBecTunona danka (EIB);
4) banka 3a pa3Boj Caseta Espomne (CEB);

5) pa3BojHe daHKke, OTHOCHO JIpyre (PUHAHCHUjCKE HMHCTUTYLIHje 3eMaba JOHATOpa Kania
je dunatepanHa dUHAHCHjCKA capalia 3aCHOBAHA Ha MPUHUHWINKHMA Pa3BojHor Ko-
murtera OECD.

Y Tauku 3) npepsul)eHo je na je npumena 3JH-a uckbyueHa 3a ode3dehere 0CHOBHUX yCii0Ba
3a KMBOT NPUINKOM eJieMeHTapHe WIH Opyre Heroroje a ou ce y Hajkpahem moryhem poky
OTKJIOHHJIE HajTexxe mocinenurie. HadaBke 3a Takse moTpede CITpoBoze ce y CKIafy ca IIPOIUCHMa
KojuMa ce ypehyje 3aiutira o TakBux gorahaja. Mehytum, nasea caHaudja wreTe Koja je HacTana,
nocse obe3dehrBara OCHOBHUX yCJI0BA 3@ ’KMBOT, CITPOBOJH ce MpUMeHoM onpenada 3JH-a.

Tauxa 4) ogHOCH ce Ha HaDaBKke 3a Koje je mocedHuM mponucom oppeheHo ma mory du-
TH IpOIJIallieHe MOBEep/bHBUM U KOje je HalleKHH OpraH CBOjOM OIUIYKOM, 33aCHOBAaHOM Ha
oByalrhewrMa M3 MOCEHHOT MPOMUCca, OAPEeNHo Kao MoBepsbHBe 300T TOTa IITO OU Ca3HaWme
HeoBalrheHWX JUIA A ce TakBe HaDaBKke CIIPOBOJE, WIW Ca3Hame ia nMpenMeTH HabaBke
nMajy ogpehene cienndukanvje win 1a ce Bpiue on ogpehenor nonyhaua, yrposuno de3den-
HOCT Ap)aBe wiu rpahaHa.

TaukoM 5) ompeheno je ma ce ogpende 3JH-a He npumMemyjy Ha HabaBKy nodapa Koje Ha-
pyuunan HadaBrba pay Jabe Mpojaje, pagy npepaje v npojaje, Kao U pagu Mmpyxamwa yciayra
TpehuM JMHUIMMa Ha TPXKULITY, TIOJ YCIOBOM Jia Hapy4wiIall Hema HCK/by4HBa WIH nocebHa
ITpaBa Mpenpojiaje Wi W3HajMbUBaka THX Jodapa, OMHOCHO MpYyXama yCiIyra 3a kKoje he ta
nobpa KopucTUTH. HaBemeHu H3y3eTak ce OTHOCH Ha HadaBKy mobdapa Koje Hapy4ywsal KOpH-
CTY pazmy obaB/barka HEKE CBOje TPKUIIHE NeJIaTHOCTH 33 KOjy My HUCY HOJe/beHa UCKIbYINBa
Wiy nocedHa mpasa. To Cy IenaTHOCTH Koje Hapy4uiIal 110]] jefHaKUM YCIIOBUMA Ca OCTaIUM
KOHKypeHTHMa 00aBsba Ha TPXKULITY Pay CTULIAKka JOOUTH U cacToje ce off mpoaaje ogpehenux
mpou3Boja (1obapa) wiu npyxama ogpehenux ycmyra.

Tauxom 6) onpeheno je na ce ogpenbe 3JH-a He npumenyjy Ha HadaBKy mobapa Koja ce,
y3 MpeTX0[Hy cariaacHocT Bnane, HadaBmajy on Pemybnuuke gupekiudje 3a podHe pesepse.
Penybnuuka nupexiuja 3a podHe pe3epse je 0dpa3zoBaHa Kao OpraH yrnpase y cacTaBy MuHu-
CTapCTBA TPTOBHMHE W yCJIyTa, X HAa OCHOBY WiaHa 13. cTaB 2. 3aKOHa 0 MHHHCTAPCTBUMA 28!
oDaBsba MOCIOBE OpKaBHE YIpaBe U CTPyYHE MOCJIOBE KOjU Ce ONHOCE Ha: OpraHu3alujy
cUcTeMa PodHUX pe3epBH; 00pa3oBame, CMEUITAj, YyBamkhe U 0DHABIbAbE PEITyIMYKUX PODHUX
pe3epBy; yTBphuBamke 001Ma, CTPYKType U KBanuTeTa OunaHca poOHUX pe3epBH; YIPaBibabe
TOKOBMMA KOJIMYHMHA Ca LJWHEM OIp’KaBarma pe3epBU Ha HUBOY HEONXOJHOI MUHHMYMA;
W3rpafmy CKIAOUIIHUX KaraluTeTa 3a morpede pernydnunykux poOHHUX pe3epBy; MaTepHjaTHO-
-(OUHAHCHjCKO ¥ eBUICHIIMOHO MOCIOBake POOHUM pe3epBaMa, Kao U Opyre mociose onpehexe
3aKoHOM. HaBeneHu u3y3eTak ce, Jakjie, ODHOCH Ha HadaBke fodapa o Penybnuuke nupexiuje

[26] ,Cn. rmacuuk PC“, 6p. 65/08 u 36/09.
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3a podHe pe3epse, allk caMO OHUX Hodapa koja Ou Ouma ucrnopyyeHa UCK/bYYHUBO U3 CAMUX
POOHHUX pe3epBH, Y3 MPETXONHY cariaacHocT Biaze.

Tauxom 7) mpomucaHso je na ce onpende 3JH-a He npuMemyjy Ha HabaBke HETIOKPETHOCTH
WIH TIpaBa y Be3u ca buma. CaMUM THM, KYyTIOBHHA WIH 3aKyTl HETIOKPETHOCTH He ITPeNCTaBbajy
npenmet jaBHe HabaBke. Tpebano du HanpaBuTH pa3nuky usmely HabaBku odjekara kao He-
MOKPETHOCTH U HadaBKU pamoBa. AKO Hapy4yuiall HaMepaBa [la 3a CBoje moTpede M3rpanu
HOBY 3rpany, Mmopahe, HapaBHO, la MPUMEHH ITpaBUja O jaBHOj HadaBIK paioBa y CKIALy ca
3JH-om. M3y3eTak ce OIHOCH ¥ Ha OCTajle HeMTOKPETHOCTH (3eMJBHILTE, IIIyMe) WK ITpaBa Koja
Cy ca TUM I0Be3aHa (HIIp. mpaBo ciayxdeHocTy). OBUM U3y3eTKOM HUje odyxBaheHa HabaBka
ycoiiyra kojom ce 0be3bel)yjy cpencTsa 3a KyNMOBUHY WM 3aKyI HEMTOKPETHOCTH. 3aKibyuere
yroBopa o (pUHAHCHjCKOj yCITy3H (KpenuT, 3ajam) panu obe3behera THX cpeicTaBa ITpeiCcTaB/ba
npenmeT jaBHe HabaBKe.

Tauka 8) npenBuia U3y3eTak KOju ce OBHOCH HA KYTIOBHUHY, Pa3B0j, TPOIYKLIH]Y HIH KOITPOIYKLH]Y
PaIuo ¥ TeJIeBU3HjCKOT ITpOrpamMa WM BpeMeHa 32 eMHUTOBame mporpama. Komponykivja 3Haun
Ila y MPOU3BOJKBU ITporpama (eMucHje, Criota UTH.) y4ecTByje Bulle mapTHepa. [Ipomykuuja
3HAYW Ja ce mporpam uspabhyje on cTpaHe monyhaya ¥ Aa Hapy4ywIal y TOM CIy4dajy HabaBba
CHUMJbEHY KaceTy WIH HeKo IPyro CPenCTBO 3a PenponyKIHjy CIMKe U TOHA Koje he cagpkati
Taj mporpam uspaleH 3a mwerose notpede. C gpyre cTpaHe, KyIOBUHA IMPOrpama MoapasymMeBa
Ia je mporpam Beh uspahen, a He 1a je mpegmeT HabaBke W3paZia HOBOT IIPOTPama.

Tauka 9) nmpensuba ma ce 3JH He npumemyje Ha HadaBKy yCilyre I1acOBHE TeledoHYje,
TeneKkca, paguo-tesnedoHyje, nejiunara, MHTepHeTa U caTemuTCKUX ycayra. Ko catemnTckux
yCiIyTa je, y CTBapH, Y IUTawky 3aKyll eMUCHOHO-IIPHjeMHHX Tadyaka Ha CaTeTUTHMaA.

Tauxa 10) ogHOCH ce Ha HabaBKy yciayra apduTpake ¥ ClIOpa3yMHOT pellaBama ClIopoBa
(Menujauuje). HaBeneHe e yciayre mpencTaBibajy MOTYhHOCT peliewa jeJHOT Criopa Koju
melycoDHO MMajy IBe yTOBOPHE CTPaHe Kaja je jelHa Of TUX YTOBOPHUX CTPaHa JIuIle Koje
je Hapyuwial rmo oBoM 3akoHy. TakBa pellema Crnangajy y ayTOHOMHjy BOJbe CTpPaHa y TOM
cnopy. AyToHOMH]a BOJba Ce UCIIOJbaBa HAa Taj HAUMH LITO ce apdutpu dupajy unu onpehyjy
10 YHAIpe] MOCTaB/beHUM WU ad hoc onpeheHUM IpaBWINMMa, Y CKJIALy Ca JOTOBOPOM
CTpaHa y CIIOpY.

Tauxom 11) ogpeheno je na ce ogpende 3JH-a He npumenyjy Ha HabaBKy UHAHCHjCKUX
yCIIyTa y Be3W ca eMHTOBabeM, IIPOJajoM, KyTIOBUHOM WJIM IIPEHOCOM XapTHja 0ff BpeTHOCTH
WU Ipyrux GUHAHCH]CKUX UHCTPyMeHaTa. Y TakBe (PUHAHCHjCKe YCIyTe Crazajy, Impe cBera,
OHE Ha Koje ce mpuMemyje 3aKOH 0 TPXKUILTY XapTHja Off BPEIHOCTU U OPYTUX (PUHAHCH]jCKUX
WHCTpyMeHarta?” kao mocebaH MPOTIHC.

Taukom 12) ogpeheno je na ce onpende 3JH-a He npuMemyjy Ha 3aCHUBAE PafiHOT OJHO-
Ca ¥ 3aK/byYHBame YTOBOPA 0 00aB/bakhy NMPUBPEMEHHX U MOBpeMEHHX mocnosa dynyhu na ce

[27] ,Cn. rnacuuk PC“, dp. 47/06.
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Ha YroBOpe KOjH Ce 3aKJbyuyjy y Te CBpXe MpUMemyjy ofpende mpomnuca KojuMa Ce peryiauiry
PaIHU OTHOCH.

Tauxa 13) oIHOCH Cce Ha yC/Iyre UCTpakKMBama U pa3Boja. To Cy ucTpakvBama Koja ce He
Bpllle y KOMepLHUjajiHe CBpxe. Yoiyre Koje cy mpenmeT HabaBke MOpajy fa dymy UCKIBYIHBO Y
dyHKIHjU oDaB/baka eKCIIepUMeHaTa WK UCTPaKHUBaba.

TaukoMm 14) onpeheHo je na ce ogpende 3JH-a He mpuMemyjy Ha HadaBKy yCiIyra CTpy4YHUX
(U3NUYKKX JHLA, Tpefy3eTHUKA WM MPAaBHUX JIHLA KOja y UMe U 332 pavyyH U NOJ HaI30pOM
AreHuuje 3a IpUBaTH3alKjy 00aBsbajy MOCIOBE U3 NeJIATHOCTH CTeYajHOT yIIPaBHUKA. ATeHIIHja
3a IpUBaTH3aLHjy je y wiaHy 5. ctaB 1. 3akoHa o mpuBaTu3anuju?®, mpe ceera, onpehena xao
IIPaBHO JIHLIE KOje ITpoJiaje KaIlkuTasl, OfHOCHO UMOBHHY U IIPOMOBHIIE, HHULIAPA ¥ KOHTPOJIHILIE
MOCTYTaK MpUBaTU3allyje, ajlH je, Takohe, CTaBOM 2. KCTOT WiaHa MPOMKUCAHO [ja Ta UHCTUTYLIHja
0DaBsba M MOCIIOBE CTEYAjHOT YITPaBHUKA aKo je cTeyajHo Behe MMeHyje 1a odaBba Te MocioBe
y CKJIa[ly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje creuajuu nocrynak. Habaska ycnyre on Tpehux muna
koja he duTtu aHTaKOBaHa pasu 00aB/batba HaBeJeHUX MTOCI0BA CTEUAjHOT YITPaBHUKA OJf CTpaHe
AreHnyje 3a mpUBaTH3alHjy HUje jaBHa HadaBka y cmuciy 3JH-a.

[28] ,Cn. rnacuuk PC*, 6p. 45/05... 123/07



5. AcTtpaxnBarbe TpXKMLLTA,
nnaHvpare, PUHAHCUJCKN NaH
N mogen njlaHa HabaBke

[TpuIMKOM IUTaHUPaka, TPUNTPEME B CITPOBOY)era IOCTyIaKa jaBHAX HaDaBKH HapydHIall
Mopa [la ©UMa Y BHAY [1a je HberoB Moj0kaj Kao Kymiia fodapa, ODHOCHO Hapy4uolia yciyra
WIH PaZioBa, Y CTBApH, [0JI0KAj YYECHHUKA Ha TPKULITY. MelhyTHM, BpJIo 4ecTo ce Ielurasa aa
Hapy4wsal 3aloyHe NOCTyIakK jaBHe HabaBKke, a la YOIIITe He 3Ha KO cy Moryhu monyhauw,
IITa HyZe, Koje Cy 3aKOHUTOCTH TPJKHUILTA Y Be3U ca ofpeheHuM nodpuma, ycryrama WiH pa-
IOBHUMA, KaKBHU Cy yoOHUajeHH! yCJIOBU IPOAaje, MpaBwia cTpyke U 1. Hajuerrhe Hapy4uwnan
Ha OCHOBY TPETXOIHUX UCKYCTaBa 3all0unibe IIOCTYaK jaBHe HabaBKe, a Ja MPeTXOLHO HUje
MTPOBEPHUO KAKBO je CTame Ha TPKULITY Hodapa, yciayra Wik pafoBa koje Tpeda na HabaBu.

Kaxo o1 Hapyuual pe noveTka NOCTynKa jaBHe HabaBKke MPOBEPHO PEIEBAHTHO TPIKUILTE
Y IPUKYIIHO Ba/baHe U Noy3faHe HH(opMaLyje Koje noMaxy NpUIKKOM OITy4HBamwa  I1a-
HUpamwa aKTUBHOCTH, Tpeda [ja U3BPIIH UCTPaKUBabE TPKULITA PaCI0OoKUBUM MeToJaMa
(ca ogroBapajyhum cTpyumanuma, npeko UHtepHerta, mybnukanuja, iurepaType, aHaanu3a-
Ma...), a Ia THMe He TIOCTYTIH MPOTHUBHO ojpendu wiaHa 9. ctas 2. 3JH-a. TakBo mocTymnamwe
MO’Ke pe3ynTupaTv eUKaCHUjUM U eKOHOMHUYHHUjUM jaBHUM HabaBkama, omoryhasajyhu
Hapy4Holy Ja MocTymna ,y Oyxy nodpor nomahuHa”.

HcTpakvBame TP/KULITA IPYKa Hapy4yuouy KbyuHe HHopMaluje koje Tpeda 1a KOpUcTu
y odynKoBawy MpegmeTa jaBHe HadaBKke, TEXHUUKHUX clelruKanmja U OCTaINX eJieMeHaTa
KOHKYpCHe IoKyMeHTauuje. HapaBHO, TpH TOMe Hapy4YHiall Mopa a MOCTyna y CKJIany ca
CcBUM ocTanum ofpendama 3JH-a (ma kopuintheweM TeXHUUKKX crienrdUKalifja He Jaje mpe-
HOCT ogpeheHom moHyhauy, 1a He orpaHNYaBa KOHKYpeHIHjy Mel)y moHyhauuma u op.).

Axo 10BOJbHO JOOPO MO3HAje cBOje moTpede M yCioBe HA pPeleBAaHTHOM TPKULITY, HAPY-
YIJIal] MOXKE Ja OLpeNd CTPaTerujy y NOLeaH jaBHUX HaDaBKH.

Crparervjom Hapyuunal Tpeda na onpenu, usamel)y ocranor:
- KaKBy KOHKYPEHIIHjy MOXe [Ia 0UeKyje;

- JKeJbeHHU oflHOC u3Mehy neHe ¥ kBanuTeTa noHyheHor npenmera HadaBke (HadaBka
Tpeda na dyne ekoHOMHUHA, a pe3yJITHpa HajOO/bUM KBAJIUTETOM poda M yciryra 3a
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wiaheHy 1leHy, OTHOCHO HajHH)KOM IIeHOM 3a ITPUXBAT/bUBY KBAJIUTET poda U yCiIyTa,
Iakiie, He HY’KHO poda nmoHyheHa 1o HajHHKOj LIeHU U He HYyHO noHyheHa poda ca
Hajbo/bUM CBOjCcTBUMA, Beh Hajbo/pa kKOMOMHALIMja IeHe U KBaJIUTEeTa, TOCMATPaHO
13 yria norpedba Hapy4uola);

- kaxko he ce mperosapaTH ca nonyhaurnma ga Ou ce MOCTUTIN HAjOOBH eeKTH mpe-
roBapama;

- Ipyre NOTOJHOCTH KOje Hapy4usiall )KeJly fa IOCTUTHE Y MOCTYIIKY jaBHEe HaDaBKe.

[Tpu ompehuBamwy Koje HadaBke, ycBOjeHe y GUHAHCHjCKOM IIJIAHY, OJHOCHO TOJUILIHEM
wiaHy HabaBKH, Tpeda MPUOPUTETHO PEasn30BaTH, HAPYYHIal MOpa Aa IIOCTYIIH Kao Jodap
nomahuH U 1a pauyHa ca THMe J1a MOCTyTak jaBHe HabaBKke Tpaje U3BECHO BpeMe, ajlu U J1a
Mo’ke nohu 10 3acToja y MOCTYNKy jaBHe HadaBke 300r, Ha MpUMep, 3aXTeBa 3a 3aLITHTY
paBa U APYTUX OKOJTHOCTH.

OnpehuBame npropuTeTHOr penociena HadaBku omoryhasa Hapy4yuolly ja UMa I0BOJBHO
BpeMeHa [1a, y3aumajyhu y 0b3up cBe mpeIBUI/bHMBE OKOJHOCTH, DJIaroBpeMeHo CIpoBeje
HadaBKy W fa Ha Taj HAYMH [IPaBOBPEMEHO 3aJ0BOJbY CBOjy noTpedy. Camo Ha OBaj HAUUH
Hapydwuian MoXKe Jja ClipoBeZie jaBHY HadaBKy Tako Ja oHa Dyne y CKiany ca OCHOBHUM Hayve-
JMMa jaBHUX HaDaBKHU: TpaHCIIAPEHTHOCTH, 0de3dehuBama koHKypeHuuje mehy nonyhaurnma,
HeJUCKPUMHHALMje MoHyhaya, eKOHOMUYHOCTH U e(PUKACHOCTH jaBHE HabaBKke.

Iakne, Hapy4wIall Hajirpe Mopa Iia ce TocTapa 3a dimaroBpeMeHy HadaBKy OHUX Jobapa
U yCIIyra Koju cy My moTpedHH 3a peloBHO ¢yHKUMOHHCame. Ha mpumep, HomHKLa Mopa
CTaJIHO UMATH Ha pacrosaramy noTpedHe exoBe H MeJUIIMHCKA CPeCTBA, OPTaHU yIpaBe
KaHIeJapUjCKH MaTepujal, MalIMHCKA U pavyyHapCka oIpeMa ce MOpajy peIoBHO CePBUCHU-
patu utn. To HApaBHO He 3HAYH Ja Opyre jaBHe HabaBKe, Kao IITO Cy OHE WHBECTHIIHOHOT
Kapakrepa, He Tpeba BpeMEeHCKH MPeHU3HO IIaHUPaTH.

Takohe je yryTHO 1a Hapy4yHoLu cripoBoze Mel)ycobHo noBe3aHe HabaBKe Y jeIUHCTBEHOM
MOCTYIKY, ODHOCHO y jeIWHCTBEHOM ITOCTYIIKY IO IapTHjaMa aKko Cy UCHYHeHH 3aKOHCKU
YyCI0BH 3a cripoBohewme HadaBku Mo mapTHjama. Ha Taj HAuWH Hapy4yuouu cMamyjy Opoj
MOCTYIaKa U UCTOBpeMeHO oMoryhaBajy CHaXXHHUjy KOHKypeHUujy mehy nonyhaunma.

Y npouecy npumeHe 3JH-a, 0AHOCHO NPUIMKOM CIIpoBohema NocTynaka jaBHUX HadaBKHY,
WHULYjadHy U K/bY4YHY YJIOTy HMa IJIaHUpame jaBHUX HalaBKH. Y NPUJIOT TOME FOBOPHU U
yiaH 27. 3JH-a, no xoMe Hapyuyusal MOXKe Ja 3all04yHe I0CTyNak jaBHe HaDaBKe caMo ako
je HabaBka mpenBuheHa y rogullikbeM IIaHy HadaBKku U ako cy 3a Ty HaDaBKy mpenBuieHa
cpencrsa y dynery Penydnuke Cpduje, TepuropujajiHe ayTOHOMUje, JIOKAJIHE CAMOYTIpaBe
WK Y GUHAHCHjCKOM TUIaHY Hapy4yuoIla.

Jaxiie, BUILIe je HETO OYMITIEIHA TOBe3aHoCT u3mely 3JH-a v 3akoHa KojuMa ce perysuiie
dyuer, omHOCHO DyIIETCKH CUCTEM, ITpe CcBera Mpeko (PUHAHCHjCKUX CpelcTaBa Koja MOpajy
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outu odesdehena mpe 3anounmbama MNOCTyIka jaBHe HadaBKe, ATk ¥ TUMeE LITO CBOjUM OJpefi-
0aMa MOMEeHYTH 3aKOHHU peryiuily odnacT jaBHe noTpolutke. Takohe, He Tpeda 3abopaButu
Y TO J1a je TUlaHWpawe HadaBKH CACTABHH JIe0 MJIaHUPaka jaBHUX MPUX0Ja U pacxoja, Mpu
yeMy Tpeda UMaTH y BUIY U TO JIa IUIaH HadaBKH mpeJcTaBiba onpeheHy BpCTy cTpareruje
MIOCIOBAaka, ODHOCHO OHUTAH CETMEHT YKYITHOT FOAUIIKEer T0CJI0Bakha HapydIHoLa.

OcCHOB 3a [oHOLIEHE KaKo LIeJIOKYIHOr IyIaHa HadaBKU, Tako U IlaHa jaBHUX HadaBKU
Kao HeroBOT CAaCTaBHOT Jiefia, MpeiCcTaB/ba YCBOjeHU OylleT, OMHOCHO (PUHAHCHjCKH TUIaH
Hapyu4Hola 3a ogpeheny OyueTcky roiusy.

YcknaheHoct riaHa HabaBKy ¥ (PUHAHCHjCKOT TUIaHA HApy4YHOIla MPAKTHYHO Ce oTyiefa y
TOMe ILITO ITpollekheHe BPeJHOCTH T0jeJHHUX jaBHUX HaDaBKU KOje Cy u3pakeHe y MIaHy Ha-
0aBKH MOpajy OUTH y CKIafy ca OAroBapajyhum anmpornpujalnrdjama UCKa3aHUM I10 M0jeIUHUM
€KOHOMCKUM KlacudurKaurjama y 3akoHy o dyuety u Ommynu o ylieTy ToKalHe caMOyTIpase,
OIHOCHO NO3WIMjaMa Y PUHAHCHjCKOM IUTaHY Hapy4yHola. [IpyrumM pedyruma, porieeHa Bpe-
HoCT oppeheHe HaDaBke Mopa ce KpeTaTH y OKBUPY OHUX W3HOCA (MHAHCUjCKHUX CpelCcTaBa
koja cy Beh mpensubeHa u ogodpeHa ymnpaso 3a Te pacxope.

[Tnan HabaBKK MOKeMoO ITe(UHHUCATH Kao akT Hapy4uola KojuM ce onpelhyjy ykymHa mo-
Opa, yciyre u panoBu Koju he ce HabaBbaTH y ofpeheHoj roquHu, JOK TUIaH jaBHUX HabaBKU
MpefcTaB/ba HEroB CErMEHT KOju odyxBaTa OHa Jodpa, yciayre U pafoBe Koju he ce y TOKy
IUTAHCKe rofuHe HabaB/baTH y MOCTYNIIMMA jaBHUX HaDaBKH, OZHOCHO y ckiany ca 3JH-om.

[To mpaBuiy, iad HabaBkW JOHOCH (YHKLHMOHED, CTapelIMHa OpraHa Koj dyLeTCKHUX
KOPUCHUKA, OHOCHO JUPEKTOP WX YIPaBHU 000D KOZ OCTaIMX Hapydyuana.

Kanma ropopumo o popMH U CalpKUHU KOjy TulaH HadaBku Tpeda Ia MMa, Ipe cBera
Tpeba ucrahu ga 3JH Huje excrinuuTaH o ToM nutawy. Mehytum, nocroje ogpende xoje
WHIWPEKTHO, aJIk MPUIMYHO jaCHO YKa3yjy Ha TO KOje CBe OCHOBHE eJieMeHTe TulaH HabaBKu
Hapyuuoua Tpeda ga cagpxu.

Y cermeHTHMa y kojuMa ce HaBH IutaHOM HadaBkH, a kako je Beh ucrakuyto, 3JH onpehyije
Ia HabaBka Mopa J1a dyne mpenBuheHa y rogulImbeM IiaHy HabaBKH Hapy4HoLa, WITo yKa3syje
Ha TO Ja ce TuiaH HadaBku u3pahyje Ha rogullkeM HUBOY M [Ja Hapyd4wIal Mopa Ja uma
jenuHCTBeH TulaH HadaBku kojum he duth obyxsaheHe u jaBHe HabDaBke U HabaBke Ha Koje
ce 3JH He mpuMemyje'?.

Takohe, ma du ce 3amouyeo mocTymnak jaBHe HabaBKe, HYKHO je #a Cy 3a Ty HabaBky
npensuhena cpenctsa y Oyuery Penybnuke Cpduje, TepuTopujasiHe ayTOHOMUje, T0KasI-
He caMOoyTpaBe WiIH Y (UHAHCHjCKOM TUTaHy Hapy4yuoual®®. ITpu ToMe, cpeicTBa Koja cy
npensubeHa 3a ogpeheHy jaBHy HabaBKy He mory dutu Beha on H3HOCA KOjH je mpensubeH
[29] UnaH 27. cTaB 1. 3JH-a.

[30] Ynan 27. ctaB 1. 3JH-a.



MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
30 3a cyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

ITPOMHCOM KOjuM ce ypehyje usBpiremwe dyliera v jaBHO huHaHCHpaweY. OBUM 3aKOHCKUM
oznpendama yCIoCTaB/beHa je CYIITUHCKA Be3a uaMel)y IuiaHa HabaBku U Dylieta, OHHOCHO
(prHaHCHjCcKOT TUTaHa HapyJyuola. Jlakie, K/byYHU eJIeMeHTH I7laHa HaDaBKH CBaKako MOPajy
OUTH KOHTHA MO3UIHja Ha K0joj cy ode3behena cpexncTsa 3a Ty HadaBKy, Kao U MpolemeHa
BpenHocT HadaBke, KaKko O ce jacHO BUJIENIO JIa JIX je mpenBul)eHr u3HOC HabaBKe y CKIafy ca
oxrosapajyhom anpomnpujaurjom us dyiera, OZTHOCHO MO3ULH]OM Y (PUHAHCHjCKOM TUIAHY.

YKONMHMKO HAacTynu Mepuof nMpuBpemMeHor hHUHAHCHPawka, OOHOCHO y CIIy4ajy Kaza Huje
noHet Oyner Penydnuke CpOuje, TepuTOpHjaHe ayTOHOMHUje, TOKQJIIHE CaMOyIpaBe WIH
(OUHAHCHjCKU IUIaH HApy4yHoUa, Hapy4yHIall MOXe [a 3all0uHe MOCTyNaK jaBHe HabaBke
CcaMo 10 U3HOCa CpenCcTaBa KOjH je MIaHWpaH y CKIafy ca IPONHCOM O MPUBPEMEHOM
duHaHCcHpawy. Tek 1o ycBajamwy OylieTa Wid (UHAHCH]CKOT IJIaHa, OJHOCHO TI0 OI00pemy
IIPEOCTAaJIOoT JieJla TPaXKeHUX CpelicTaBa, HapydriIal MOJKe 3alI0YeTH HOBH IIOCTYTIaK Te HadaB-
ke. M y oBOM cermeHTy rniaH HabaBKu Mopa J1a dyze jacaH, ODHOCHO fa Ce MpeKko HaBohemwa
mpolemeHe BpegHOCTH HadaBKke U KOHTHe Mo3uluje Ha K0joj cy ode3behena cpencTsa nako
MOXXe YCTAaHOBHUTH Jia JIM je mocTojana yckiaheHocT usmel)y koHKpeTHe HadaBKe ¥ 00O peHuX
CpencraBa y TOM IEepUOLy.

[TpaBUiO U Mpernopyka jecy a ce yrOBOPH O jaBHUM HabaBKkama 3aK/by4dyjy HA TOAUHY
IlaHa, Y CKIaAy Ca FONUIIBUM (DUHAHCHjCKUM IVIAHOM W TONUIIBUM IUVIaHOM HadaBKH, V3
MYHO YBa)KaBame M0CTojehruX TPXKUIIHUX OKOITHOCTH. MehyTuM, y mpakcH cBakako Jia mocToje
OmpaBiaHe CUTyalHje KaJla je HEeOMXOMHO W PAllMOHATHO 3aK/byYHBAlkhe BHIIETONULIHBUX
YroBOpa, Kao LITO je ciay4aj y odnacTu rpal)eBUHAPCTBA, ONHOCHO H3rpafmhe KamHUTaTHUX
objexara. ¥ Tom cmuciy, 3JH npyxa MmoryhHOCT 3aK/byuyrBaka yroBOpa O jaBHUM HadaBKa-
Ma Ha BHUllle TOJJMHA, TPU yeMy odaBe3e, OOHOCHO M3HOCU KOju he mocmeBartu 3a rahame
y HapeOHUM TOOWHAaMa Y OOHOCY Ha IUIaHCKY TOOWHY MOpajy OUTH YTOBOPEHH y CKJIaly ca
MIponUCcHMa KojuMa ce ypelyje usspiuemwe Oylera U jaBHO hUHAHCHUPAe 3a CBaKy MocedHy
roguny'®®. lakie, 1 oBaj cermeHT Tpeda ma Oynme odyxBaheH TuiaHOM HadaBKH Tako mTo he
ce, y CJIy4ajy ma ce IJIaHUpa 3aKbydyermhe BHIIETOJUIIBEr YTOBOpa, MPOoliemheHa BPeqHOCT
IIPUKA3aTH 33 CBaKy FONUHY 1T0cedHO, HAapaBHO 3 Boleme pauyHa O TOME JIa JIH Cy TONUILIhe
mpolemheHe BpeSHOCTH ycKiaheHe ca BpeIHOCTHMA M3 HaBeJeHHX aKaTa.

Koz ommmyke o mokpeTamy MOCTYIIKa, YMjUM JOHOLIEHEM Hapy4dHiall 3all09Hbe ITOCTyTaK
jaBHe HabaBke, 3JH je npenusupao eaeMeHTe Koje oHa Mopa fa cagpu. Ca acneKTa IaHa
jaBHUX HabaBkH, o HajBehe BaxxHOCTH Cy: penHU Opoj jaBHe HadaBke 3a Tekyhy roguny,
mpenMeT jaBHe HaDaBKe M BPCTa MTOCTYIIKA, TPOLieleHa BPeSHOCT jaBHe HadaBKe U [oJalu 0
ampompujauuju y dyuery, ofHOCHO (pHHAHCHjCKOM IIaHy 3a miahame¥. OBo cy enemeHTH
KOjH1 TIOBe3Yjy OITYKY ca MJIaHOM HadaBKH, OMHOCHO MOJalK KOju Ou Hy»KHO Tpedaso na dyny
nedWHHUCAHH MIIaHOM HaDaBKHU.

[31] YnaHu 27. cras 2. 3JH-a.
[32] Ynan 27. craB 6. 3JH-a.
[33] Ynan 27. ctaB 3. 3JH-a.
[34] Ynan 28. ctas 1. 3JH-a.
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«Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

« Peny6nuuka Komucnja 3a 3aWwTuTy Npasa | 31
Yy NoCTynynma jaBHUX HabasKun

Kapna je peu o HaBohewy KOHKpeTHe HabaBke 3a Tekyhy roguHy y niaaHy HabaBKkH, He-
OTIXOMHO je Ia ce MpUKa)ke CBaKU MOCTYIakK nocedHo, mog HoBUM pefgHuM dpojem. Taj dpoj
Hapy4wiall MOXKe KacHHUje Ia mpey3Me U y OMIYIX O MOKPeTawy IOCTyIKa 3a Ty HaDaBKy,
MehyTHM To HHje TPaBWIO U MPeLCcTaB/ha CaMO TEXHUYKO MUTame. BUTHO je 1a cBaka HOBa
HabaBKa, OHOCHO CBAaKM 3aMI0YETH IOCTYIIAK ¥ TOKY TOIUHe OyIy eBUIeHTHPaHHU [10]] HOBUM
penHuMm dpojem.

Kao u y omyuu o IOKpeTawy IOCTYNKa, U Y MIaHy HaDaBKH je HEOMXONHO ITPELHU3HO
oTHCaTH TpefMeT HabDaBKe U HaBECTH BPCTY MOCTYNKa ¥ K0OjOj Ce MIaHupa BeHO CIIpoBoheme.
[Tpu miaHWpamwy BpPCTe MOCTYTIKA, HApY4IHWIall IIpe CBera Mopa a BOIU PauyHa O IIPOLEeHeHOj
BpEIHOCTH jaBHe HaDaBKe, OJHOCHO [a YCTAaHOBH [ JIU je Pey O jaBHOj HadaBLU BeTUKe WU
Masne BpefHOCTH. HaBoheme BpcTe MOCTyIKa je SUTHO U ca aclekTa pauyHawa POKOBa KOju
cy 3JH-oM mpomnucaHH, OTHOCHO Ca acleKkTa MpolieHe OyKHHe Tpajamka CaMor MOCTYIIKA.

be3 HaBohewa mpolewmeHe BpeogHOCTH HaDaBKe MiiaH HabaBku He Ou umMao cMucia. Kao
wTo je Beh ucTakHyTO, MpolLiemeHa BpegHocT HabaBKe je Ta Koja Mopa dbutu yckiahena ca
onroeapajyhum amnporpujanujama y dyiety, O4THOCHO Mo3ulijaMa y (PUHAHCHjCKOM IIaHy
Hapyuuoua. Takohe, nmpeko npouemeHe BpeHOCTH HabaBKe Ha FOJUIIeM HUBOY Hapyuunnall
onpehyje na nu je peu o jaBHOj HaDaBIK BeJIMKe WM Majie BPeIHOCTH, y CKJIany ca 3aKOHOM
o dynery Penydnuke Cpduje KOjUM ce IPOMUCYjy TUMUTH, WIH 0 HadaBUU K0ja He Mopa Jia
ce crpoBogu 1o npouenypama 3JH-a. [lakie, roauisa MpolLiemheHa BpeIHOCT jaBHe HadaB-
Ke je Ta Koja oxpehyje na M ce KOHKpPEeTHA jaBHA HabaBka MO’Ke CITPOBOJUTH Y MOCTYTIKY
jaBHe HaDaBKke Majie BpeJHOCTU WIH He, Topes onpeheHux usyseraxa npensuhennx 3JH-om,
(ycmyre u3 aHekca IB) 3a mpuMeHy OBOT MOCTYTIKa.

[To nuramy neduHucama jaBHe HabaBke mane BpegHoctd, 3JH onmpehyje na je To jaBHa
HabaBKa UCTOBPCHUX Hobapa, ycsryra WK PaioBa YHja je MpolemheHa BpeJHOCT, Ha TOJUIIBEM
HUBOY, HW)Ka OfI BpemHOCTH opeheHe y 3akoHy o Oynery Penydmnuke Cpouje!. Tlpu Tome,
MoJ MOjMOM ,MCTOBPCHA" MOApPa3yMeBajy ce oHa modpa, yciayre Wid pajoBU KOjU UMajy
jemuHCTBEeHY KIacHUdUKALIHjy, HAMEHY U CBOjcTBAl el

Taxobe, oHO 1ITO je o1 U3y3eTHe BaKHOCTH 3a ODJIMKOBame U 1e(UHHCAhE jeJHOT ITpeMeTa
HabaBke 0]l CTpaHe HApy4Hola y TlaHy HabaBKH jecTe U TO LITO TpeJMeT YyroBopa O jeoHoj
jaBHOj HabaBUM He MOpa OUTH UCKIBYUYUBO NOOPO, YCIyTa WM pajl, Beh 1 hrUxoBa KOMOUHA-
uvja. KoHKpeTHo, y mpaKkcH je yect ciiydaj HabaBke orpeme ca mpaTehom yciayrom yrpanme,
CepBUCHpatba UM MOHTAXKe, 3aTUM HaDaBKka ogpeheHor pajia ca yciayrom mpojekToBama UTH.
[Topen neduHuCcama, OAHOCHO ONMCHBaba peameTa Habaske Tpedano 1 HaBeCTH U OCTale
rojaTke Koju mpenusHuje ogpel)yjy mpeamer, Kao WITo Cy: MapTHje, CTaBke, jeJMHHUYHA [[eHa,
IUIaHUpaHa KoyinyuHa UTA. OBY eIeMEHTH Ce MOTY JUPEKTHO YHOCUTH y IUIaH, @ MOTY OUTH y
BUZYy ocedHOT IpUiiora, MpyU YeMy ce y IJ1aHy HabaBKH HaBOM CaAMO O3HaKa TOT JOKYMEHTa,
LITO je efleraHTHHje pellerne ca CTAaHOBUILTA IIPeryieJHOCTA CaMor IIaHa.

[35] UnaH 26. ctas 1. 3JH-a.
[36] Ynan 2. ctas 1. Tauka 22) 3JH-a.
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32 3a cyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

KrpyuHa Be3a usmehy ninana HabaBku u dy1ieTa, 04HOCHO (PUHAHCHjCKOT IIaHA HApy4YHola
ImpesiaMa ce ¥ Kpo3 00aBe3HH eJIeMEeHT OUTyKe O MOKPEeTamwy MOCTYIKa, OHOCHO KPO3 HaBoheme
nojjaTaka o anpolpujauuju y Oylery, ofHOCHO 0 (PMHAHCHjCKOM I1aHy 3a Inahamwe. Ouur-
JIeJHO Ila HUje JOBOJbHO HAaBECTH CaMO IJIaHUPAHU U3HOC jaBHe HabaBke, Beh je HEOMXOoHO
Ila ce y IUIaHY Mpelnu3upa ¥ KOHTHA M03HIIHja Ha K0joj cy ode3deheHa cpecTBa 3a KOHKPETHY
jaBHY HadaBKy Kako O ce jacHO BHIEJIO Ja I je TiaH HabaBKU y CKIALy ca CpeicTBUMA
npensuheHum dylieTom UK GUHAHCH]CKUM IJIAHOM Hapy4Houa. Y ToM cMuciy, Hamehe ce
Kao JIOTHYaH U 0DaBe3aH joll jelaH eJleMeHaT IlaHa HabaBkH, a TO je U3BOp DUHAHCHUPAA.
W3Bopu prHaHCHpama cy nedruHucaH [IpaBUITHIKOM O CTaHZAPOHOM KJIacH(PUKALTHOHOM
OKBUDY ¥ KOHTHOM IUIaHY 3a OYLIETCKH CHCTEM, Te je JIOTUYHO Ja ce Kao TaKBH HaBOZE U Y
wIaHy HaDaBKH, Ipe cBera Kajia je ped o OyueTckuM KopucHHIMMa. KOHKpeTHo, ca acrexTa
jaBHUX HaDaBKM He MpaBU Ce HUKAKBa pa3/inka uamely jaBHUX HabaBKH Koje ce GUHAHCHU-
Pajy Y3 pa3nTUUUTUX W3BOPA, OOHOCHO HEDUTHO je Ja iy ce ogpeheHa HabaBka hUHAHCHPA
13 OylleTa WIKM CONCTBEHUX IPUXO0Ja Hapy4yHoLa. YKOIHKO je ped 0 Hapy4dHoLy y CMHUCITY
3JH-a, nocrymnak jaBHe HabaBKke MOpa J1a Ce CIIPOBOAM y 0da ciiy4aja.

[TpunukoMm uspane miaHa HadaBkH, mopes GUHAHCHCKOT acleKTa KOju je UCIIOLITOBaH
HaBoheweM MpoliemheHe BPeJHOCTH HadaBke U MojjaTaka O KOHTHUM To3WLHjaMa y OyIIeTy,
OIHOCHO (PUHAHCHjCKOM IIJIaHy HApy4Holla, MOpa Ce BOJUTU PavyyHa O JUHAMHUILIH, TO jecT
KOHTHHYUTEeTy HabaBku. Jakie, OCHOBHHU IpenycyioB fa ce ogpeheHa HabaBka W3BpIUU Ha
BpeMe jecTe Ia ce 3al0YHe Ha BpeMe, IITO 3HAUH Ja Ce Y IIaHy HabaBKU MOpa IpeIBUIETH
dapemM OKBHPHO BpeMe MouYeTKa nocrynka. o oBor moparka Hapy4unal he nohu umajyhu
y BHAY, IIpe CBera, MOMeHaT WiIU nepruog norpede 3a KOHKPETHOM HadaBKOM U, HapaBHO,
3aKOHCKe POKOBE, OJHOCHO BpeMEHCKH MePUOoJ KOjU je HeOTIX0IaH 3a CITPOBOlere MojeTuHIX
nocTynaka HabaBku. [lakie, efeMeHTH TulaHa HabaBku Ou cBakako Tpedano nma dymy u ok-
BHPHO BpeMe MOKpeTama IMOCTYIKa, Tj. TOHOUIeha OIUTYKe O MOKPEeTamy MOCTYIKa, OMHOCHO
OKBUDHO BpeMe peain3anuje yroBopa.

Hapyuunan mo 3JH-y mopa na uma miaH HabDaBKH, a HE CaMO IJIaH jaBHUX HadaBKH.
KoHKkpeTHO, TO 3Hau¥ [la y OKBUPY IJIaHa HabaBKKU MOpajy OUTH HaBeljeHe U CBe OHe HadaB-
ke Ha Kkoje ce 3JH He mpumMemyje, 0IHOCHO KOje ce U3 M0 KOjux pasiora He HabaBmajy y
MOCTYILKMMA jaBHUX HaDaBKHU.

[ITo ce THUe eneMeHaTa Koje D1 0Baj CEIMEHT IyIaHa Tpedasio ja caipKu, OHHU Ce He pa3-
JIUKYjy OUTHO Y OTHOCY Ha eJleMeHTe TIaHa jaBHUX HaDaBKU. JeIrHa pa3ivKa jecte y TOMe
IITO HAapy4yuWial y IUIaH He YHOCHU NoJjaTak O BPCTU IOCTYIKa jaBHe HadaBke, Beh ymecTo
’Bera HaBOJH OCHOB 3a u3y3ehe ox mpumene 3JH-a.



Cnuka 1: Mogen nonykweHor niaHa HabaBKu, ca ynyTCTBOM 3a nonykwaBame

Mnax Ha6aBKu 3a 2009. rogViHY
Ta6ena 1
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yI'IYTCTBO 3a nonywaBahe

PegHu 6poj
CBaKw NocTynak HabaBKe eBMAEHTMPATY NOA HOBUM PeAHUM Bpojem.

Mpeamet HabaBke
Onucatn NnpegmeT HabaBKe 3a KOjy ce CMPOBOAN KOHKPETaH NOCTynak.

Cneuyundukaumja

Mo3BaTy ce Ha cneyundurKaLmjy YKONMKO NOCTOjU, OGHOCHO YHETH O3HaKY Mof KOjoM je 3aBefeHa
cneumndrKauwja, Tj. LOKYMEHT Y KOMe Cy NpeLm3npaHm CBU GUTHM NOAALM KOojU Ce OQHOCE Ha KOHKPETHY
HabaBKy: NapTuvje, CTaBKe, KONMUVHE, jeIMHNYHA LieHa, KapaKTepUCTUKE UTA.

MpouereHa BpegHoOCT
YHeTu yKynHy npouereHy BpegHocT HabaBke 6e3 MB-a, a y cnyvajy HabaBKe Koja ce nnaHupa Ha
BULIErofMLWHbEM HNBOY HaBeCTW NPoLeeHy BpeAHOCT HabaBKe 3a cBaky NiaHCKy roauvHy, 6e3 MN/iB-a.

Bpcra nocrynka (tabena 1)

O3HaunTK BPCTY NOCTynKa y Kome fie ce cnpoBecTy HabaBKa y cknagy ca HaBeAeHVM WnpapHUKOM:
1- OTBOpEHW NocTynak

2- PecTpunKTVBHU NoCTyNaK

3- Mperosapayky noctynak 6e3 objae/brBaba jaBHOr No3nBea

4- MNperosapayky NocTynak ca objaB/bMBatbem jaBHOr MO3MBa

5- KoHKypc 3a HaupTe

6- MocTynak jaBHe HabaBKe mMane BpeAHOCT

OcHoB u3 3JH-a 3a nsysehe (rabena 2)

MpeunsHo HaBecTU (4UnaH, CTaB, Tauky...) ocHoB 13 3JH-a no Kome ce Ha KOHKpeTHY Habasky 3JH He
npumerbyje; y cyyajy Aa je pey o HabaBUM yuja je npolereHa BPeAHOCT UCMOA MMMUTa MPOMMUCAHOT 3a
jaBHe HabaBKe Mane BpedHOCTU Y 3aKOHY KojuM ce ypehyje roguwrn bylet Penybnvke Cpbuje, yHeTu:
un. 26.cT. 2.

OKBIIIPHO Bpeme noKpeTaka NoCTynkKa
HasecTtun mecey nnun npeuI/I3HVIjI/I BpeMeHCKN nepunog (an. ceaMumua) Y KOMe Ce rjiaHnpa nNnokKpeTambe
NOCTYynKa, OAHOCHO AOHOWEeH e oAJlyKe O MOKpeTaky NOCTynKa.

OKBMPHO BpeMe peanunsauuje yropopa

HaBecTn meceL, vnu NpeLy3HMju BPEMEHCKM Nepuog Kaja ce ouekyje peanusaLuja KOHKpeTHoOr
Bo6pa, ycnyre unu pafa; y ciydajy Aa je pey o CyKLeCMBHUM KCMOopyKama, HaBeCTM YnTaB NePUOA Y Kome
Ce ouekyje peanvisaumja Habaeke, HNp. MapT-geLembap.
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KoHTo (nnaHcka roguHa)
HaBecTun cBaKy KOHTHY no3uuujy u3s 6yiieta, ofHOCHO GUHAHCMJCKOT MaHa 3a NIAHCKY roguHY Ha
K0joj cy npeaBuheHa cpecTBa 3a KOHKPETHY jaBHY HabaBKy.

N3HOC Ha KOHTY (NnaHcKa rogunHa)
HaBecTun n3Hoc cpeficTaBa Koja cy npeasubeHa Ha CBakoj KOHTHOj No3numju u3s bylieta unm
dunHaHcmMjcKor nNaHa 3a NNaHCKy roAvHY 3a KOHKPETHY jaBHY HabaBKy.

N3Bop puHaHcMpamwa (NnaHcKa roguHa)

HasecTu n3Bop prHaHCcpara 3a KOHKPeTHY HabaBKy y NNaHCKOj roOAnHW Y cknagy ca cnegehum
WnpapHUKOM:

1 - Mpuxopn u3 byieta

2 - TpaHchepu n3mehy KOPUCHMKA Ha UCTOM HUBOY

3 - CoymjanHm gonpuHocm

4 - ConcTBeHW Npuxoan ByLIETCKUX KOPUCHMKA

5 - loHauuje og MHOCTpaHUX 3eMasba

6 - loHaumje o MehHyHapoaHKX opraHun3auuja

7 - DoHauuje og ocTannx HMBOa BNacTu

8 - [loHaumje o4 HeBNaguHMX opraHu3auvja 1 nojeguHaua

9 - Mpumarba of npodaje HebUHaHCUjCKe MOBUHE

10 - Mprmarba oa fomahux 3apy»KnBarba

11 - Mpumara og NHOCTPaHUX 3aAy>K1BaHa

12 - MprmMarba of oTnnaTte AaTux KpeanTta u npoaaje priHaHCKjcKe UMOBUHE

13 -HepacnopeheHu Buwak nprxoda 13 paHnjux roguHa

14 - HeyTpolueHa cpeAcTBa of NprBaTM3aLnje U3 NpeTxoaHNX rogmHa

15 - HeyTpolueHa cpeAcTBa U3 fOHaLMja U3 NPETXOAHNX rognHa

16 - PoguTesbCckmn guHap 3a BaHHaCTaBHE akTUBHOCTY



6. MocTtynun
jaBHe HabaBKe

(a) OTBOpeHun nocrtynak

Ynanom 21. 3JH-a oTBOpeHHU mocTymnak je neduHUCaH Kao MOCTyMakK y KOjeM CBa 3auH-
TepecoBaHa JHIla MOTY NOTHETH IOHYZAe Y CKJIaly ca YCJIOBHMa YTBpHEeHUM KOHKYPCHOM
IOKYMEHTAIHjOM.

Takohe, unanom 20. 3JH-a mporrcaHo je 1a ce U350p HajIIOBOJbHUj€ TIOHY I, 110 PABUITY,
BpIIH Y OTBOPEHOM TIOCTYIIKY jaBHE HabaBKe.

W3 HaBeJjeHUX 3aKOHCKUX ofpenada jacHO MPOU3WIa3y [a je OTBOpeHH noctynak y 3JH-y
onpeheH kao MpaBWIO, [ je TO MOCTyNaK KOju HApy4YHOIM YBEK MOTY Ija KOPUCTe 3a U3dop
HAjIIOBOJbHU]jE MOHY e, OTHOCHO 33 YHje MOKPeTame, OCUM OMIUTHX yCIoBa U3 wiaHa 27. 3JH-a,
HUCY IPONIMCAHU HEeKU N0CedHU yCI0BU. Y CYLITHHH, CBU OCTaJIM NOCTYNLHY U OCTOje Aa du
HabaBka MorJa [ja ce CIIpoBelie y CUTyalldjamMa y KojuMa OU MpUMeHa OTBOPEHOT MOCTYTKa
Oria HeLeNMMCcXooHa ca CTAHOBUILTA Havesla e(UKAaCHOCTH U eKOHOMHUYHOCTH yIoTpede jaBHUX
cpencraBa. Mehytum, Tpeda ©MaTu Ha yMy Iia Cy TH OCTaJTy nocTynuu u3 yiaHa 20. 3JH-a gatu
Kao MOryhHOCTH ¥ [Ja Hapy4yuall, y CUTyallijama Kajia Cy UCITyHEeHH YCI0BY 33 IPUMEHY HEKOT
0]l TUX ITOCTyTaKa, yBeKk MOXKe Jia IpaBy U3bop usmel)y npumeHe TOr OCTyIIKa WIX IPUMEHE
OTBOPEHOT TOCTYIKA jaBHE HabaBKe.

OTBOpeHHU OCTYyIIaK je mocTynak koju y Hajsehoj mepu obe3dehyje nomrosame OCHOBHUX
Hauena 3JH-a. HauMe, To je mocTynak Koju je HajTpaHCIapeHTHHjH (mpe cBera, odaBe3a obja-
BJ/bMBama jaBHOT 11031Ba). OTBOPEHH NOCTYMNaK je HICTOBPEMEHO Y IOCTYIaK KOjH je HajKOHKY-
PEHTHH]jH, jep objaB/bHBakEM jaBHOT MO3WBA HajBehu Opoj moTeHIHjamHUX NMoHyhaua Moxe
nohu o nndopmManuje a ce CTpoOBOAU jaBHA HabaBKa, T€ ¥ MOTHETH MOHYIe YKOIHUKO MOTy
Ila OJTOBOPE 3aXTeBHMMa Hapy4Holla. 3aTo ce ¥ MpeTHOoCTaBsba Ja he yImpaBo y OTBOPEHOM
MOCTYNKY OWUTH MMOJHETO HajBulle NoHyAa. Kaa mocroju Benvka KOHKYpeHIdja, noHyhauu cy
MIPUMOPAHH a ce MelycodHO TakMHUYe 3a Iodujame mocia THMe To he HyIUTH TIOBOJbHUjE
yCJIOBE HAapy4HOLy, a Kao KPajikbH pe3yJiTaT TOT TakMHudyema Mehy nonyhauuma je nobujame
€KOHOMCKH HajIloBOJbHUje MoHyze. Tako JodujeHa noHy/a je naneko noBoJbHUjaA 3@ HApy4YHoLe
V OIHOCY Ha OHY TIOHYy Koja ce opMHpa y yCIOBAMa OrpaHHYeHe KOHKYpEeHIIHje, IITO 3Ha4X
Ila Hapy4yuouu nodujajy sehy “BpegHoOCT 3a HOBal".
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OTBOpEHH NOCTYyTAK Ce IToKpehe 0MTYKOM 0 MOKPeTamwy IMOCTYIKA jaBHe HadaBKe Kaja ce
HCIyHE YCIOBH 3a TIOKpeTame MOCTyNka jaBHe HabaBke?” (HabaBka mpenBuheHa y TOOMUIIBEM
naHy HabaBku U ode3behena cpencTsa y Oyuery uinu y GUHAHCUjCKOM IJIaHY Hapy4YHoLa).
Onnyka o moxperamy NOCTyNKa cajgp)Xu: pegHu Opoj jaBHe HadaBKe 3a Tekyhy roguny,
npegMeT jaBHe HaDaBKe M BPCTY MOCTYIKA jaBHe HabaBke, MpoOllekeHy BPeSHOCT jaBHE Ha-
DaBKe, oJjaTke 0 OJIYLH O 0fodpaBamwy jaBHe HadaBke WHBECTUIIMOHOT 3Ha4aja, OKBUPHE
IaTyme y Kojuma he ce CIpOBOIUTH MojeJuHauHe ¢ase MOCTyIKa jaBHe HadaBKe U MojaTke
0 anpomnpHjauuju y dyiery, otHocHO GUHAHCHUjCKOM TUTaHY 3a miahare, a MOXe [1a CafApKu
U IpyTe eJIeMeHTe 33 Koje Hapyduyall cMaTpa Jia Cy of 3Havaja 3a jaBHy HabaBky'®. Ucro-
BPEMEHO Ca JOHOIIeHheM OTYKe 0 MOKPeTamwy IMOCTYIKa jaBHe HadaBKe HApy4YMIal JOHOCH
peluewe o odpa3oBamy KOMHUCH]je 3a jaBHe HadaBKke, KOja UMa MpeaceqHuKa U HajMate J1Ba
yiaHa. JeaH WwiaH KOMUCHje 3a jaBHe HabaBke Mopa Aa Oyzie IUIJIOMUPAHU TPAaBHUK (MOke
Ia dyne u mpencenHUK), JOK WiaH KOMHUCHje 3a jaBHe HadaBke Moxe ma Oynme u CiykdeHuk
3a jaBHe HadaBkel®,

Cnepehy da3y moctynka YWHHU IpUNpeMa KOHKYPCHe JOKyMeHTanuje. KoHKypcHY HOKy-
MEHTal{jy NpurnpemMa KoMucHja 3a jaBHy HadaBKy. ODaBe3Hy cafpXXUHYy KOHKYPCHE HOKY-
menTtauyje ngedununie 3JH. ObaBe3nu eneMeHTH KOHKYPCHE NOKyMEHTalllje Y OTBOPEHOM
MOCTYTIKY cy™:

1) T03UB 3a NOJHOLIEHE TOHYE;
2) ynyTcTBO NoHyhauyMmMa Kako J1a CAayHHe TOHYY;
3) obdpaszau nonyzue;

4) obpasal 3a OLIEHY UCITyHEHOCTH yCioBa U3 wiaHa 44. 3JH-a u ynyTcTBO KaKo ce JoKa-
3yje UCIyBEeHOCT THX yCJI0BA - 0Baj eJIeMeHT KOHKYPCHe I0KyMeHTAllHje je T0CTojao u
y 3JH/2002, anu rnof opyrumM Ha3uBOM - 09pasall 32 yCTaHOB/baBakke KBaTHUKalIje
U YIIyTCTBO KAaKO Ce Jokasyje kBanudukanuja nonyhaua;

5) mogen yrosopa (ocuM y ciay4ajy HadaBke KpeguTa Kao (pHHAHCHjCKe yciayre Kaja
KOHKYPCHA IOKYMEHTallfja CagpXU KPeAUTHU 3aXTeB HapydHOLla Ha OCHOBY KOjer
noHyhay nocrasrba CBOj MO yTOBOPA);

6) BpCTa, TeEXHUYKe KapaKTepucTuke (crenudukauyje), KBaIUTET, KOTUINHA U OTHC
nmodapa, pamoBa WM yCIyTa, HAaUKH CIpoBohewa KOHTposie 1 0be3dehuBamwa rapanimje
KBAJINTETa, POK M3BPILIEHa, MECTO U3BPIIEHA WIH UCIIOPYKe fodapa, eBeHTyaIHe Io-
IaTHe yoiryTe U c1. (OCHUM Y CJIydajy HabaBke KpeauTa kao (pUHAHCHjCKe yCITyTe);

[37] Ynan 27. 3JH-a.
[38] Ynan 28. 3JH-a.
[39] Ynan 3. IIpaBUNHHUKA O KPUTEPHjyMHUMa 3a 00pa3oBamke KOMUCH] 3a jaBHe HabaBKe.
[40] Ynan 30. 3JH-a.
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7) TEXHUYKA JOKyMEHTAIlHja ¥ IUIAaHOBH, OJHOCHO JOKYMEHTallHja 0 KPeJUTHO]j CTII0Cod-
HOCTU Hapy4yHolla y CIy4ajy jaBHe HaDaBke PUHAHCHjCKe YCITyTe KPenuTa;

8) odpasau cTpyKType LieHe, ca YIyTCTBOM KaKo Jia Ce NOIMYHH - 0Baj eJIEMEHT KOHKYPC-
He JoKyMeHTauyje je nocrojao Uy 3JH/2002, anu non Spyrum HasuBOM - obpasal
mpodakxType ca yIyTCTBOM KaKo [ia Ce MOMyHH.

Y OoTBOpEHOM NOCTYNKY Hapydwial je OyaH Ja 00jaBU jaBHU MO3WB 3a MPUKYIbamkhe
noHyna*!. JaBHM mo3uB ce objasiyje v ,CyxdeHoM rrnacHuky Pemydmuke Cpduje”, a ako je
BpeIHOCT HaDaBKke M3HaJl IMMHUTA MPOTIMCAHOT 3a jaBHe HaDaBKe Majie BPeIHOCTH, jaBHU M03UB
ce odjasmyje ¥ Ha [TopTany jaBHUX HabaBKu!*?. JaBHW MO3UB y OTBOPEHOM MOCTYTIKY CAmPMKH
MOfIaTKe: 0 Hapy4HoLly, IpenMeTy HaDaBKe, YCIIOBUMA 3a YIeCTBOBAE Y MOCTYIIKY, KPUTEPH]y-
My U eJIeMeHTHMa KpUTepHjyMa 3a U3DOop HajIloBOJbHUje TOHYIe, BpeMEeHY U MeCTy YBUAQ Y
KOHKYPCHY IOKYMEHTAIHjy, YCIOBHUMA 3a ITPey3UMame KOHKYPCHE IOKYMEHTalHdje, BpeMeHy U
MeCTY TIOJHOLIeHa TI0HYIe, BpeMeHY 1 MECTY OTBapama IOHYZa, POKY 3a NOHOLIEHhe OILTyKe O
1300py HajIIOBOJbHHUjE MOHY e, UMEHY 0Ccode 3a KOHTAKT Koja he mpy»aT fjonatHe uHGOpMa-
uujel®!, kao ¥ gpyre mogaTke HEOMXOMHe 3a oDaBelnTaBamwe MoHyhaua*t. Hapyuwnan Moxe 1 Ia
00jaBu MPETXOJHH PACITUC, @ UCTH je MyXaH Ja 00jaBy YKOIHUKO je OKBUPHA BPeIHOCT HabaBke
Beha on 50.000.000 gwHapa'®!.

On nana oQjaB/puBamwa jaBHOTI II03MBa Hapy4usall je Ay’KaH [Ja 3aUHTepeCOBaHUM JIMLIMMa
omoryhH HerocpeaH YBUA Y KOHKYPCHY ZOKYMEHTALHjy, Ipey3uMame KOHKypCHe JOKyMeH-
Tanuje win he y poxy o[ IBa ZaHa Off IaHa ITPHjeMa 3aXTeBa 3a JOCTaBbambe KOHKYPCHE JOKY-
MeEHTaIIHje UCTy TOCTAaBUTH NOIITOM, TelledakCOM HITH ITyTeM elIeKTPOHCKe rourte. Hapydwan
MOKe KOHKYPCHY JOKyMEHTalHjy 00jaBUTH U Ha [TopTany jaBHUX HabaBKu'®!,

Hapyuunai je mgy)aH Ia y jaBHOM MO3UBY U Y KOHKYPCHOj HJOKYMEHTALHjHU OLpPeAr POK Y
KojeM ce mogHOce ToHyzme™ .. OmuiTe je MpaBWIO 1@ POK 3a IMOITHOIIEHE IOHYa Y OTBOPEHOM
MIOCTYTIKY He Moske OuTH Kpahu off 30 maHa of faHa oQjaB/buBama jaBHOT 103KBa Y ,,,CiyxdeHom
1acHUKY Pemybmuke Cpduje*8l. Hapyuunan moxe na ogpenu kpahu pok, anu He kpahu of 22
JlaHa, YKOJIMKO je IIPeTX0HU pacnuc 08jaBuo y poKy of HajMamwe 30 naHa, a Hajpuie 12 Meceuu
IIpe Hero UITO je jaBHHU M03UB 00jaB/beH U Y UCTOM 00jaBHO CBE PacIoyiokHuBe HHAOpMaLHje o
jaBHOj HabaBLU!*,

[41] Ynan 72. ctaB 1. 3JH-a.
[42] Ynan 69. 3JH-a.
[43] Ynan 72. ctaB 2. 3JH-a.
[44] Ynan 72. craB 4. 3JH-a.
[45] Ynan 71. 3JH-a.
[46] Ynan 31. 3JH-a.
[47] Ynau 59. 3JH-a.
[48] YnaH 63. 3JH-a.
[49] YnaH 64. 3JH-a.
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OTBapame noHyza je jaBHo®". Hapyuwall je myskaH [ja 0 [TOCTYTIKY OTBapama MOHYAA BOSH
3aMHUCHHUK, Y KOjU Ce YHOCEe HapouuTo cienehu noganu: 6poj noj KojuM je MoHyna 3aBelieHa,;
Ha3uB noHyhaua; noHyheHa LleHa ¥ eBeHTyaJIHU MOIMYCTH KOje HyAu MoHyhHay; moJaly 13 mo-
HyZe Koju cy onpeheHH Kao eleMeHTH KPUTEPHjyMa B HeJoCTall y moHynama®Y. Hapyuwuman
IOCTaB/ba MOHyhHayrMMa 3aIIUCHUK O OTBapamy MOHYIA Y POKY Of 3 aHa Of HaHa OKOHYama
MOCTYTIKa OTBAapama moHynal®2.

HaxoH oTBapama noHya cineny dasa CTpydHe oneHe noHyzAa. CTpy4HY OlleHy NOHy a BPIIH
KOMHCH]ja 3a jaBHy HadaBKy ¥ O TOMe je Iy)KHa [Ja CacTaBU MUCMEHHU u3BelTaj. M3semraj o
CTPYYHOj olleHH MoHyAa”* y 0TBOpeHOM MOCTYTKYy 00aBe3HO CampKu ciefehe mojaTke:

1) Ha3UB W afipecy Hapy4yuola;

2) mpegMeT U BpeOHOCT yToBOpa O jaBHOj HabaBLy;

3) Ha3uBe noHyhaua uuje cy nmoHyzme ondujeHe U passiore 3a BUXOBO OJI0UjaAE;
4) HauYMH TPUMEHe MEeTOMOJIOTH]je Nofielie MOHIepa,;

5) Ha3uB noHyhaua yyja je MOHyIa HajIIOBOBHU]A, @ aKo je noHyhau HaBeo na he Ha-
0aBKy M3BpIIUTH Y3 ToMoh nmogu3Bohava U CBaKH €0 yroBopa Koju he U3BpuIuTH
rnonv3eohay.

Ha ocHoBy u3BelITaja 0 CTPYYHO] OLIEHW MOHYZA Hapy4wuial JOHOCHU OJUTYKY O U3bopy
HajnoBosbHUje oHyne. 3JH nponucyje na ognyka mopa duty odpasiiokeHa U ja Mopa cafip-
KaTH TOJjaTKe HaBeleHe y U3BEIITajy O CTPYYHOj OLeHH MoHyna. OmIyKy Hapyduial JOCTa-
BJba CBUM IMOHyhHayuMa y POKY Of 3 IaHA OJ JaHA JOHOIIEema omryke®. TIo UcTeKy poka 3a
MOJHOLIEeHEe 3aXTeBa 3a 3allTHTY ITpaBa Hapy4ywiall 3akbydyje yroBop”®. Y poxy on 3 maHa of
IlaHa 3aK/byuyetba yTOBOpPA HApy4yHIal obaBelTemhe 0 3ak/byYeHOM YyTOBOPY O jaBHOj HabaB1H
JocTaBs/ba panu objaBuBama y ,CnyxdeHom rnacHuky Penydnuke Cpbuje” u odjasipyje Ha
[MopTany jaBHUX HabaBKU*®.

Y cnyvajy na HUCY UCITyHBEeHH YCI0BH 3a U3D0P HajIOBObHUjE TIOHYIe, OMHOCHO YKOJIUKO
Hapy4uIal 0dycrassba MOCTYIAK U3 HEKUX OPYTHX, 3aKOHOM ITpeSBUl)eHHUX pasyiora, AyXKaH je
Ja IoHece o4JIyKy 0 o0ycTaBy NOCTyIKa jaBHe HabaBke. OAnyKy o odycTaBy IOCTYIKa, Ca 00-
pasnoxemeM, Hapy4dusal Z0CTaBjba ToHyhauruMa y poKy off 3 JaHa Off JaHA HOHOUIEHA OIIyKe.

[50] Ynawu 75. 3JH-a.
[51] Ynau 76. 3JH-a.
[52] Ynau 77. 3JH-a.
[53] Ynan 80. 3JH-a.
[54] Ynan 81. 3JH-a.
[55] Ynau 82. 3JH-a.
[56] Ynau 74. 3JH-a.
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Hapyuwunar je nyxaH na odaBelutemwne 0 00yCcTaBH MOCTYIKA jaBHEe HabaBKe IOCTaBU paau odja-
B/bUBamA y ,,CnyxbeHom rmacuuky Penydnuke Cpduje” u odjasu Ha [TopTany jaBHUX HabaBKH
Yy POKY 0f 3 IaHa OJf JaHa JJOHOILEHA OJUTyKe 0 00yCTaBH MOCTYTKa jaBHe HabaBke ™,

(6) PecTpuKTMBHN NOCTYNaK

PecTpUKTHBHH MOCTYMAK je MOCTyNakK jaBHe HadaBke KOju ce cipoBonH y aBe dase. [IpBa
da3a je kBannduKalroHa, OMHOCHO Y H0j HAPYyYHIall BPIIY CeJIeKIIHjy MOoAHOCHIala ITpHjaBa
TaKo IITO KBTM(UKALIMjy TPU3HAje OHUM TOIHOCHOLIMMA ITPHjaBa KOjH UCITybaBajy ycaoBe Koje
je Hapy4wIal y KOHKYPCHOj ZOKYMEeHTALHjH ITPOIKCa0. 3a PasikKy Ol OTBOPEHOT MOCTYTIKA, Y
IpBOj a3y 3avHTEpecoBaHa JIMLIA He MOJHOCe MOoHy e, Beh mpHjase ca foka3uma a UCIyHaBajy
ycIi0Be 3a KBanudUKalujy Koje je Hapyduiall Mporucao Y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTALUjU 3a TPBY
(asy pecTpuKkTHBHOT noctynkal®®. OHM MOJHOCHOLIM MPHjaBa 3a KOje Hapy4yuial yCTaHOBH
Ila UCTYHaBajy YCI0Be 3a KBanuduKauujy nodujajy craTyc kaHounarta. JIMCTy kaHaugaTa Jo-
OWjeHy HaKkOH cITpoBefieHe IpBe ¢aze peCTPUKTHBHOT IIOCTYIIKA HApY4YHIall MOXKe Ia KOPUCTH
Hajmyxe aBe roguHe™. Hapyumial Mose 1a Ompend Y KOHKYPCHOj TOKYMEHTAIUjH 3a IPBY
(a3y pecTpUKTHBHOT NOCTYIKa ¥ Kpah¥ POK Tpajama JIUCTe KaHAUAATA. YCIIOB 3a TyHOBAKHOCT
JIUCTe KaHIWZATA je [la Ce Ha 1WOj Haslase dap TpH KaHAMOATa. YKOIUKO HapyJdunal y npBoj asu
He noduje dap Tpu npujaBe MoHyhaua KOju UCTYHaBajy yCJIOBe, ONHOCHO YKOJIMKO Ce JINCTA
KaHIW#ATa, TOKOM CBOT Tpajama, CBele Ha Mame O TPU KaHAWAATa, Hapyduial je Iy)aH aa
IOHeCe OJUTYKy O 00YCTaBH MOCTYIKA jaBHE HadaBke'®".

Y mpyroj ¢a3u pecTpUKTHBHOT IIOCTYIIKA Hapy4YH/Iall T03MUBa KaHIUIATE Ca JICTE, U TO CBe,
Jla IOJHECY MOHYyAe. 3a pasiIuky Of NpBe (a3e peCTPUKTUBHOT IOCTYIKA, y KOjoj Hapy4usal
o0jaBsbyje jaBHU MO3UB, ¥ Opyroj ¢asyu pecTPUKTUBHOT TOCTYIKa Hapy4WsIall JOCTaB/ba UH-
TepHe (ITMCMeHe) M03KBe 3a JOCTaBJbakhe MOHYAa, U TO CaMo NMoHyhayumMa Koju ce Hajas3e Ha
JIUCTH KaHAuzaata. To 3Hauu JJa HApy4HoLy HUje JO3BOJEHO Aa Y Opyry ¢a3y pecTpUKTHBHOT
MOCTyNKa YK/bY4YH MoHyhaya Koju HUje Ha JIUCTH KaHOunarta. Takohe, mocTapba ce MUTame
Ila MM HapyYHOLH HAaKOH CIpoBefieHe Opyre (a3e PeCTPUKTHUBHOT IIOCTYNKA UCTY MOTY Ia
IOHOBe De3 MOHOBHOI cripoBohemwa npBe (pase pecTpuxkTUBHOr nocrynka. 3JH He nocTaska
OTpaHHYeHha Hapy4YHOLKUMa I10 MUTaky Opoja opyrux dasa Koje OHU MOry [ia CTPOBENy TOKOM
Tpajawa JTUCTe KaHOUIATa, TAKO Jia je Ha Hapy4yuolly Ja OpraHu3yje CBOjy jaBHY HaDaBKy Ha
HAuYWH Ha KOjU OH CMaTpa Haje)MKAaCHUjUM U J1a CITPOBEie OHOJIUKO APYTHX (pa3a KOTUKO OH
cMartpa fa je moTpedHo 3a HAjdosbe OCTBapewe IM/ba KOHKPETHE jaBHE HaDaBKe.

3JH nponwucyje ABe cuTyauyje Kaja Hapy4MoUy MOTY Ja KOPUCTE PECTPUKTHUBHU IOCTY-
nak. Kao npBo, peCTpUKTUBHY MOCTyNaK HapYyYHOLIM MOIY Ja KOPUCTE Kafa Cy y MUTamwy

[57] Ynan 79. 3JH-a.

[58] Ynau 22. cras 4. 3JH-a.
[59] Ynau 22. ctaB 5. 3JH-a.
[60] Ynan 79. craB 1. 3JH-a.
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HadaBKke KOje C 003UPOM Ha KaJpOBCKY, GUHAHCHjCKY WJIM TEXHUYKY OCIIOCODIbEHOCT MOKe
Ila U3BPIIK orpaHuueH Opoj monyhaval®. OBge Tpeba ucrahu ma orpaHudeH Opoj moHyhada
He MPOM3WIa3u U3 Masor dpoja nmoHyhava koju ce daBe fmenaTHolrhy Kkoja je mpegMeT jaBHe
HabaBke. CaMe HenaTHOCTH 3a Koje je mpuMepeHa yrnoTpedba pecTPUKTUBHOT MOCTYIKA CY
yobuyajeHe (HIp. rpal)eBUHCKU PAIOBH), Tj. BUX MOXe JJa 0DaB/ba HEOTPaHHUYEHH OpOj 1mo-
Hybhaua. MehyTtum, nako, HauesHO, TUM JIeJTATHOCTHMa MOJKe Jja ce DaBU CBAKO, OIHOCHO He
MIOCTOjH 3aKOHCKO OTpaHHuYee 33 0DaB/bathe HaBeIEeHUX IeTaTHOCTH, MPAKTUYHO je WIak
noTpedaH onpeheH TeXHUYKH, PUHAHCHUjCKU WIM KaOPOBCKU KaraluuTeT Aa OU ce OemaTHOCT
0daBrpasa yCcremHo. Y TOM CMHUCITY, HapyYHOLIM PeCTPUKTUBHU OCTYNaK KOPHUCTeE 1a O Kpo3
pBy a3y HaMpaBWIH CeNeKIINjy MOTeHLHjaTHUX noHyhaya, 0MHOCHO fa OW YTBPAWIN KOjU
0]l 3aMHTepecoBaHUX cydjekara nmocemyjy HeonxonHe kanauurteTe. Ha Taj HauuH ce, UCTHHA,
OrpaHHYaBa KOHKYPEHLIHja, iy je To, C 003UpOM Ha rpenmeT HabaBke, HEOIIXOAHO, OIHOCHO
HEONXOJHO je oMOTYhHUTH Hapy4HOLlMMa [1a y CJIy4vajy jaBHUX HaDaBKH 3a 4Hje je U3BplIerme
HEONXOHO ofipel)eHO UCKYCTBO, ONPeMIbeHOCT WiH ofpeleHa pUHAHCHjCKa CHAra moHyhaua,
Oyny curypuu na he y npoiecy jaBHe HaDaBKe TakBOT MoHyhaua u 10OUTH.

PeCcTpUKTHBHY MOCTYTIaK HAPYYHOLIH MOTY [Ja KOPHUCTe U y CJIy4ajy HaDaBKY HaBeIEeHUX y
ctaBy 3. wiaHa 22. 3JH-a. To cy mpe cBera HadaBKke Koje 3a mpeAMeT UMajy nodpa, yciyre Win
panoBe 3a Kojuma ce motrpeda jasba MOBPEMEHO, a/lv YMjU 0OUM Hapyduial Huje y moryh-
HOCTH YHAIpes J1a MpeIBUH U UcIutanupal®?. To Mory OuTH 106pa, pamoBH, OHOCHO YCIIyTe,
KOjU Cy 4ecTo Majie BpeJHOCTH, ajli Ce jaBJbajy yuyecTaso (HIp. pa3He MOMpaBKe U CIUYHO),
TaKo Aa y 30Mpy Ha TOOUINBEM HHUBOY ITpesia3e U3HOC oTpedaH 3a MpUMeEHY CBHUX onpenada
3JH-a, onHOCHO M3HAZ Cy U3HOCA 32 jaBHE HaDaBke Masie BpenHOCTU. Takohe, mpupopa TUx
nodapa, yciayra wid pafioBa je TakBa Jja HUje HU Moryhe MpoIeHUTH BPemHOCT C 003UpPOM
Ha BUXO0BY PA3HOIIMKOCT (HMP. HUje Moryhe 3HaTH 3a kojuM he cBe ompaBKkama Hapy4dusal
umMaTH notpede). Hapyuwnnan cipoBogu peCTPUKTHBHU MOCTYTakK Aa Ou y npBoj dasu moiiao
IO JINCTe MOTeHIWjaTHuX noHyhava (kaHAungaTa) koju du My oppeheHH BpeMeHCKU Tepuon
(He my»e o[l IBe TO[IMHE) TOCTaBJbaJIU MIOHYIE Kajia ce jaBu morpeda 3a oxgpehenum nodprma,
yCiIyrama WiId pafoBUMa.

PecTpUKTHBHY HOCTyTIaK ce mokpehe omTykoM O mokpeTamy npse (da3e peCTPUKTHBHOT
MoCTyTKa jaBHe HabaBke. Kao 1 Koz ocTanux NocTyrnaka jaBHe HabaBke, ¥ 0Blle MOpajy na Oymy
HCITyHEeHH 3aKOHCKH YCJIOBH 3a TIOKPeTame MOCTyIka jaBHe HabaBke (mpenBuheHoCT y MIaHy
HabaBku U 0be3dehena cpencrsa y OyueTy wiu y pHUHaHCUjCKOM IU1aHy Hapyuyuoua). 3JH ne
perynuiie ocedHO CampKUHY OIUTYKe O MOKPeTamy PeCTPUKTUBHOT IOCTYIKA HHU 3a TPBY HH
3a opyry ¢a3sy, onHocHO 3JH Ha jeIMHCTBEH HAYHMH PETYIIHIIE CAIPKUHY OIIyKe O IOKPeTamy
MOCTYIIKA 32 CBE MOCTYIIKe jaBHEe HadaBke'®® (jemuHO ce o[TyKa O TIOKpeTamwy MOCTYIIKa jaBHe
HaDaBKe Masie BpeOHOCTH rocedHO peryiuile IIpasuinukom o Hociiyuxy jagne Hadasxe mare
gpegHoctu). [lakiie, O[TyKa O MOKpeTawy MOCTyTIKa Caapu: penHu Opoj jaBHe HadaBKke 3a Tekyhy
TOIMHY, TpeIMeT jaBHe HaDaBke ¥ BPCTy MOCTYIIKa jaBHE HadaBKke, MPOIemheHy BpeJHOCT jaBHe

[61] Ynan 22. cras 2. 3JH-a.
[62] Ynawu 22. ctaB 3. 3JH-a.
[63] Ynanu 28. 3JH-a.
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HadaBKe, MMOJIaTKe O OMUTYIIM O 0J00paBamky jaBHE HaDaBKe WHBECTHIIMOHOT 3Hauaja, OKBUPHE
IaTyMe y KojuMa he ce cipoBoOuTH MojenrHavHe dase MOCTynKa jaBHe HabaBke U MOJaTKe O
arpornpHjauuju y oynery, ofHOCHO (pUHAHCH]CKOM IJIaHY 3a Iutahame, passiore 3a MpUMeHY TOT
MOCTYTIKA, @ MOJKe TIa CAfpiKU U IpyTe eJIleMeHTe 3a Koje HapyJywial cMaTpa Ia Cy oI 3Havaja
3a jaBHy HadaBKy. McTOBpeMeHO ca JOHOUIEHheM OIUTyKe O MOKpeTawy IpBe (as3e MmocTynka
jaBHe HabaBKke Hapy4YuIall JOHOCH pelieme 0 00pa3oBamby KOMUCH]e 3a jaBHe HaDaBKke, Koja ©Ma
pefceqHUKA U HajMame J1Ba WiaHa. U y Be3u ca KOMUCHjOM 3a jaBHe HaDaBKke ce MpUMenYjy
OTINTA ITPaBUIA, KAKO 3a MPBY TaKo U 3a IpyTy ¢asy.

Y pecTpUKTHBHOM MOCTYNKY Hapy4wiIall IpUIpeMa KOHKYPCHY DOKYMEHTALHjy OLBOjeHO
3a cBaky (pasy nocrynka. 3JH-oM je mponrcaHa nmocedHa cagpKvHa KOHKypCHe TOKyMeHTa-
uyje 3a mpBy a3y peCTPUKTHUBHOT MOCTynKal®!, mok je 3a Apyry dasy mocTynka KOHKYpPCHA
TOKyMEeHTaLHja HIeHTHYHAa KOHKYPCHOj TOKYMEHTALHjH y OTBOPEHOM MOCTyTKy!®*. ObaBe3HH
eJIeMeHTH KOHKyPCHe ZOKYMeHTaLHje Y IpBoj $ha3u peCTPUKTHUBHOT MTOCTYTIKA CY:

1) Mo3uB 3a NOJHOLIEHE TPHjaBe;
2) yOyTCTBO IOJHOCHOIIMMA TPHjaBa Kako Jja CAauuHe MPHjaBy;
3) obpasau npujase u

4) obpasarll 3a npr3HaBamke KBaMdUKaLMje U YIYTCTBO KaKko ce JoKa3yje KBamnguKa-
1IMja MOJHOCHJIALIA ITPHjaBa.

Y pecTpUKTHBHOM MOCTYIIKY jaBHU MTO3UB Ce 0djaBibyje caMmo y TpBoj a3u, U TO Kao jas-
HU II03WB 3a NPUKYIUbae mpujaBal®®l. JapHu mo3us ce objasiyje y ,CayxbeHOM IIIaCHUKY
Penybnuke Cpbuje” u Ha IlopTany jaBHHX HaDaBKH y Clly4yajy Aa je BpeAHOCT HaDaBKe U3Haj
JUMHTA MTPOTMCAHOT 3a jaBHE HabaBKe Maje BPeJIHOCTH®”. JaBHH MO3HB 3a MPUKYII/bAE
IpHjaBa Cagp)KH MOJAaTKe O HApy4yHOIly, mpeiMeTy HabaBKe, yCIIOBUMaA 3a IPH3HaBame
KBanu(dUKanje, BpeMeHY U MeCTy YBUZA Y KOHKYPCHY JOKYMEHTalH]jy, YCJIOBUMA 3a Ipe-
y3UMambe KOHKYpCHe NOKYMeHTallje, BpeMeHy U MeCTy MOJHOIIeha IpHjaBe, BpeMeHy U
MeCTy OTBapama IIpHjaBa, POKY 3a JOHOLIeHke OITyKe O IpH3HABaky KBaMH(HKaIVje, HUMEHY
ocode 3a KOHTAKT Koja he mpyskaru fogatHe HHPOpPMalLHUje, Kao U Ipyre MoAaTKe HEONX0JHe
3a obaBelTaBamwe nmoHyhaya®®l

Pox 3a nogHoOIIEHe TpHjaBa 3a yUeCTBOBAKE Y PECTPUKTHUBHOM IOCTYTIKY He MOXe DUTH
kpahu op 25 maHa of faHa Kaza je jaBHU [103UB 00jaBibeH y ,,CnyxdeHom rmacHuky Penybnu-

[64] Ynan 30. cras 8. 3JH-a.
[65] Ynan 30. cras 3. 3JH-a.
[66] Ynau 72. cras 1. 3JH-a.
[67] Unan 69. 3JH-a.

[68] YnaH 72. ctaB 3. u 4. 3JH-a.



« MuHucTapcTo ¢puHaHcja

«Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

« Peny6nuuka Komucuja 3a 3aWwTuTy Npasa | 47
y NoCTynyuma jaBH1X HabasKin

ke Cpbuje”®®. U3y3eTHO, pOK Ce MOXe CKPAaTHTH 300T XHTHOCTH, aJIk He MOXKe OuTH Kpahu
on 15 maHa of faHa kaja je jaBHU M03uB odjaBbeH y ,CinyxdeHom rnacHuky Penybnuke
CpObuje",

OtBapame npujasa je jaBHo. HaxoH oTBapamwa npujasa ciienu dasa cTpydHe OLeHe Ipyja-
Ba, y KOjoj KOMHKCH]a 3a jaBHY HaDaBKy olewyje kKBanu@uKkaluujy IoJHOCHIAlA TPHjaBa U O
TOME CauHbaBa U3BELITaj O CTPYYHO]j OLleHH NpHUjaBa. [1pu cacTaBsbary U3BeElITaja KOMUCH]A
Tpeda cxongHo fa npumemnyje ogpende 3JH-a xojuma je perynucaH U3BeIITaj O CTPYYHO]
ouenu nmonyna’!. Ha ocHOBY TOT U3BellITaja HAPy4HIall ZJOHOCH OJJTYKY O TPH3HABAKY KBa-
nuduKanyje, ¥ To y poxy ogpeheHom y jasHoM no3usy. Opyiyka Mmopa duTu odpasinokeHa u
MOpa [1a CaApsKy JIUCTY O]l HajMare TPU KaHAUJATa U Mepro 3a KOjU ce MpU3Haje KBasu-
(dukalrja, Koju He MOXKe DUTH IOy Of IBe roJuHe, Kao U pas3iore 3a ofdujame OCTAINX
mpujasal’?. OmryKky Hapy4wial JOCTaBba CBUM IMOTHOCHOLMMA IpHjaBa y POKy of 3 maHa
oI JaHa BEeHoT JoHouemal”?,

Y cnyuajy na HUCY UCIIyHEHH YCIOBU 3a CacTaB/bakhe JIUCTE KaHAujata (HajMawe TpU
MOJHOCHOLIA TTPHjaBa KOjU HCITyHhaBajy yCiI0Be U3 KOHKYpPCHE NOKyMeHTaldje U kojuma je
Hapy4WIal TpU3Hao KBaTUuUKaLWjy), Hapy4yusal je oy»aH Ia JoHece OITyKy 0 00yCcTaBU
IocTynka jaBHe HadaBke. OmnyKky o obycTaBH IOCTyNKa, ca 00pasyioKewmeM, Hapyyuian
JoCTaB/ba [I0JHOCHOLMMA NIpHjaBa y poKy off 3 naHa off AaHa AoHoLIewa ofnyke. Hapyuunarn
je my»xaH J1a obaBeluTewe 0 00yCTaBH NMOCTyNKa JOCTaBH pafu 00jaBbuBama y ,,CiyxdeHom
rnacHuKky Penybnuke Cpduje” u odjasu Ha [Toprany jaBHUX HadaBK{, Ha HAUMH NIPONUCAH
yiaHoM 69. 3JH-a, y poky of 3 naHa of JaHa JOHOIIEwa OJIyKe 0 0DyCTaBy NOCTYIKA jaBHE
HabaBkel’.

YcnewHo okoHYaHa pBa ¢as3a [MOCTYIIKa je yCI0B 3a NOKpeTamwe gpyre dase nocrynka. ¥
Ipyroj a3y HapyuywIal He 00jaB/byje jaBHU 03UB 3a MPUKYIUbake MoHyaa. [1031B 3a mopHOLIehe
MIOHYZa Hapy4YWIall I0CTaB/ba KaHAUAATHMA U Iy’KaH je JJa HO3UB JOCTaBU CBUM KaHIUIATHMa
ca mucre Kaugunartal’’. I103uB 3a MOJHOLIEke TOHYAA Y OPYroj a3y peCTPUKTUBHOT MOCTYITKA
CaZp’K¥ [TOIaTKe 0 HApy4YHoIly, IpenMeTy HabaBke, KpUTEPHjyMy U eJleMeHTHMa KpUTepHjymMa 3a
1300p HAjIIOBOJbHU]jE TIOHYIe, BpeMEeHY U MECTY YBH/IA Y KOHKYPCHY HJOKyMeHTalHjy, yCIOBUMA
3a Ipey3uMame KOHKYPCHE JOKyMeHTalllje, BpeMeHy ¥ MeCTy ITOTHOLIeHha NOHy e, BpeMeHy U
MECTy OTBapama [OHYZa, POKY 3a ZOHOLIEeHe OAIyKe 0 n3D0py HajIOBObHHUje TOHYLE, afpecH
Hapyuuola 3a KOHTAKT Ha k0joj he ce npyxatu fopatHe nHOpMaIije, a MoXe J1a CaipXKU U
IpyTe MojaTKe HEeoMmXoHe 3a obaBelITaBame kaHgumaral’®.

[69] Ynan 65. 3JH-a.

[70] Ynan 68. ctaB 1. Tauka 1) 3JH-a.
[71] Ynau 80. 3JH-a.

[72] Ynau 22. cra 5. 3JH-a.

[73] Ynan 22. ctaB 6. 3JH-a.

[74] Ynau 79. 3JH-a.

[75] Ynan 22. ctaB 1. 3JH-a.

[76] Ynan 73. 3JH-a
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OnuTH poK 3a JOCTaB/bakhe I0OHYAa Y PECTPUKTUBHOM IIOCTYTIKY He MO:Xe fia Oyne kpahu
on 30 maHa of maHa Kaja je Hapydwial mociao mucMeHHd no3us’”. Mehytum, 3JH nosHaje
nBe MoryhHOCTH 3a ogpehuBame kpaher poka 3a nmogHouemwe nouyzna. [Ipsa moryhsocrt je y
Be3H Ca MPETXOIHO 00jaB/beHUM NMPETXOJHUM paciucom. [IpeTxonHu pacnuc Mmopa na dyne
objaBmeH HajMawe 30 JaHa, a HajBulle 12 mecelH IMpe HEro IITO je jaBHU MO3UB 3a MpHU-
KyIlJbate MpHjaBa odjaBbeH. Takohe, y MpeTXoAHOM pacnucy Mopajy na dyny odjaBbeHe cBe
vHOopMallFje KojuMa je y TOM TPeHyTKy Hapyuuial pacrosiarao. Taza pok 3a HOJHOIIewme
MOHy/a He Mose J1a Oyne kpahu ox 22 manal’®. [Ipyra moryhHoCT 3a fomatHo ckpaheme ox-
HOCH Ce Ha XUTHOCT HadaBke 3D0T koje Hapy4yual HUje y MOTYhHOCTH J1a TIOCTyTa y Hampen
HaBeIeHUM poKkoBUMaA. Tazla HapyduiIal MoXe Ia Ofpeny POK 3a MOTHOIIeHhe MOHyAa KOju
He Moxe na dyne kpahu on 10 maHa, OCUM aKko Hapyuyusal CIIPOBOAHM HadaBKy M3 pasjora
HaBeleHUX y wiaHy 22. ctaB 3. 3JH-a, xaga Hapy4wian camo onpelyje pok mpuMepeH yc-
noBrmMa Habaskel’.

OtBapame NOHyAa Y Opyroj a3y pecTpUKTUBHOI MOCTyNKa je jaBHO. HakoH oTBapamwa
NoHyAa cneny dasa cTpyuyHe oueHe noHyna. O CpoBefeHoj CTPYYHOj OLEHH MOHYIa KO-
MHCHja 32 jaBHy HalaBKy cacTaBjba W3BELITAj HA OCHOBY KOjer Hapy4ywusial JOHOCH OJTYKY
0 u3b0opy HAjMOBOJBHUjE TOHYE, OJHOCHO OMIYKY O 00yCTaBH MOCTYNKA YKOJIHUKO HUCY
HCIYHBEHH OIIITH YCJIOBH 3a U3D0p HajmoBosbHUje moHyne®. Omnyky o u3dopy HajmoBOsb-
HUje moHyzme®!!, 0MHOCHO O[UTYKy 0 00yCTaBH MOCTYIIKA HApy4YHIall JOCTaB/ba MMOHyhaunma
Yy POKy o5l 3 IaHa o maHa JoHolewma omnyke®. [To UCTEKy poka 3a MOAHOIIEHE 3aXTeBa
3a 3aIUTHUTY ITpaBa Hapydwuial 3akpyuyje yroBop®®. Y poky on 3 naHa of naHa 3aKbydyerna
yroBOpa Hapy4dwiall JoCTaBba 0DaBelliTewe 0 3aK/byYeHOM yTOBODPY paiu ob0jaBbHBama y
,CiyxdeHoM rinacauky Penybmuke Cpbuje” u odjaesbyje Ha [TopTany jaBHUX HabaBKku®Y. Y
CIy4ajy IOHOLIewa OIyke 0 00yCTaBM MOCTyNKa Hapy4yuial je OyKaH Ja odaBellTewe O
o0ycTaBH MOCTYTIKA JOCTAaBU pafu odjaBbuBama y , CinyxbeHom rmacHuky Permybnuke Cpduje
Y odjaBu Ha [lopTany jaBHUX HabaBKkM, Ha HAYMH NponucaH ynaHoM 69. 3JH-a, y poky on 3
IaHa OJ JaHa OHOIIEHa OTyKe!,

[77] Ynan 66. 3JH-a.

[78] YnaH 67. 3JH-a.

[79] UnaH 68. craB 1. Tauka 2) 3JH-a.
[80] Ynan 78. 3JH-a.

[81] Ynan 81. 3JH-a.

[82] Ynan 79. craB 3. 3JH-a.

[83] Ynawn 82. 3JH-a.

[84] YnaH 74.3JH-a.

[85] Ynau 79. cras 4. 3JH-a.
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PecTpuKTNBHM NOCTYNaK y 06nacT BOAONpUBpeAe, eHepreTuke, pyAapcTsa,
TeneKomyHuKauuja n caobpahaja (kBanndpukaymoHmn nocrynak)

CxonHo oppendama 3JH-a, kBanudUKalMOHU MOCTYTaK He Mpe/ICTaB/ba ocedaH MoCTymaK
jaBHe HadaBke. KBanndHUKalMOHU MOCTYTAK je HAUWH CIpoBofersa mpBe (pa3e pecTpUKTU-
BHOT MOCTYIIKA 32 Hapy4Holie u3 rinase [11 3JH-a®¢!. To 3Hauu 3 kKaga HAPYYHOLH H JTUIIA U3
yiaHa 84. 3JH-a ogmyye ma mpuMemyjy PECTPUKTHUBHU MOCTyTaK 3a HabaBke Jodapa, yciyra
WM PajioBa, a pagy obaB/bama AenaTHOCTU U3 unaHa 85. 3JH-a, oHu cripoBope npBy dasy
PEeCTPUKTUBHOT NIOCTyNKa Ha HauuH npensuhen 3JH-om. ¥ Tom cmucity, uwianom 89. 3JH-a ce
CaMO peryyuily nuTama Koja Cy Apyradydje pelieHa y OIHOCY Ha ITpaBuia u3 wiaHa 22. 3JH-a
Y ocTana npasuia u3 3JH-a, a y Be3u cy ca peCTpUKTUBHHUM MOCTYIIKOM.

[Toctoje 3HavajHe pa3nuke u3Mmehy mnpse (a3e pecCTPUKTUBHOT MOCTYNKA U KBaTUUKA-
LMOHOT MOCTyIKa U3 ynaHa 89. 3JH-a.

[TpBa pasnuka OOHOCH Ce Ha IyKUHY Tpajama JIUCTe KaHOuIaTa JodujeHe cripoBohemeM mpBe
(baze pecTpUKTHUBHOT MOCTYIKA, ODHOCHO KBAMH(HUKAITHOHOT IIOCTYIIKa, Ka0 U Ha MOryhHOCT
@XypUpama JIHiCcTe KaHZunaTa fodHjeHe HaKOH CIPOBeleHOr KBATH(HUKALIUOHOT IOCTYTIKA.
Hawume, ok ce o mpaBuInMa rpBe (pase peCTpUKTUBHOT IOCTYTIKA JINCTA KaHOUKaTa ¢hopMHupa
Ha Hajmyxe nBe roguHe®” ¥ He MoJKe ce aXypUpaTH, JTUCTa KaHOULATa y KBAMU(PUKALTHOHOM
MOCTYTIKY je, TOKOM CBOT TIEpPHO/IA TPAjarka, KOjH He MOKe OUTH Iy’KU 01l YeTHPH roarHeE! mox-
JI0KHa “U3MeHaMa. To je JUpeKTHa [ToC/Ienulia Ny KUHe Tpajamka JIUCTe, TaUHHje, HapydHoLMa
y obyiacTiMa BOJONpPUBpeNie, eHEpreTuke, pyAapcTBa, TeIeKOMYHHUKalHja U caodpahaja naje
ce MoryhHoCT kopulrhemwa JIUCTe ca Oy»KUM NepUoIOM Tpajama, ajid Y3 00aBe3y yKbyuHBamba
HOBUX KaHOupata. Hapydwnal je oy)kaH Ia U3MEHH JINCTy KaHIWUZATa, OLHOCHO Ja je axy-
pupa Tako mTo he Ha JIMCTy YBPCTUTH CBAKOT HOBOT KAaHIWIATa KOjH HCIyHaBa yCIOBe 3a
kBanu@UKalrjy U Koju je monHeo mpHjaBy. 3JH mpeunsupa ga je Hapydwialn OyxaH HUCTO
Jla Ypafiu Ha CBAKHX IecT Mecenu®d. A)KypupameM JINCTe KaHAWIATa He (GOpMHUpa Ce HOBa
JIMCTA, Te Ce KaHJUAATUMa KOjUMa je HaKHAZHO MTPU3HaTa KBaTU(@HUKalija OHa MPU3Haje 10
HCTeKa poKa BakKema JIFCTe KaHOUIaTa HaBeJeHOT Y OIYLH O IpH3HaBawky KBanuguKanuje
W3 CITPOBEeEeHOT KBATH(UKAIIMOHOT MOCTYTIKA.

Ipyra pasnuka OOHOCH ce Ha MOTYhHOCT akypupamwa yCioBa 3a KBaaupUKalHujy Koja
MOCTOjH KOZ KBanudUKALUOHOT MOCTyIKa. HanMe, Hapydnnan umMa MoryhHOCT fa y TOKy
Tpajara JTUCTe KaHAUIaTa aXXypupa, Jakie U3MeHH, YCIIoBe 3a KBanudukauujy. Y Tom ciryuajy,
OH je Iy’KaH [1a o]f KaHIOHIATa TPaKH HOBe IpHjaBe Koje Cy Y CKIaLy ca HOBHM, aXKypHUPaHUM
ycnouma®®. Opne Hapydwial He PAacHHUCyje HOBU KBaMM(HUKALIHOHH TIOCTYNAK, JaKiIe HUje
y obdaBe3H J1a 00jaBsbyje jaBHU MO3UB 3a NMPUKYIUbake MpujaBa. MehyTum, oH je myxaH na Ha

[86] Ynan 2. cras 1. Tauka 14) 3JH-a.
[87] Ynan 22. craB 5. 3JH-a.
[88] Ynan 89. cras 2. 3JH-a.
[89] Unawu 89. cras 3. 3JH-a.
[90] Ynawu 89. cras 4. 3JH-a.
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3aXTeB 3aUHTEPECOBAHUX JIMLA T€ HOBE YCIOBE YYMHH NOCTYIHUM U JIa Ta JKLA 0DaBeliTaBa
0 BUX0BOM aXypupamy®l. C 003UpOM Ha TO Ia a)KypHUpameM yCJIoBa Hapydrial He mokpehe
HOBH KBJTM(UKALMOHHU MOCTYMAK, TUCTA KaHOUAATa (DOPMUPAHA HAKOH aXKypHUpama yCIoBa
He MpeJCTaB/ba HOBY JIMCTY KAaHAUIATA, TE je IheHO BPEMEHCKO BaXKEHhEe OrPAaHHUYEHO O UCTEKA
POKa HaBeIEHOT Y OJIYLM O MpH3HABaky KBaTU(UKAIMje HAKOH CIPOBENEHOT KBaTU(HUKa-
LMOHOT MOCTYTIKA.

Tpeha pa3nuka ce ofHOCKH Ha MOTyhHOCT kopulnherma TUCTe KaHIUATa APYTOT Hapy-
yyoua. Y peCTpUKTUBHOM MOCTYIIKY M3 unaHa 22. 3JH-a odaBe3Ho je cipoBol)ee U npBe u
opyre dase nocrynka. Hapy4ywial, UCTHHA, He MOpa CaM [a CIPOBOIH MOCTYTaK, OH 3a TO
MOJKe Jla OBJIACTH IPYTOT HapydHoUa, aau je Hemoryhe mpeys3eTu JUCTy KaHAUZATA HEKOT
IPYyTOr Hapy4yHoLa U CaMo CITPOBECTH IpyTy ¢a3y MOCTYIKa II03UBakeM KaHIHUIaTa ca Te
JIUCTe Jja MOJHeCy HOoHyZe. 3a pas3uKy Of Tora, HapyYronuMa y 0dacTiMa BOLOIIPUBpeTe,
eHepreTuke, pyAapcTBa, TeJIeKOMyHHKalHja 1 caodpahaja omoryheHo je 1a peCTpUKTHUBHU
MoCTynak mpuMemnyjy 0e3 crpoBohemwa mwerose npse ¢ase. JJoBosbHO je na Haly cucrem
KBanmu@uUKalLUje U TUCTY KaHAUIaTa JPYyror Hapy4Hrola Koja 3al0B0/baBa bUXO0Be noTpede u
3axTeBe H Jla JoOHecy 00pa3ioKeHy MUCMEHY OIIYKY O Tpey3uMamy JIUCTe KaHOUIaTa opyror
Hapyunonal®?. BaHO je y TOM CMHCITY HarJIaCHTH Jla TPey3eTa JINCTA KaHAuJaTa Mopa fa
Ce OOHOCH Ha TpefMerT jaBHe HaDaBke HIEHTHYaH OHOM 3a KOjH Ce Ipey3uMa Ta JIHCTa, Te
Ila Tpey3eTa JTUCTa MOXe BaXKUTH CaMo 3a OHaj BpEMEHCKH MepHo]] 3a KOjH je TPBOOUTHO U
dwia npusHata kBanudHUKaluja.

(8) MperoBapaukn noctynak ca o6jaB/bBarbeM jaBHOT NO3MBa

[71aBHA KapaKTepUCTHKA OBOT IOCTYTKA, LITO CE U M3 Ha3WBa MOCTYIKa MOXE BULETH,
jecte mperopapame. Y mMperoBapaykom MOCTYNKY Hapy4YHOLIMMa je I03BOJbeHO Ja ca nmoHyha-
YHMa Mperosapajy, OOHOCHO J03BOJbEHA je U3MeHa MPBOOUTHUX MOHYAQ, ajTd CaMO Ha HauMH
koju he Ty MOHyZy YYMHUTH TOBOJHHjOM 33 HAapy4yHOlla, OJHOCHO, Hapy4WsIal He du cMeo
Ila TpUXBaTa OHe mpexsore noHyhaya koju du Beh nogHeTy MOHYNy YYMHHIN HETTOBOJBHHU]jOM
3a Hapyuuona. [TocTaBsba ce MUTame 0 KOjUM eJIeMEeHTHMa IOHyZe MOXe Ila ce TIperosapa.
Hapyuwnonu Mory na nperoBapajy o noHyheHoj eHH y Cay4ajy Aa je KpuTepujym 3a usdop
HajOBOJbHU]jE TIOHYyle HajHWKa MOoHYyheHa 1ieHa, OTHOCHO O eJleMeHTHUMa KpUTepHjyma Koju
YHHEe KPUTEePHjYM eKOHOMCKH HajIIOBOJbHHjE MOHYAe Y CJIy4Yajy Ia Ce Taj KPUTEPHjYM KOPUCTH.
[Tpenmet mperoBopa du Moriu aa dymy v ennemeHTH Oyayher yroBopa, c 003UpoM Ha TO Zja MOZJel
yTroBOpa HHje 00aBe3aH eleMeHT KOHKYPCHE JOKYMEHTallHje Y TPeropapaykom moctynky!®3.
MehyTum, mpegmeT nperoBopa He du cmenu fa Syny ycioBH 3a yuelrhe y IOCTYNKY HaBeJJleH!
Y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAI!j1, ODHOCHO Hapy4yuiall He b1 CMeo J1a Metha YCII0Be Ha Taj HAUUH
Ila HEWCITPaBHe MOHY e YYUHH HCITPAaBHUM.

[91] Ynan 89. cras 5. 3JH-a.
[92] Ynan 89. cras 7.1 8. 3JH-a.
[93] Ynan 30. cras 3. Tauka 5) 3JH-a.
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CaMy TeXHHKY H IOCTYTaK Iperopapama 3JH He perysulie, Tako Ia je HApyYHOLUMa OCTa-
BJbEHO JIa CAaMU TPOMHIITY Ha KOju he HauWH CIPOBeCTH peroBapame (J1a Jik ca CBUM MoHyhauuma
onjenHoM WM he mperoBapaTy ca CBaKKUM MOjeJUHAYHO, ¥ KOJIMKO KpyroBa — ¢a3a he cripoBectu
[TPEroBapame U CJINYHO). Y CBAKOM CJTy4ajy, HApy4HIall je Dy>KaH [ja IIperopapame CIpoBerie Mpu-
IpaBajyhu ce OCHOBHUX Hauesla jaBHUX HaDaBKH, 8 HAPOUMTO Hayuesla jeqHakoCTH noHyhavya. OHO
LITO HAPYYWIAL HE CMe [Ia YIMHH Y TIPeroBapaykoM MOCTYTIKY (ca 00jaB/bUBambeM jaBHOT TI03UBA
1 He3 objaB/biBama jaBHOT TIO3UMBA) jecTe J1a IPUXBATH MOHYY Y KOjOj je ucka3aHa 1ieHa Beha of
yriopenyBe TpxkuIHe lleHe'. Takohe, HapyJYwIall je Ay’kaH Ia MPOBepaBa KBAIUTET IIPEIMeTa jaBHe
HabaBke. Hapyuunan je y obaBesu J1a y KOHKyPCHOj JOKYMEHTAllUjH Ofpear eieMeHTe yroBopa
0 KojuMa he ce mperoBapaT ¥ HAYHMH ITPErOBaparma, Kao ¥ 1a BOAW 3alMUCHUK O TIperoBapamy®®.
ObaBe3Hy capXKUHY U eJleMeHTe 3alliCHHUKa O peroBapawy 3JH He perymuure.

3JH npexnBubha TpH cuTyanyje kaga HapyduIan MOe ja CIPOBOIY ITPeroBapayky IMOCTYHaK
ca 0djaB/bMBAKEM jaBHOT TO3UBA.

[TpBu ci1y4aj Kama Hapy4YwyIal MOKe Jja KOPHUCTH IIPeroBapayvky MOCTYIAK ca 00jaB/bUBamHEM
jaBHOT TI031BA je y CUTyalllj| Kajia je, HAKOH CIIPOBEJEHOT OTBOPEHOT MOCTYTIKa WK IpyTe dase
PECTPHUKTHUBHOT MOCTYIIKA, HAPYYMIALl CBe IPHUCIIeNie OHy e 0O0N0 Kao HeUCIIPaBHe, OTHOCHO
HenpuxBaTpuBe . ¥ TOj CHTyalHji Hapy4drIal MOKe Ia TPUMEHH IMPETrOBapavYKy MOCTYTIAK MO
YCJIOBOM J1a HE MeHha IIPBOOUTHE YCJTOBe 3a yuelrhe y IOCTYNKY (OTBOPEHOM WITH PECTPUKTHBHOM),
TeXHUUKe crienuduKalvje U KpuTeprjyme 3a u3dop HajIIOBOJbHUjE TIOHYZe. YKOTHUKO HapyJyuiall
OITy4H Jia y IIperoBapavky MOCTyIaK [T030Be CBe IOHyhaue Koju Cy TOCTaBUIN MTOHYZE Y OTBO-
PEHOM TOCTYIIKY WIH Y Opyroj a3y peCTPUKTUBHOT MOCTYIIKA, U TO CAMO BHX, HUje TyXaH Ja
00jaBU jaBHU MO3MB. YKOJIMKO KEJIH []a Y TPeroBapavky MOCTyMaK YKbY4YH U Ipyre MoHyhaue
nopeJ HaBeJeHUX, Hapy4yuIall je my»KaH 1a 00jaBy jaBHH mo3uB®”. Kaga ouTy4yH 1a T030BE CAMO
noHyhaue Koju Cy yu4eCTBOBAJIU Y TIOCTYTIKY jaBHe HaDaBke KOjH je MPeTX0JHu0 IPeroBapavukom,
Hapy4HIall UX 03KBA Jja JOIyHe CBOje IOHye TaKo Jia UX yYHHE HCIIPaBHUM, OTHOCHO ITPHUXBa-
T/BUBUM. TO 3HAUH I MOHyhHauM BUILE HUCY Y 00aBe3H Jla JOCTaB/bajy HOBE KOMIUIETHE MOHYIE,
Beh camo ToKyMeHTa, ODHOCHO YHHe JOIyHe Y TIOHYAU Y MepH y Kojoj he cBoje moHyze koje cy
Ouste HeHCITpaBHE, OJHOCHO HENPUXBAT/bHBE, YIMHUTH HCIPAaBHUM, OTHOCHO IPUXBAT/BUBHIM.
Tom nmpunukom nmonyhauu mMory n1a Memajy noHyheHy LieHy, ajud Hapy4yuiall je OyaH Ja of-
Ouje moHymy oHor noHyhava uuja je noHyheHa 1eHa y mperoBapavykoMm mocTtynky Beha of uexe
noHyheHe y OTBOPEHOM IMOCTYIIKY WIH Y APYToj a3y pecTPpUKTHUBHOTL MOCTYIKA. To 3HaYM Ia
noHyhau y nperoBapaukom MOCTYTIKY MOXe JIa TIOHYAHW CaMo LIeHY Koja je HiKa WIH jeJHaka
LIeHU NMOoHyHeHO]j y MOCTYIKY jaBHEe HadaBKe KOjU je MPeTXOAHNO0 MPeroBapaykoM.

Ipyru ciny4aj mpencrasba HOBUHY y 3JH-y%8l. Ratio legis oBor ciy4aja je nmocrojame HabaBku
cnenudUIHUX J0dapa, yciayra ¥ paioBa KoJ KOjuX, 300r khHUX0Be MPUpO/ie ¥ PU3HKa MOBEe3aHUX

[94] Ynawu 23. craB 2. v wiaH 24. craB 5. 3JH-a.
[95] YUnan 23. ctaB 3. v unaH 24. cras 6. 3JH-a.
[96] Ynan 23. craB 1. Tauka 1) 3JH-a.
[97] Ynawu 23. craB 1. Tauka 1) 3JH-a.
[98] Ynawu 23. craB 1. Tauka 2) 3JH-a.
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ca HabaBKOM THX odapa, yciiyra ¥ paioBa, Huje moryhe yHarpez MpoLeHUTH BpeSHOCT jaBHe
HabaBke. HaBeeHU nocTynak Hapy4YHOLM MOTY Ila KOPUCTE CaMO Y U3y3eTHUM CHUTyallHjama,
v To he Hajuelmrhe OUTH cuTyauuja Kaja je y muTamy HabaBKka Heuera IITO je HOBO Ha TPXKUILUTY
¥ KaJia Cy IPeroBOpy HEONXOLHH fa O ce NOIIIO IO BajbaHOT YTOBOPA.

Tpehu cnyuaj je cnyvaj HabaBke panoBa 3a noTpede WCTpaXkHUBaka, Pa3Boja WK eKCIie-
puMeHnTa®. T pamoBH He CMejy Ia Oymy y KOMepIHjaaHe CBpXe, OMHOCHO MOOUT He CMe Jia
Oyne nupekTHa rmocenuila odaBbakka IeIaTHOCTH 300r Koje ce BplIK HadaBka pajgosa. Panosu
KOju cy IpenmMeTt HadaBke MOPajy Aa dymy UCK/bYYUBO y QYHKIHjHU 0DaB/batba eKCIIEPUMEHTa
WM UCTPA)KUBAHKA.

U npuivkoMm cpoBohema mperoBapavykor NOCTyNKa HapydwsiIall je OyXaH [a ce MpUAp-
’KaBa OMIITUX ofpenada KojuMa ce Perysuily YCIOBU U HAUMH CIPOBOhema MOCTYIKa jaBHe
HabaBke. To 3HaYH 1a ce MOCTYIaK Mokpehe TOHOLIEHEM OUTYKe O MOKPeTamy MOCTYIIKA MO
YCIIOBOM [la Cy UCITyHBEHH OIIIITH YCIOBH 3a MOKPeTame IIOCTYIKa jaBHe HabaBKe U MOCedHU
VCJIOBH IIPOITHMCAHH 3a ITperosapavku nocrymnak. 3JH He perynuie mocedHo cagp)KUHy OIITyKe
0 IIOKpeTawy IOCTYIIKA Y TPeroBapaykoM IOCTYIIKY (CeM Jja 0[uTyKa, II0pex OCTaJIor, CapKu
¥ pa3jiore 3a MpUMeHY [TperoBapavykor nocrynka). Takohe, Hapydwnal je y’KaH a MpUITPeMHU
KOHKYPCHY IOKYMEHTallUjy U 3a OBY BPCTY IOCTYIKa jaBHe HabaBKke. Pasiyka y omHOCY Ha
OTBOPEHHU U PECTPUKTHUBHHU ITOCTYTIAK je Y TOME LITO MOJEeJ yTOBOpa HHje 00aBe3HU eTleMeHT
KOHKYpCHE JoKyMeHTarwuje %,

Kao 1To ce U3 Ha3uBa NOCTYITKA MOXKE 3aKJbYyYUTH, Hapy4YusIalLl je y obaBe3u ja 00jaBu jaBHU
no3us,!"! ocuM y ciry4ajy o kojem je Harmrpen duno peun. ObaBe3Ha cafpKHHA jaBHOT [T03UBA
je UIeHTUYHA CampXKWHU jaBHOT II03WBA Y OTBOPEHOM ITOCTYTIKY, IITO 3HAYH Id jaBHU TI03UB Y
IIpPeroBapavykoM MOCTYIKY CaZpKH MOJATKe 0 HApy4HOoLy, MpenMeTy HadaBKe, yCIOBAMA 3a
YYEeCTBOBAKE y MOCTYTKY, KpUTEPHjYMY U elleMeHTHMa KPUTepHjyMa 3a U3D0p HajoBObHHje
MIOHYZle, BpeMEHY U MeCTy YBHZA Y KOHKYPCHY IOKYMEHTALHjy, yCIOBHMA 3a ITpey3uMame
KOHKYPCHEe JOKYMEHTallHje, BpeMeHY H MeCTy MOJHOIIeHha IOHYAe, BpeMEeHY U MecTy OT-
Bapama MOHYIa, POKY 3a NOHOLIeHke OIIyke 0 U3DOpy HajIOBOJbHUjE MOHYIe, UMeHy ocobe
3a KOHTAKT Koja he mpyskaTu mogatHe HHDopMauuje!'®?, kao U Jpyre TMoAaTKe HEOXOIHE 33
obaBelTaBame MoHyhaua %l

Pox 3a nopHo1IeHe MOHy A Y TPeroBapaykoM MOCTYIKY ca 00jaB/bUBakEM jaBHOT ITO3MUBA HE
moxe duty kpahu of 25 naHa of faHa Kaja je jaBHU 03UB 00jaBibeH y ,, Cily’KDeHOM INTaCHUKY
Penybnuxe Cpbuje“!'°. OrBapame noHyza je jaBHo. HakoH oTBapama MOHyZIA, HApy4YHIal
cnpoBonu (pasy mperosapama. HauuH nperosapama u caM nocrynax 3JH He perynuuie, Hero

[99] Ynan 23. craB 1. Tauka 3) 3JH-a.
[100] Ynan 30. ctaB 3. Tauka 5) 3JH-a.
[101] Yman 72. ctaB 1. 3JH-a.

[102] Yman 72. ctaB 2. 3JH-a.

[103] Ynau 72. ctaB 4. 3JH-a.

[104] YnaH 65. 3JH-a.
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IpemnyLITa Hapy4YHoLly 1a HCTH nepHHHUIIEe Y KOHKYPCHOj DOKyMeHTanujyu. HakoH cripoBeneHor
IperoBapama, KOMHUCH)ja 3a jaBHY HaDaBKy CauMibaBa U3BEIITaj O CTPYYHOj OLIeHH TOHYIa KOjH,
ropeJ efleMeHaTa 3ajeJHUYKUX 3a CBe MOCTYIIKE 0 KOjuMa je Beh dusio peun, Mopa Jia cagpku
Y OKOJIHOCTH KOje OTpaBIaBajy MPUMEHY ITPeroBapavykor mocrymka®!,

Ha ocHOBY M3BellTaja KOMHUCHje 3a jaBHe HabaBKke, HApY4YHIal JOHOCH OIUTyKYy O U3bopy
HajrmoBosbHUje ToHYHe %!, oIHOCHO OMTYKY O 00yCTaBH MOCTYIKA YKOJIUKO HUCY UCITYHEHH
YCJIOBH 3a M300p HAjOBOJbHUjE TOHYIEe WIH YKOJTUKO HApy4dHIall OIydYH fa obyctaBu?”!
MOCTYTIaK U3 HEKUX IPYTHX, 3aKOHOM IpenBubeHuX pasiora. Omiyke u obaBelITema Ce Toc-
TaB/bajy U 00jaB/byjy HA HAUMH UIEHTHUYAH OHOME HaBeJJeHOM 3a OTBOPEHHU MOCTYyTaK U OPyTy
(basy peCcTpHUKTUBHOT TIOCTYIIKA.

(r) NperoBapauku noctynak 6e3 o6jaB/byBatba jaBHOr NO3MBa

[TperoBapauxu nocrymnak He3 objaB/brBaka jaBHOT TIO3KBA je MOCTYTIak KOjH, 300T HermocTojama
odaBe3e 3a Hapy4HoLla 1a 00jaBU jaBHH TI03UB 3a OCTaB/babe OHYA, KAPAKTEPHIIIE T MOTIYHO
OIICYyCTBO KOHKYPEHLIHje WK je KOHKYpeHLIHja MUHUMaTHa. CMHCA0 [0CTOjaka jefHe mpolenype
KOja ce KocH ca HauesioM ode3dehrBama KOHKypeHIIHje jecTe Ia I0CToje CUTyalluje Kaja je, ca
CTAHOBHILITA Havesa e(UKACHOCTH, OMTPABIAHO JUPEKTHO 3aK/BYYHTH YTOBOP ca onpeheHum
noHyhaueM. MehyTum, nako Hucy y odaBe3u 1a 00jaBibyjy jaBHU MO3UB, HAPYUHOLU Cy UMaK
IOYyXHU [Ia TIOCTYTajy y CKJIaoy ca HauesnoM odeszdehuBama kKoHKypeHIHje Mel)y monyhaunma,
makiae na dap mokyuiajy na odesdene edekTHBHY KOHKYpeHUH]y mpociehuBamem Mo3uBa 3a
MOJHOLIeke TIOHYIa Ha afipece BHUIIe MMOTEHIWjaJHUX MOHyHada, OCUM Y ciIydajeBUMa Kazja
3JH u3puuunTo Naje MoryhHOCT rperoBapama ca jegHum noHyhauem. Ha npumep, y ciydajy
jaBHe HabaBKe momaTHHUX pamoBal'®® 3JH u3puuuTo Aaje MOoryhHOCT 3akibyuerma yropopa ca
MPBOOUTHUM H3BohaueM paioBa. MehyTtum, y ciydajy "xuTHe HabaBke'''% Hapyuwnan he
OuTtH y odaBe3u [1a Ha aJipece BUlIe NOTeHLIHjaTHUX MOHYyhaya roiasse Mo3uBe 3a MOTHOUIeHhe
MOHYyZa C 093WPOM Ha TO JIa 3aKOHCKA HOPMa He Be3yje UCIOpyKy Jodapa, OIHOCHO IpyXKambe
yCiIyTa Wiy u3Boherme panosa 3a ogpehenor noteHuujanHor noxnyhava. [lojam moTeHUHjamHOT
noHyhava oBzie Tpeda mocMaTpaTH y CMUCIIY JTHIA KOje je CIOCODHO Ia peanusyje HabaBKy.
To 3HauM ma ce mokyliajeM odesdehuBama KOHKypeHUHje Hehe cMaTpaTH Clame MO3WBa 3a
MOJIHOIIeHhE TTOHY 1A IUIIMMa 3a KOja je U3BeCHO Jja HUCY y MOTyhHOCTH Ia peanu3yjy nmpegmer
HadaBKe jep ce, MpuMepa panH, yomnuite He DaBe HesaTHoIhy Koja je mpegmeT HadaBKe.

Kao wto je Beh HaBeneHo, 3JH He perynuiie npouenypy nperosapama U Ty Hapy4HOLH
r“Majy ci10dony MponUcUBamba CBOjUX IIpaBuia foKie rof ce kpehy y okBUprMa OCHOBHHX Ha-

[105] Ynan 80. 3JH-a.
[106] Ynan 81. 3JH-a.
[107] Ynau 79. 3JH-a.
[108] Ynan 24. ctaB 1. Tauka 7) 3JH-a.
[109] Ynan 24. ctaB 1. Tauka 4) 3JH-a.
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yena 3JH-a. Y ToM norsneny je, mpe cBera, 9UTHO J1a ce MPOMKUCAHOM ITPOLIeyPOM TIperoBapama
He HapylllaBa HavyeJio jeqHaKOCTH MoHyhaua, 0IHOCHO Hapy4YHOLX MOpajy fa ode3dene jenqHak
TpeTMaH MoHyhaya TOKOM Nperosopa.

3JH taxkcaTuBHO Hadpaja cUTyalHje Kafa HApy4YHOLX MOTY fia CIIPOBOJE MpPeroBapayvyku
noctynak de3 o0jaB/piBaka jaBHOT MO3UBa. Te cuTyaluje cy nedUHUCAHEe Y jefaHaecT Tavya-
ka1

1) Hapyuuonu, cxo[HO Tayku 1., MOTy J1a CIIpoBeny MperoBapayky MOCTyIak de3
o0jaB/pHBama jaBHOT MO3MBA Ka/la y OTBOPEHOM WX OpYyToj a3y pecTpUKTUBHOT 10-
CTyIKa He Nodujy HUjeqHy MOHYAY, OIHOCHO y TPBOj (ha3u PeCTPUKTHUBHOT MOCTYIIKA
HUjeHy NpHjaBy, WIK aKko Cy cBe NoHyne Heonrosapajyhe. OBne je ratio legis wnu
HerocTojamwe cydjexara KOju MOTy Iia peanusyjy npegMeT HabaBke WIW He3aHWHTe-
pecoBaHOCT oHyhaua 3a KOHKpeTHy HabaBKy. Y TOM CMUCITY, C 003UPOM Ha TO Ja je
y IPBOM MOCTYTNKY 010 00jaB/beH jaBHU MO3UB U JIa Ce Ha mhera HUje jaBuo HUjelaH
noHyhay, ogHOCHO HUje npudap/beHA HUjelHa onroBapajyha moHyna, HaMeTamwe
obaBe3e NOHaB/baka MOCTYIKA, OOZHOCHO MOHOBHOT 00jaB/bHBakha jaBHOT MO3UBa HE
du duno cepcucxogHo. Takohe, He Ou Oua HU CBpCHCXOOHA MPUMeEHA 4iaHa 23.
ctaB 1. Tauka 1) 3JH-a (mperosapauku nocTynax ca ojaB/blBabeM jaBHOT I103UBA).
Haume, jacHo je ma mpyiMeHa HaBe[eHOT WiaHa HUje MpPUMepeHa Y CUTyaluju Kaja
ce He MprudaBY HUjelHA MOHY A, jep 01 Tafla Hapy4wIall MPakTUYHO 1o odaBe3aH oa
00jaBH jaBHU O3UB, 1ITO je, Kao ILITO je HaBeJeHO, Y 0BQj CUTyallHjH HECBPCUCXOTHO.
MehyTum, HapyuHdoOIM HUIITA He NodUjajy MOHAB/bakheM OTBOPEHOT MOCTYIKa UITH
Iopyre da3e peCTPUKTUBHOT MOCTYTIKA HU Y CUTYALUjU KaJia Cy CBe MpubaB/beHe MoHy e
Heogrosapajyhe. Haume, 3a pasnuky ofi HEHCIPaBHUX, OBHOCHO HENPUXBAT/bUBUX
MIOHYJa, KOje ce MOTY ,MICITPaBUTH", OMHOCHO YUUHUTH IPUXBAT/bUBUM O€3 3HaUajHUX
HM3MeHa Y KOHKYPCHOj TOKYMEeHTAalWjH, y CIy4ajy Heoarosapajyhux noxnymna To Huje
cny4vaj. [Tpodem ca Heonrosapajyhum noxnymama je y Tome mto godpo, yciayra uimu
panoBu Koje noHyhad HyAU He OATOBAPAjy 3aXTeBUMa U3 TEXHUUKUX crieuduKanyja
Hapy4Holla Koje Cy CaCTaBHH Ie0 KOHKypcHe fokyMeHTauuje. [llaHce na moxyhau koju
je TakBy NMOHYAYy Ao MOJHECE Y MPeroBapaykom IOCTYIKY, CXOLHO WwiaHy 23. cTaB
1. tauka 1) 3JH-a, ogroBapajyhy nonyny, a 6e3 u3MeHa TeEXHUUYKUX criennpuKandja
Cy MHHHMaJlHe, Kao LITO Cy ¥ Majle WaHCe Ja Hapyuyusal oArosapajyhy nonyny
npubaBy 00jaB/bHMBaKkEM jaBHOT MO3WBA, C 003UPOM Ha TO 1a Beh jemHOM HUje
ycneo. 3 HaBeeHuX pasjora 3akoHojasall omoryhasa HapyuuoLy fAa nmpudbasu
onrosapajyhy moHymy Tako mwro he ce TUPeKTHO 0OPaTHUTH MOTEHIUjATHOM OHYhauy
wny nonyhauymma 3a Koje cmaTpa a TakBy IIOHYZy MOI'y fia IOJHECY, Te fa HadaBKy
CIpoBeJie y IperoBapaykom noctynky. HapasHo, Hapyuunal He CME TOM IPUJINKOM
Ia Mema TeXHUYKe crenudukanmje npegMeTa HadaBke jep Ou M3MeHa TEXHUUKUX
crnegyudurKanja MpakTUYHO 3HAUYWIA TPOMeHy npeamera Habaske. Takohe, Hapy-
yuial He CMe Jla Mewa HHU yCJIoBe 3a ydeurhe y NOCTYIKY, Kao HU KpPUTEPUjyME 3a
1300p HAjIIOBOJBHU]E MOHYE.

[110] Ynan 24. ctaB 1. 3JH-a.
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2) Opyru cinydaj (Tauka 2) jecte ciaydyaj HadaBke mobapa 3a motpede UCTpaKMBamA,
pa3Boja WK ekcriepuMeHTa. Ta WCTpakuBama He CMejy Ia dyny y KoMepLujaaHe
CBpX€, OMHOCHO NOOUT He cMe Ja dyZe TUpeKTHaA Mocienria odaB/batka JeTaTHOCTH
30or koje ce Bpin HabaBka nobapa. [Jobpa koja cy mpenmeT HabaBke MoOpajy a dymy
HUCK/BYYHBO Y PYHKIIUjU 0DaB/barba eKCIIEPUMEHTA WM HUCTPAKUBAA.

3) Hapyumian Moxe CTpOBOJUTH ITperoBapavyky MocTymnak de3 odjaB/puBama jaBHOT
M03MBa aKo 300T TEXHHUKHUX, ODHOCHO YMETHHUKHX pasjiora npegmeTa jaBHe Ha-
DaBKe WM U3 Pa3Jiora MOBE3aHUX Ca 3alITUTOM UCK/BYYHBHUX IIPaBa, HabaBKy Mo-
Ke UCITYHHUTH caMo ofxpeheHH moHyhau (Tauka 3). Ratio legis je mocrojame camo
jenHor nonyhaya Ha TPXKUILITY KOjU MOKe UCITYHUTH jaBHY HabaBKy. Pasmor 36or
KOjer MoCTOju jelaH noxHyhad je WK pasjior MOBe3aH Ca 3alITUTOM UCKbYUMBHUX
mpaBa (Hmp. moHyhau koju ca mpousBohauem nmpenmera HadaBke UMa YroBOp O
eKCKJTy3UBHO]j IUCTPUOYIINjH) UITH je To HeMoryhHOCT yropehuBamwa MoHyzIa, OHO-
CHO TOCTOjame MoTeHIHjanHo Beher dpoja MoHyna, anu Koje cy, U3 YMeTHUYKHUX
pasiiora, OLHOCHO TeXHUYKUX pa3jiora, HeymopeguBe, Te He MOTY KOHKYPHCATH
jenHa mpyroj. Y cBakoM ciay4ajy, To O Mopanu na dyny moka3uBH pasiiosH, jep ce
BUXO0BO I10CTOjabe He MPeTHOCTaB/ba, ODHOCHO Hapy4wial OH MOpao Ia JoKaxe
IIOCTOjake TUX Pa3jIora yKOIUKO OU Ce MUTake BUXOBOT IOCTOjamha MOCTABUIIO Y
HOCTYNIKY 3amTuTe pasa. C 003WpoM Ha HaBeLeHO, MPeroBapayky MOCTymnakK mo
OBOM OCHOBY Hapyunouu ou Tpebdao 1a KOpUCTe Kpajie U3y3eTHO, Tpe CBera Kazia
je usBecHo na ogpehenu noxnyhau nocenyje HeKo UCKJBYYHBO TPABO (MIATEHT, YyTOBOP
0 eKCKJTY3WBHOj JUCTPUOYIIHjU U CIMYHO) U KaZla Taj TOHyHay MOske TO [1a JOKaxe,
nocedHo ako ce y3me y 0d3up ma je onure mpaswio 3JH-a na je 3a 3akpyueme
yroBopa o jaBHOj HabaBIM JOBOJbHA U jeIHA UCITPABHA U oAroBapajyha nmonyna, be3
003upa Ha TO KOjU Ce MOCTyMNakK jaBHe HabaBKe CIIPOBOMH.

4) Hapyuwial MoXe CIIPOBOJIUTH ITPeroBapavyky MmocTynak de3 odjaBbHBama jaBHOT
103MBA aKo 30T U3y3eTHe XUTHOCTH TPOY3POKOBaHe BAHPEIHIM OKOJIHOCTHMA WITH
HernpensuheHum gorahajuma, dydje HaCTyname HU y KOM CJTy4dajy He 3aBUCH Of] BOJbE
Hapy4uola, HapyJuIal HHje MOTao Jia HOCTYIH Y pOKOBUMaA ofpel)eHUM 3a OTBOpeHH
WU PeCTPUKTUBHU NMOCTyNak. Ratio legis je xuTHOCT HabaBKke 300r koje HUje Mmoryhe
MOCTYTIUTH ¥ POKOBUMA ITpeNBUl)eHUM 3a OTBOPEHH WM PECTPUKTUBHH IIOCTYIAK.
Ta XUTHOCT He cMe OUTH IPOy3POKOBaHa Off CTpaHe HapydHolia, Hero oHa Mopa OUTH
MOC/IeNUIia BAHPeOHUX U HepeIBUOUBHUX OKOTHOCTH, OKOJIHOCTH YHje HacTyIame
HapydYWIal HUje MPOy3pOKOBA0 U YKje HACTyIame HapydrIal He MOXe Ia CIIPeYH.
Ospe 3JH mpomnucyje u ABa 3Ha4yajHa U3y3eTKa Off OMIUTHX MPaBUIa O 3aK/bydyewy
YroBOpa, a Koja Uiy y cMepy yop3aHor 3ak/byuerwa yrosopa. [Ipsu usyserak je na
HapydwuIal, 1a Ou 3aK/by4ro0 YTOBOP, HUje Iy’KaH Ja YeKa UCcTeK poka u3 wiana 107.
3JH-a (pok 3a mogHoIIeke 3aXTeBa 3a 3aLITUTY ITpaBa). [Ipyry n3y3eTak je 1a yI0KeHH!
3aXTeB 3a 3aLITUTY TPaBa HeMa CyCIIEH3HBHO JI€jCTBO, OMHOCHO a HApYy4HiIall U 110-
pel YyI0KeHOT 3aXTeBa MOKe Iia 3aKk/byud yroBop. Mehytum, 3JH mponucyje u jenHy
IozmaTHy obaBe3y 3a Hapyuuoua. Hamme, Hapyuunan je gy)aH Ja YIpaBU JOCTaBH
H3BEIITaj 0 TAaKO CIIPOBEIEHOM IIPEroBapavykoM MOCTYIKY, U TO Y POKy 0 3 IaHa of
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JlaHa ZIoOHOLIeka OTyKe 0 U300y HajmoBo/bHUje moHyne!!!!. U3BelnTaj Koju y 0BOM
CJIy4ajy Hapy4usall MOZHOCH YITPaBU 10 CaIp:KUHU OATOBAPa H3BELITAjy O CTPYYHO]
oneHu nonyaa. [TocebHo je duTHO ma y u3BeLITajy HApyuyusal HaBe[e MOJaTKe O
OKOJIHOCTHMa KOje OTpaBlaBajy MpUMeHy IPeroBapavkor mocTynKa.

5) Tauka 5) omHOCH Ce Ha IoAaTHe UCTIOPYKe OJf UCTOT fodaBibava. Hapyuunan Mmoxe 1a
YTOBOPH IOZATHE UCIIOPYKe OF UCTOT JoDaB/baya y MPEroBapavykoM MOCTYIKY OHa
kaza Ou mpomeHa obaBibaua obaBe3ana Hapy4uoLa 1a Hadasmba 100pa Apyraunjux
TEXHUYKHUX KapaKTEPUCTHKa, IITO OM 3a Hapy4YHoIla IIPOy3pPOKOBAlo HECpPa3MEepPHO
BEJINKE TEXHUUYKe MOoTellkohe y yrmoTrpedu U omp)KaBamy. YKYyIIHa BPEJHOCT CBHX
IOOATHUX UCIOpyka He Moxe na dyzme Beha on 25 % op yKyrnHe BpeIHOCTH IIPBO-
BuTHO 3aKspyueHor yrosopa. Osne Tpeda HarnacuTu fa Mako je HadaBKa y BesH ca
MMPeTXOOHUM MOCTYNKOM jaBHe HabaBKe, OMHOCHO TMOCeIulla je u3MeHa yroBopa
3aKJBYYEHOT y ITPETXOSHOM IIOCTYIIKY, Pali¥i CE O HOBOM, TOCEDHOM IOCTYIIKY jaBHE
HadaBKe, U TO O MPEroBapavykoM MOCTYTIKY, YHjU je CaMO OCHOB 3@ MPUMEHY Y Be3H
ca IMPeTXOJHUM MOCTYIKOM jaBHe HabaBke. To ce MCTO OJHOCH U HA JoJJaTHE HaDaBKe
yciiyTa, ODHOCHO PajioBa, 0 ueMy he OUTH peuu KacHuje.

6) Tauka 6) ogHOCH ce Ha odpa noHyheHa 1 KyTubeHa Ha poOHUM Dep3ama. Llene popmupane
Ha fepsama Cy MepUIIO CTatba OHY e U Tpakibe Ha TPKUILTY. C 003MpoM Ha To [ia je ped
0 TPKULIHO POPMUPAHUM LIeHaMa, y yCI0BUMA Hajsehe Mmoryhe KoHKypeHLWje, Hema
pasJiora HameTaTy 00aBe3y Hapy4HOLIFIMa Ila CIIPOBOLE OTBOPEHH MOCTYTAK Y CIIy4ajy
HabaBKe TakBUX Jjobapa. ¥ Cry4yajy MprMeHe MPeropapayvykor MocTyIka o 0BOM OCHOBY,
Hapyuwial HHje Y odaBesu [1a 0djaBu odaBelTewme 0 300Dy HAjIIOBOJbHH]jE MTOHYIE Y
,CimyxdeHom mmacHUKY Perybnuke Cpbuje” u Ha [lopraiy jaBHUX HaDaBKu!'12.

7) JomaTHy HadaBKy yciiyra WiM pafosa (Tauka 7) Hapydusal MOXe Iia CpoBefe y
IIpPeroBapavykoM HOCTYIIKY MOX ciiefiehyuM yCIoBHAMaA:

- IIa Te yCiyTe, ONHOCHO PaZloBH HUCY [Ie0 MpBe jaBHe HabaBKe, OMHOCHO MPBO-
OUTHOT TpOjeKTa;

- Ia Cy Te ycJiyre, OIHOCHO PaoBH, 300r HermpeaBUI/bUBUX Aorahaja, mocramu
HEOINXOMHH 3a u3Bpluewne yropopa. OBe HenmpensuabuBe forahaje Tpeda Ty-
MauHUTH Ha HAUWH OMHCaH 33 BaHpeJHe U HeIPeIBUI/bUBe OKOJTHOCTH U3 Tauke
4) Taxohe, Te yciryre v paioBH MOpajy Ia dymy He MoXe/bHU U TOTpedHU, HeTo
HEONXOIHH 3a U3BPLIEHE YTOBOPA, IUITO 3HAUH Jja ce De3 BUX JOBOIH Y MUTakhe
yCIelllHa peasau3alnja Lesor NpojekTa,;

- Ia UX YrOBOpH Ca HpBO5I/ITHI/IM MIpyxaouem yciayra, O0HOCHO HBBOba‘-IeM pa-
IOBa,
[111] Ynau 24. cras 4. 3JH-a.
[112] Ynau 24. cras 3. 3JH-a.



« MuHucTapcTo ¢puHaHcja

«Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

« Peny6nuuka Komucuja 3a 3aWwTuTy Npasa | 57
y NoCTynyuma jaBH1X HabasKin

- I1a Cy Te yCIIyTe, OBHOCHO PAJIOBU WM TAKBH Jla Ce He MOTY Pa3OBOjUTH, Y TEXHHYKOM
WJIM eKOHOMCKOM TIOTJIe[Ty, Off ITpBe jaBHe HabaBKe, a J1a ce IIPH TOMe He TIPOY3POKYjy
HecpasMepHO BeJTHKe TEXHIYKe Tellkohe WM HeCPasMepHO BEeTUKH TPOLIKOBH 3a
Hapy4HOlLIa, WK TAKBH []a Ce MOTY YTOBOPHUTH OIJBOjEeHO Off ITPBe jaBHEe HadaBke, aiu
Cy HEOIIXOIHH 3a JJjasbe (ase mpyskama yCIyra, OTHOCHO H3BOhera PazioBa;

- 3 BpeSHOCT TaKO YTOBOPEHUX HONATHUX YCIIyTa, OHHOCHO PaioBa He IpeJia3u
25 % BpefHOCTH NMPBOOUTHO 3aK/byYEHOT YrOBOpa.

[To mpaBuny, Hapyuunan he, y ciydajy jaBHe HaDaBKke paioBa, MPUMEHUBATH OBY
TauKy 3a noTpede yroBapama HenpeBUleHHX paioBa U3 Y3aHCH o rpahemy! 3.

8) Tauka 8) omHOCH ce Ha jaBHY HaDaBKy yC/Iyra, OTHOCHO pazoBa KOjH, y CyLITHHH,
pelCTaBsbajy MMOHaB/bakhe Beh M3BpIIEHUX yC/Iyra, OMHOCHO W3BEeIEeHUX PafoBa.
Hapyuwnan he Mmohu a yroBopu TakBe yciiyre, OTHOCHO PaZioBe y TPeroBapaykom
MOCTYTIKY, TIOT YCIOBOM:

- Ia ce yciayre, OMHOCHO PaZiOBU KOju Cy ITpeaMeT HadaBKe yKIarnajy y mMpBOOUT-
HU TpojeKkaT Ha OCHOBY KOjer je peajn3oBaHa IpBa jaBHA HabaBKka, OTHOCHO
Ila Hapy4WsIall MOXe [la peanusyje Te HOBE yCIyre WiIH pafioBe Oe3 U3MeHe
MTPBOOUTHOT MTPOjeKTa;

- 1a ¥X yTOBOPY Ca ITPBOOUTHUM IIPY’KaoLieM YCIIyra, OfHOCHO U3BohaueM pasioBa;

- J1a je MpBOOMTHH YTOBOP 3aKk/byueH HAKOH CITPOBEIEHOT MOCTYIIKA jaBHe HabaBke
y K0jeM je odjaB/beH jaBHHU TO3UB,;

- Ila je MOTYhHOCT OBaKBOT yTOBapama HaBeleHa y MPB0Oj 00jaBU jaBHOT MO3UBA U
- Ia 0f 3aKJpy4erba [TPBOT yTOBOpa HHje ITPOILLIO BUILIE Off TPY TOIHHE.

OBaxsa cuTyanuja he ce Hajuewrhe jas/paTy Kafia Hapy4yuial uma norpedy na My ce
onpeheHu mpojekar peanusyje BUIe MyTa Ha CYIITHHCKA UCTOBETAH HAYWH (HIIP.
W3rpajiiba BHllle odjexara KOju Ce 3aCHUBAjy Ha UCTOM MPOjeKTy), aju HemMa yHampe[
ode3behena puHaHCHjCKa CpeICTBA [ TIOCIIe jeIHOT MTOCTYTKA jaBHe HabaBKe 3aK/byYn
KOMIIJIETaH yTOBOP.

9) Hapyuunan Moxe ja y Iperosapaykom IOCTYNKYy YroBopH HabaBKy Jodapa o[ Io-
Hyhaua koju je y TUKBHAALMjU CXOIHO MTPOMKUCUMA KOjuMa ce ypehyje nukBunanuja
MMPUBPEIHUX ApylITaBa (Tauka 9). Ta MoryhHOCT faTa je Hapy4yuouy c 063upom Ha
TO a TaKO MOXKe Ia Johe no mpenMera HabaBKe IO BeoMa IIOBOJbBHUM YCIIOBHUMA,
Hajuelrhe 1Mo [1eHW 3HATHO HHUXKOj OJ] TPXKUILHE.

[113] Tlocedne y3ance o rpahewy (,Cn. muct COPJ“, 6p. 18/77).
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10) Tauxa 10) ogHOCH Ce Ha yTOBapame YCIIyTe y Be3H ca HAllPTOM, [I33jHOM WITH pelleheM
3a uyje je noTpede cripoBeleH KOHKYpC, cxonHo wiany 25. 3JH-a. [ToTeHuujanHu
noHyhau je HarpaheHu nodegHUK KOHKypca (Win modeqHULIN aKo je Nofe/beHOo BUIle
Harpana), a mpenMer HadaBKe je yciayra Koja Mpou3wiasd U3 HarpaleHor Haupra,
IV3ajHa WIH pellewa (HIp. U3pajia uejHor npojexrta). Hapyuywian je y odase3u ga
VKOIHKO je duio Bulle Harpal)eHUX yuecHHKa KOHKYPCa, Y IPeroBapayky MOCTyIaK
[I030BE CBAKOT Of HUX.

11) Cniy4yaj u3 Tauke 11) mpencTassba yBaXKaBambe 3aXTeBa COLUjaTHe MOTUTHKE Y MOTJIe-
Iy 3aI0/baBakha JIULa ca HHBaIUguTeToM. briMe ce omoryhaea Hapyunonnma na
nodpa u yciyre koje Hyne mpenyseha 3a pafgHO ocriocodsbaBate, MpodecuoHaNHy
pexabunuTanujy ¥ 3anolubaBakbe MHBAIMIHUX JiMla HadaBmajy o TUX mpepy3eha
y IIperoBapavykoM MOCTYTIKY, Aakie de3 odjaBe jaBHOT mo3uBa. da du ce usderne
eBeHTyaJIHe 370yrnoTpede, 3akoHOaBal 3adpamyje HaBeJeHUM npeny3ehuma na
Yy OBUM CHTyallhjaMa Iajy 3ajemHUUYKe TOHy#Ae ca mpemy3ehuma udja oenaTHOCT
HUje Yy Be3u ca PagHUM 0CIOoCod/baBameM, MPODECHOHATTHOM pexabumuTanujom
W 3aM0LUbaBakbeM WHBAIMOHUX JIMIA, HATH Ia aHTaxyjy Takea mpenyseha kxao
noxu3Bohaye.

3JH Bpmno masio nocedHUX MpaBWIIa MPOMKCY]je 3a MperoBapavyky NocTynak de3 odjas/brBama
jaBHOr mo3uBa. Ha muTama nmokpeTama MOCTYIKa, KOMHUCH]je 3a jaBHe HadaBKe, JOCTaBJbakbha
KOHKypPCHE IOKyMeHTalluje, CTpy4He OlieHe MoHya, 1300pa HajI0BOJbHMUje IOHY e PUMEeY]Y
ce omture ogpende 3JH-a. Y Be3u ca 0daBe3HUM efleMeHTHMa KOHKYPCHE TOKyMeHTalluje Takohe
HeMa nocedHUX NMpaBuia, OAHOCHO BaXXU CBE LITO je HaBEeJEHO 33 IperoBapaykyl MOCTYIMaK
ca objaBspHBakbeM jaBHOT o3uBa. Kaja je ped o cagpKUHU MM03KBa 33 MPUKYII/bakhe MOHYAA,
3JH He mpormucyje HUKaKBa NpaBuia y Morieny nperosapadkor nocrynka. Osge ou Tpedano
CXOIHO TTPUMEHUTH oJpendy KOjoM ce perysuile cafp)KMHA jaBHOT MO3WBA 3a MOJHOLIEHe
MOHyZa y OTBOpeHoM moctynky. Takohe, 3JH He neduHule pok 3a HOCTaB/bake MOHYNA Y
[IPeroBapaykoMm IOCTYIKY, TaKo fia Ty Hapy4UoLH UMajy cs10dony CBe NOK He Kplle OCHOBHA
Hauena 3JH-a. [Tpu ompehuBamy poka 3a MomHOLIEHe MOHYOa Tpeda BOAUTH payyHa J1a POk
Byne npumMepeH BpeMeHy ITOTpeDHOM 3a IPUIIPEMY UCIIPaBHE NOHYE.

[TocebHa mpaBuiIa Koja Cy IMPOMKCAHa 33 MPeroBapavyky NOCTYIaK Y Be3U Cy Ca OIIaCcOM 0
jaBHuM HabaBkama. Haume, kao mocedaH ornac mpensuheHo je odaBelTeme 0 U3dBOpy HAjIo-
BOJbHH]e moHyne!!'* koje Hapyuuou 06jaBmyjy y ,CiryxbeHoM rnacHuky Penybnnke Cpduje”
v Ha [loprany jaBHUX HadaBKU YKOITUKO je BpeoHOCT HadaBKe M3HA[] IMMUTA 3a jaBHe HabaBke
Mase BpegHocTH!'"!. Hapyumnal je mykaH Ja y odaBellITelwy HaBele MOAATKE O TPEIMETY
HabaBke, 0 3abpaHOj MOHYIH, KA0 U O OCHOBY 3a CITpOBOheme MperoBapayvykor MmocTymnkKa.
ObaseluTeme Hapyuusal 4oCTas/ba pafgy odjasbuBama y ,,CnyxdeHom rnacHuKky Penydnuke
Cpduje” n objasspyje Ha [Toprany jaBHUX HadaBKK y POKY O TPY IaHa OJ AaHa JOHOLIEHha

[114] Ynan 70. ctaB 1. Tauka 3) 3JH-a.
[115] Ynawu 69. 3JH-a.
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omTyke o u300opy HajmoBo/bHUje moHyAe'!®!. OBme Tpeda camMo yka3aTH HA TEPMHUHOIOUIKY
HenpenusHocT. Haume, Ha3uB odaBeltewa ynyhyje Ha u3dop usmely Buile noxnyna, kojer
y BehuHu ciy4ajeBa Hehe SUTH ¢ 003UpPOM Ha TO Aa ce Y MOCTYNKYy YIIaBHOM jaB/ba CaMo
jemaH nmonyhau. Passor 3a TakaB Ha3WB je y TOMe LITO je y MUTawky oDaBellTemhe 0 JOHETO)
oJTyuH 0 u3DOpy HajlIOBOJBHH]jE TOHYe, IITO je Ha3UB aKTa KOjUM Ce MpUXBaTa MOHYIA Y
CBUIM MOCTYTIIMMA jaBHUX HadaBku''”!. OGjaBprBame 00aBeNITeha Aaje MOTEHIIHjaTHIM I10-
Hyhaurma nHGOpMaLHjy Aa je mperoBapayku MocTynak cnposeneH. Ha ocHOBy obaBelnTema,
MOTEeHLIHjaTHU TOHyHauu MOTY [Ja UHTEPBEHHUINY YKOJIMKO CMATPajy ia Y KOHKPETHOM CITy4ajy
HEMa 0CHOBA 3a CIIPOBOheme MperoBapayvukor MOCTYIKaA, ¥ TO TaKo WTO he yI0KUTH 3aXTeB 3a
3aIITUTY TpaBa. Tek 1Mo UCTeKy PoKa 3a 3alUTUTY ITpaBa, KOjH je y TOM CIy4yajy ocam JaHa o]
IaHa objaBpuBama odaseurTema y ,Cinyxbdbenom rnacHuky Penydnuke Cpbuje”, Hapyuwian
MO2Ke Jia 3aK/by4YH YTOBOP 0 jaBHOj HabaBuu. ObaBe3a HapyuyHoLa 0 00jaB/bUBalby ODaBeLITeha
0 n3dopy HajIoBObHUjE MOHYIe He ONHOCH Ce Ha Cy4aj u3 Tauke 6) Ha ocrana mpaBuia koja
Cy y Be3H ca OrJallaBamkeM (orialaBame 00aBelTema 0 3aK/by4eHOM YTOBOPY, OLHOCHO O
odycTaBu NOCTyNKa) MpUMemyjy ce onure ogpende 3JH-a.

(m) KoHKypc 3a HaypTe

3a notpede jaBHe HadaBKke yciyra U3 00/1acTU ypOAaHUCTUUKOT IJIAaHUPaka, apXUTEKTYpe,
rpaheBUHapCTBa, HHXEHEPCTBA, AU3ajHa U HHGOPMATUKe, KaJa je mpeameT HadaBke HALPT,
IUTaH WIH [W3ajH, Hapy4uiaal MOXKe JIa CIIPOBOAM KOHKYPC Kao IOCTYTaK jaBHe HaDaBKe.
Konkypc 3a Hanpre je mocrynak jaBHe HadaBKe y KOjeM HALpT, [7IaH WIK JU3ajH dupa KUpu
koju je nzadpao Hapyuwunan. XXupu yuHe dusuyka nuna u 3JH npomnucyje nBa yciosa y Besu
ca TUM KO MOXe Jia Oyne uiaH kupuja. [IpBu ce ogHOCH Ha nmpodecuoHanHe KBaindukaluvje
yiaHOBa. HauMe, yKOIMKO Hapy4YH/Ial 3aXTeBa off y4eCHHKa Ha KOHKYPCY rmocedHe npodecH-
OHaJIHe KBanudUKallKje WK UCKYCTBO, HajMame jenHa TpehuHa uiaHoBa KUPHja MOpa UMATH
HajMame jenHake kBanuduKaluje, OJHOCHO UCKYCTBO. JIpyTH yCJOB je Taj oa 4uiaH KUpHja
He cMme J1a DyJe ToBe3aH ca yYeCHULMMa Ha KOHKypcy. JKupu pasmMarpa aHOHMMHe HalpTe,
IUIAHOBE WIM IH3ajHe, ODHOCHO He CMe, TIPH pa3MaTpamy, Aa 3Ha KOjeM YYEeCHUKY ITpUnaga
Koju HaupT. JKUpH je y ommydrBamy CaMOCTalaH, OBHOCHO OIUTYKY JOHOCH Ha OCHOBY ITPaBHJIa
CTpyKe U Ha OCHOBY MepHJIa IPOIHUCAHNX Y jaBHOM TI03UBY U KOHKYPCHOj HOKYMEHTALUjH.
3a pa3nuKy Off OCTaIUX MOCTyNaka jaBHUX HaDaBKH, TIe Ce JOHOCH OITyKa O U3dopy Hajmo-
BOJbHH]E MTOHyIe, XKUPH ITPWIHKOM OUTyYHBaka y KOHKYPCY NOHOCH OIUTYKY O HarpahuBamwy
ogpeheHor HalLpTa, MJIaHa WIK Ou3ajHa (WK BUlle bUX). KoHKypc Moxe 1a Oyne ¥ cacTaBHU
IIe0 APYTOT MOCTYTKA jaBHE HabaBke (HITP. PECTPUKTHUBHOT MOCTYTKA 33 U3pany MPOjeKTHO-
TEXHUUYKE JOKYMeHTaIuje).

[116] YnaH 24. cTaB 2. 3JH-a.
[117] Ynau 81. 3JH-a.
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(h) MocTynak jaBHe HabaBKe mane BpegHOCTU

[Toctynak jaBHe HadaBke MaJie BpEOHOCTH je MOCTyNak jaBHe HaDaBKe KOjU HAPYUYHUOLH
MOTy IIa KOpHUCTe 3a noTpede jaBHUX HaDaBKK MaJie BpeIHOCTH, Kao U 3a norpebe HabaBKH yc-
nyra HaBeneHux y Anekcy Ib 3JH-a. JapHe HabaBKke Mase BpeIHOCTH Cy HaDaBKe UCTOBPCHUX
nobapa, yoIyra Wi paioBa 4uja IIpoliekeHa BpeJHOCT, Ha TOOUIIkbEeM HHUBOY, HUje BUIIA Of
BpemHOCTH ofpeheHe y 3akoHy kojuM ce ypehyje rogunrwu Oyner Pemybnuke Cpouje!t!sl,
OBgne Huje ol 3Hayaja NpolemheHa BpeAHOCT KOHKpeTHe HabaBKe, HEro je HUTHO Ja yKynHa
rOJWIIKkA IVIaHUPaHa CpelcTBa 3a HabaBKy HCTOBPCHUX nobapa, yciayra U paioBa He Ipesia3u
JIUMUT U3 3aKOHA KOjuMm ce ypehyje roguinmu dyner Penydnuke Cpduje. UcTopcHa modpa,
yciyre ¥ pagoBe 3JH neduHuie kao oHa 100pa, yciayre UK pajoBe KOjU UMajy jeTUHCTBEHY
KkiIacuduKaujy, HameHy ¥ cBojcTBa''?. Takohe, HAPYYHOLM MOTY JIa TIPUMERYjY MOCTYMaK
jaBHe HaDaBKke Masie BPeOHOCTH U 3a norpedbe HabaBku yciryra HaBeneHux y Anekcy 1b 3JH-
al'?0l 'y ToM cydajy, 3a IpUMeHy TIOCTYTIKa jaBHe HaDaBKe Majie BpeJHOCTH HHUje Of 3HaYaja
BpemHOCT HadaBKe, OTHOCHO MOCTYTIaK jaBHe HabaBKe MaJie BPeJHOCTH MOJXKe JIa ce TpUMemyje
be3 0d3upa Ha npoLemeHy BpeJHOCT yCIyTa Koje ce HabaBrbajy.

Cam nocTymnak jaBHe HaDaBKe MaJie BpeIHOCTH HUje perynucad 3JH-om. Fberoso perynucame
je 3JH-om cTaB/beHO Y HaAIeKHOCT MUHHCTPA HaJJIeXKHOT 3@ 110CI0Be (DUHAHCH]ja, KOjH je o
TOME JJOHEO TIOA3aKOHCKHU akT! 2!, Tako ce [TpasusHUKOM 0 jaA8HUM HADABKAMA MAJIE 8PEGHOCTAU
Ha jenHOOOpa3aH HaUMH Peryiully japHe HabaBke mase BpenHocTu y Penmydnuuu Cpduju, 3a
pasnuky of pemewsa u3 3JH/2002 no kojem je cBaku Hapyuusal 6uo opnairheH J1a JoHece CBOj
MIpaBUNMHUK. [Tpasuntuk o jagHum Hadaskama maue 8pegHOCTY MPOTUCYje CXOOHY MPUMEHY
ompenaba 3JH-a Ha cBa MUTama Koja HUCY MOCeOHO peryarucaHa CAMHUM MPAaBHITHUKOM! 122,

Hapyuwnony nocTynak jaBHe HadaBke MaJie BpeTHOCTH MOTY Jla TIOKPeHy KaJja ¥ CBAaKH IPYTH
MOCTyTaK jaBHe HabaBke, makie, kajia je HabaBka mpeaBuheHa y TogUIlbeM IIaHy HabaBKH U
KaJa Cy 3a wy npensuieHa cpeacTsa y dyueTy, 0fHOCHO (DMHAHCHjCKOM IUIaHy Hapy4yHoLa.

[Toctynak Hapyuunal nokpehe omiykoM, y mucaHOM OONHKY, KOja CaZpXKu: PenHU Opoj
jaBHe HadaBKke, mpegMeT jaBHe HabaBKke, MPOLIEHEHY BPeAHOCT HadaBKe, OKBUPHE HaTyMe Y
KojuMa he ce crrpoBogUTH NojegrHauHe hase MOoCTyNKa U ITofaTKe 0 alpoIpHjaludju y dyiery,
OIOHOCHO (PMHAHCHjCKOM ITaHy. OmTyKa MOJKe [ia, Topel HaBeoeHHX, Canp Ky U OpyTe eJleMeHTe
aKo Hapy4yHIall MPOIEeHH fa Cy oTpedHH 32 CIIpoBohere mocTymKal!??!,

HcToBpeMeHO ca ZOHOLIEHEM OIJIyKe O IIOKPeTamy NOCTYNKa HapydWIall JOHOCH pelllene
0 odpasoBawy KOMHUCH]je 3a jaBHe HabaBKke. Y MOCTYTKY jaBHe HabaBke Maje BPeJHOCTH KO-

Ynau 26. cras 1. 3JH-a.

UYnan 2. craB 1. Tauka 22) 3JH-a.

YnaH 6. cras 3. 3JH-a.

Ynan 26. cras 3. 3JH-a.

YnaH 1. [IpaBUIHKKA O TIOCTYTIKY jaBHE HabaBKe Maje BPETHOCTH.

Ynas 4. [TpaBUIHMKA O MOCTYIIKY jaBHe HabaBke Mase BpeAHOCTH.
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MHCHja Ce cacToju of MpefceqHUKa U ABa WiaHa. FbeH 3aaTak je na MpUIpPeMU KOHKYPCHY
IOKYMEHTaIjy, Ia MpunpemMa H yrnyhyje nmo3use 3a NoJHOLIEHE TIOHYIA, 1a jABHO OTBOPH I10-
HYyZle U CaCTaBH 3aIIMCHUK O TOMe, [1a U3BPILIH CTPYYHY OLIeHY OHYAA, Te Ja CACTaBH MHCMEHH
W3BEIlTaj O TOMe, [a IIPUIIPEeMU TTPEJIor OAyke 0 U3D0py HajOBOJbHUjE MMOHYIE U Mpeior
odaBelITeHa 0 3ak/byYEHOM YTOBOPY O jaBHOj HadaBIM, OHOCHO MPEJIor OJTyKe 0 00yCTaBU
MOCTYTIKA U Tpeyior 00aBellTemha 0 00yCTaBH IOCTYTIKA jaBHe HabaBke!'24,

ITpasunnuxk o jagHum Hadasxama mase 6pegHOCTiiu TIOCEOHO perysulle U CAgpKUHY KOHKYPC-
He JOKYMeHTalluje y NMOCTyIKy jaBHe HadaBke marie BpegHOCTH. KOHKypCcHa HOKyMeHTalHja
00aBe3HO Cafgp)KU: O3B 3a MIOJHOIIEHe MOHYe; YIYTCTBO MOHyHauuMa KaKo Ja CauruHe Mo-
Hy[y; 00pasall [ToHyZe; yCI0Be 3a yuelrhe y MoCTynKy Koje nmoHyhad Mopa J1a UCITyHH; obpasan
3a OLIEHY HUCITy’BEeHOCTH YCJI0Ba Ca YIYTCTBOM O HaYHHY [JOKa3WBaiba UCIYHEHOCTH UCTUX U
TEXHHUYKE KapaKTepHUCTHKe (crenu(HKaLHdjy) mpeaMera jaBHe HabaBke!'2°l. Mozen yroBopa
odpasal CTpyKType LieHe HUCYy 00aBe3HH eJIeMeHTH KOHKYPCHe JOKYMeHTalfje, alny BHX, Kao
U OpyTe efieMeHTe (HIp. cpeacTBo huHaHcHjckor odesdbehewa) Hapydwialn Moxe 1a YKbYyYd
V CBOjy KOHKYPCHY DOKYMEHTAlHjy ako CMaTpa Ia Cy HeONXOIHH 3a MpUITpeMy IoHye. Ta-
Kohe, ofcTymame Off OMINTET PeXXUMa ITPeICTaBba U HAUMH JOKa3UBaba UCIYHEHOCTH YCII0BA
3a yuemrhe ox crpaHe nonyhaua. Haume, IIpasunnux o jaguum Hadbagxama manie 8peguHoCiu
MTPOTIHCYje 1a UCIYHEHOCT YCJIoBa 3a ydelrhe moHyhauu Mory [a IJoKa3yjy U3jaBOM IaTOM
07 ITYHOM MOPAJTHOM, MaTepHjaIHOM U KPUBUYHOM OLTOBOPHOLIhY, ODHOCHO [ia Cy Hapy-
YUOLM IyXKHH Jla TakBy M3jaBy nmpuxsarte. Odpasall oBe u3jase je, Takohe, CAaCTaBHU €JIEMEHT
KOHKYpCHE JOKyMeHTarwuje 2!,

Y mocTynky jaBHe HabaBke Masie BpeJHOCTH Hapy4H/Iall je Jy»aH J1a T030Be HajMambe TPU
MOTeHIIMjaJIHa MOoHyhHayva fa rnoaHecy moHyzpe. Kako cy y mMUTamwy NOTEHIHUjaIHU MOHYhHauH,
Hapyuusal, nakjie, He MOXe MO03UB JIa Toliabe SMI0 KojeM cyDjeKTy, Hero je my»KaH Aa M03uB
TolIa/be OHUM NOHyhaurMa Koju peasiHo MOTY ia peasnusyjy mpenmet HabaBke. [103uB ce masmse
myTeM rourte, Tesie)akCOM WIH eIeKTPOHCKUM MyTeM, a Hapy4uiall O3UB MOXe Ia 00jaBu
v Ha [lopTtany jaBHuxX HadaBku. Pox 3a JocTaBrbame MoHya oppelyje Hapyuymian y Ho3uBy 3a
MOJHOIIEeke MoHynal?”,

OTBapame NOHY/A je jaBHO, 0CUM Y CTy4ajy kana 30or norpede 4yBama OCI0BHE, CITyKOeHe,
BOjHE WIH ApXKaBHE TajHe Hapy4wiall JoHece OJUTyKy Iia MOCTymnak He dyze jaBaH. [loHyze ce
OTBapajy 0oMax II0 UCTEeKy poKa 3a MOJHOIIEHE IMOHy a, 8 HajKaCHHje [0 UCTEeKa IIOCeNmber
IlaHa pOKa 3a MogHoIIeke NoHyzAa. O MoCTynKy OTBapama HOHYya BOIOH Ce 3aIHCHUK, Y CKIIagy
ca ompendama IIpasunHuka o Uocilyiiky otieapara UoxHyqga u 0dpacuy 3a eohere 3aluCHUKA 0
otnigapary fionyga. Konuja 3anmiuCcHUKA ce JOCTaB/ba MOHyHhauuMa y POKY Off TPU JaHa O AaHa
oTBapama NoHymal'?,

[124] Ynan 5. [TpaBUIHKKA O MOCTYIIKY jaBHe HabaBke Majie BPEAHOCTH.
[125] Ynawn 6. [IpaBHIHMKA O NOCTYTIKY jaBHE HabaBKe Maje BpeJHOCTH.
[126] Ynan 7. [IpaBHIHMKA O NOCTYIIKY jaBHE HaDaBKe Maje BpeJHOCTH.
[127] Ynan 9. [IpaBUIHUKA O MOCTYTIKY jaBHEe HabaBke Mase BPEIHOCTH.

[128] Ynau 11. [TpaBUIHKKA O MOCTYIKY jaBHe HaDaBke Maje BPEIHOCTH.



6 MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
2 3a cnyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Komucwuja 3a jaBHy HadDaBKy BPIIM CTPYYHY OLIEHY MOHYIOA U O TOME CacTaB/ba U3-
Bemtaj?, y ckimany ca ogpendama 3JH-a koje peryiunry cafipkKHHy H3BelITaja O CTPYYHO]
onlenu noHyna3%. U3bop uamehy moHyma BpIM ce Ha OCHOBY jeTHOT Of IBA KPUTEPHjyMa
npensubena 3JH-oM: kpuTepujyma HajHIKe MTOHYheHe LeHe Wik KpUTepujyMma eKOHOMCKH
HAjoBOJbHHU]E MOoHyHe! 3!,

Ha ocHoBy v3BellTaja ¥ Tpejora oyiyke KOMUCHje 3a jaBHe HabaBke, HApy4Hsal JOHOCH
OIUTYKy 0 u3D0py HajmoBO/bHUje MoHyAe. Hapyuwian Moxe Ia JOHece OJUIyKy ako je Tpu-
DaBHO HajMamwe jeNHY UCNIPaBHY U oAroBapajyhy moHyzmy. Hapyuumnal mose [ja MpUxXBaTH U
HENpUXBaT/bUBY NOHYAYy. Onmyky o u3bopy HajloBOJbHYUjE [TOHYE, KOja Cafp)KU MOJaTKe U3
H3BeIITaja O CTPYYHOj OLIeHHU NOHYZa, Hapy4YHIal JOCTaB/ba CBUM OHyHayluMa Y POKy Off TpH
IaHa OJl JaHa JOHOIIEeHA omTyKe! 32,

Hapyuunan 3ak/bydyje yroBop ca u3adpaHum moHyhauem Mo UCTEKY pPOKa 3a MOAHOIIEHE
3axTeBa 3a 3alTHTY mpasalt®?.

Y cnydajy na Hapyuwsiaal HUje mpudaBuo dap jeoHy MCIpaBHY W oAroBapajyhy moHymy,
OJIHOCHO aK0 OJUTyYH JIa jeIUHy MOHYZAY KOjy je noduo onduje kao HETPUXBAT/bHUBY, OH JOHOCH
OIUTYKYy 0 0DyCTaBH MOCTYIIKa jaBHE HaDaBKe.

ObaseluTere 0 3aK/by4EHOM YTOBOPY O jaBHOj HaDaBL¥, ODHOCHO oDaBellTeme 0 00ycTaBu
IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe Hapy4ywuial JOCTaB/ba pagyu odjaBbrBama y ,,CiryKDeHOM INTacCHUKY
Penybnuke Cpduje” y poxoBuMa M Ha HauuH nponucaH 3JH-om. HaseneHna obaseuTema
Hapyuuiaal Moxe na objaBu ¥ Ha [lopTaty jaBHUX HadaBKH, ¥ TO y POKY MPOIMKUCAHOM 3a 00ja-
BbMBame Y ,CayxdeHom rmacHuKy Pemybmuke Cpduje” 34,

[Topen mpeTXonHO HaBeIEeHOT PeJOBHOT MOCTYTKa jaBHe HabaBKe Mase BpenHOCTH, IIpa-
BUTTHUK 0 jABHUM HAOABKAMA MAJie 8pegHOCTIU TTPOTIHCYje U TTocedaH MocTynak jaBHe HabaBke
MaJie BpeJHOCTH, OCTyTaK IMyTeM HapylbeHule.

[MocTynak jaBHe HadaBKe Majie BpeIHOCTH HapydeHuiom! > Hapy4rony Mory fa Crpo-
BOJIe Kaja je:

1. mpoueweHa Bpe#HOCT jaBHe HadaBke Beha 3a 20 % of ropwer numuTa oapehenor 3a-
KOHOM KOjuM ce ypehyje ropurwu dyner Permydnuke Cpduje ucron kojer Hapy4nonu
Hucy obaBe3HHU fa npumemwyjy 3JH;

[129] Ynan 12. ctaB 1. [IpaBWIHMKA O MOCTYIIKY jaBHe HaDaBKke Masie BPeAHOCTH.
[130] Ynan 80. 3JH-a.
[131] Ynau 8. IIpaBUIHMKA O TIOCTYTIKY jaBHE HabaBKe Mase BPEJHOCTH.

[133] Ynan 13. [IpaBuIHMKA O OCTYIIKY jaBHE HaDaBKe Majle BPEJHOCTH.

]
]
]

[132] Ynan 12. ITpaBuIHMKE O IOCTYNKY jaBHEe HaDaBKe MaJie BpEJHOCTH.
]

[134] Ynan 14. [IpaBUIHHKA O NOCTYTIKY jaBHE HaDaBKke Mase BPeIHOCTH.
]

[135] Ynan 15. [TpaBUIHUKA O NOCTYIKY jaBHe HaDaBKe Mase BPEIHOCTH.
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2. 300T XUTHOCTH WY APYTUX ONPABIAHMX PA3iora KOjUu Cy Y3pOKOBAaHH HACTyNamkeM
norahaja koju ce HUCY MOTJIM MpenBuaeTd, HU u3dehu unu oTKIOHUTH, MOTPedHO
W3BPLIUTH jaBHY HaDaBKY;

3. cipoBohemwe MoCTyIka jaBHE HaDaBKke Masie BpeTHOCTH HeLeIHWCXOJOHO U3 pasiora
HEeeKOHOMHMUYHOCTH, C 003UPOM Ha To J1a Ou cripoBoheme mocTymka u3assano sehe
TPOLIKOBE O] BpeJHOCTH jaBHE HabaBKke.

[Moctymnak ce nokpehe oTykoM Hapy4uroIla 0 U3IaBamy HapyldeHulle Koja CafpKu: peJHH
Opoj jaBHe HadaBKe; MpeIMeT jaBHe HaDaBKe; MPOllekeHy BPeJHOCT jaBHe HaDaBKe U MojaTKe
0 ampoIpHjanuju y OyleTy, OTHOCHO (PHHAHCHjCKOM TUTaHy! 36!,

Cam mocTynak CripoBofu Ciryx0eHUK 3a japHe HabaBke!'*”. Fberosa je odaBe3a fja, mpe HETo
IITO MOIIajhe MO3UBe 33 MOTHOLIeHkEe IOHy A, TeneOHOM, TenedakCcoM, eIeKTPOHCKUM ITy-
TeM WIH Ha JPYyTy HauWH, TPOBEPH LieHe TpeIMeTa jaBHe HaDaBKe Koju ce Hadassba. [103uB 3a
MOJHONIEkE MOHY e CTYKOEeHHUK je TyKaH Ja Molla/be HajMame TPojunu moHyhaua'3®l. Cyx-
OeHMK 32 jaBHe HabaBKe cacTaB/ba MUCAHU U3BEIITAj O CITPOBENEHOM TMOCTYTIKY KOjU CaIpiKU
cienehe mogaTke: HAYMH MPOBEPE LieHe; UMe U Ha3uB MoHyhHava KOZ KOjuX je mpoBepaBaHa
[leHa; OCHOBHE eJIeMeHTe IOHy e Kao IITO Cy [leHa, HauuH miahama, Kao U PoK U JTUHAMUKA
HCTIOpYKe; IpyTe TIofaTKe of 3Hayaja 3a jaBHy HabaBKy! '3,

HapyubeHnuua ce usfaje y poky o 0caM HaHa O AaHA NOHOLIEHA OAJIYKE O U3IaBamby
HapyuOeHHUIle U By MOTIUCYje Hapy4yunan 4,

[Monyhaum uuje moHyzne HUCy u3adpaHe obaBelliTaBajy ce 0 U3LaBawy HapylLideHule Ha
BHUXO0B U3PUUHUT 3axTeB 14!

[136] YnaH 16. [TpaBUIHKKA O MOCTYNKY jaBHe HaDaBke Mase BPEIHOCTH.
[137] Ynan 17. [IpaBUIHKKA O NOCTYIKY jaBHe HabaBke Maje BPEIHOCTH.
[138] Unan 18. [IpaBuiHMKa O MOCTYTIKY jaBHE HabaBKe Majle BPEJHOCTH.
[139] Ynan 19. IIpaBunHKMKa O NOCTYNKY jaBHE HaDaBKe MaJle BDEJHOCTH.
[140] Ynan 20. [TpaBUIHMKA O MOCTYTIKY jaBHE HadaBKe Maje BPEIHOCTH.

[141] Ynau 21. IIpaBuIHUKA O TIOCTYTNKY jaBHE HabaBKke MaJsie BDEOHOCTH.



7. HabaBKa no napTujama

[Tpema neduHULUjK cafpxKaHO] ¥ wiaHy 2. ctaB 1. Tauka 23) 3JH-a, jaBHa HadaBKka 1o
naptdjama je HadaBka UHjU je IpegMeT OOJIMKOBAH Y BHILE MOCEOHUX WCTOBPCHUX LieJTMHA
Y KOja je Kao TakBa O3HAYeHa y jaBHOM I03WBY ¥ KOHKYPCHOj TOKyMeHTauuju. U3 HaBeneHe
neduHunMje mpousnnasu na 3JH mojam HadaBke 1Mo mapTHjama Besyje 3a IojaM UCTOBPCHOCTH.
Iakie, mpeomet jaBHe HadaBke MOXke ce ODJIMKOBATH Y BHUILIE LIEMHA CaMO YKOJIHUKO Cy OHe
HCTOBPCHE, TO jecT YKOJIUKO CBaKa Off MapTHja MMa 3a mpegmeT nodpa, yciiyre WK pasoBe
koju cy mehycobHo ucroBpcHU. McToBpcHa nodpa, yonyre ¥ paioBH neUHUCAHU CY Y YIaHY
2. craB 1. Tauka 22) 3JH-a kao nodpa, yciayre ¥ pajoBu KOjy UMajy jeIUHCTBEHY KiacuduKa-
1IHjy, HAMeHy U cBojcTBa. Y 3JH-y HUje mpenr3upaHo o KakBoj kiacuUKaLUjH je ped, aimu ce
3aKJby4aK O TOMe JIa JIY Cy IojenrHa Jodpa, yCIyre Wi PagoBU UCTOBPCHU MOXKe TOHETH Ha
HEeTaTHWBaH HauWH, IITO 3HA4YH JIa ako ogpehena nodpa, yoryre ¥ panoBd HemMajy UCTY HAMEHY
Y CBOjCTBA, OHU HE MOTY ITPe/ICTaB/haTH MapTHje y jeIHOM MOCTYNKY jaBHe HadaBke. Tako, Ha
MIpUMep, Y OKBUPY jeTHOT TOCTYIKa jaBHe HabaBke MpeJMeT MocedHUX napTHja He Mory OUTH
JIeKOBH, MpexpaMOeHy MPOU3BOAM U HAMEITaj, jep ce pagu o Hodpuma Koja Hemajy UCTy
HaMeHy U cBojcTBa. C mpyre cTpaHe, CBaka Ol OBUX I'PyIia MOXKe Ce TIOeJIUTH Ha Y)Ke IIeIHHe
KOje Mory OUTH ITpegMeT MocedHUX MapTHja y OKBUPY UCTOT MOCTYIIKa jaBHe HadaBke. Taxo ce,
peurmo, HabaBka mpexpambeHUx MPor3BOJa MOXKe MOJeTUTH Ha Meco, xiied, Bohe, mosphe
WTA. Kao nocedHe napTHje Y OKBUPY jeSHOT MOCTYTIKA.

3JH y unany 36. mpenBuba 1a ce mpegmeT jaBHe HabaBke MOXKe OOJIMKOBATH Y BUILIE UCTO-
BpPCHUX IleJIMHA (MapTHja), TaKko Aa Cé CBaKa IeJIMHA MOXe yroBapaTu 3acedHo. M3 HaBeeHOT
POM3WIA3U Ha MOTYhHOCT 3aK/by4ersa BHIIE yTOBOpa HOCJIE jefHOT CIIPOBEeSeHOT HOCTYITKa
jaBHe HabDaBKke MOCTOjU CAaMO YKOIMKO Hapy4yWIall npegMeT jaBHe HabaBke 0duKyje y BUILIe
naptyja. [IponucuBameM MoryhHOCTH nofesne jenHe jaBHe HabDaBKke Ha BUILE MapTHja ycTa-
HOBJbEH je W3y3eTak Ol ITPaBWIa la Cce TOC/e jeJHOT CITPOBEIeHOT MOCTyNKa jaBHe HabaBke
3aK/byuyje jenaH yroBop.

Y 3JH-y Huje HUIITA HaBeIEeHO O TOMe KaJa Hapyduial JOHOCH OIUTYKY O ODJITHKOBAaWmY
jaBHe HadaBKke y Bulle maptyja. Llenucxonuo du duio na ce nonena jasHe HabaBke Ha map-
THje U3BpIIHU Beh MPIINKOM NOHOIIeha OIUTyKe 0 TOKPeTamy NOCTYIKa, 8 MOXe OUTH U beH
CacTaBHU [1e0. Y caMOM T0jMy jaBHe HadaBKe 10 TapTHjaMa HaBeIeHo je 1a jaBHa HabaBKa 1o
napTvjaMa Mopa Kao TakBa OUTH 03HAUeHa y jaBHOM MO3UBY U KOHKYPCHOj JOKYMEHTALIH]jH.
Jakse, cafpXKMHa jaBHOT O3MBa MOpa OUTH TaKBa Jla U3 Hera HeTBOCMHUCIIEHO IIPOU3HIIa3H
Ila JI1 je Y KOHKPETHOM CJIy4ajy nmpegMeT jaBHe HadaBke OOJIMKOBAH IO MapTHjaMa WU ce
MaK CacToju M3 BHUIIE CTABKH 3a Koje he 1Mo cnpoBeeHOM MOCTYIKY OWUTH 3aK/byueH jenaH
YroBOp. Y jaBHOM MO3UBY HAapy4wiIall je y odaBe3u ja Ha3HAYH Jia je MpeaMeT jaBHe HadaBke
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00JIMKOBaH y BHIEe MapTHja''*?!, TOK y KOHKYPCHOj IOKyMEHTAlllju Mopa OUTH MPEeNU3HO
nedUHUCAHO Ha KOJIKMKO je MapTHja nojesbeH MpegmeT jaBHe HadaBke, urTa je cse odyxsahe-
HO TOjeJUHUM TapTHjama, Ia JTu Cy KpUTepHjyMHU 33 U3D0p HajloBObHH]jE MOHYIe UCTH 3a
CBe TapTHje, Ia JIU Cy YCJIOBH 3a yuelrhe y MOCTYNKYy jaBHe HadaBKke WCTH 3a CBe MapTHje,
OJTHOCHO JIa JIX MOHYhauM Koju KOHKYPHILY 3a MojeJuHe NapTHje Mopajy UCIyhaBaTH Heke
IOJaTHe YCJIOBE UTH.

Kaga je nmpenmert jaBHe HadaBke 00IMKOBAH 10 MAapTHjaMa, MPUITUKOM oJpehiBama mweHe
MpollemheHe BpeJHOCTH y3UMa ce y 003up 30U BpeIHOCTH CBUX MAPTHja, 3a MePUO]] 3a KOjH ce
3aKspyuyje yropop''*3l. [lakye, y moryiefy BpeIHOCTH, ApTHje ce MOCMATPajy Kao jemHa HadaBKka.
Ykonvko Ou ce BpeIHOCT MojeuHe MapTHje KpeTaia y rpaHuiama koje cy 3JH-om onpehene
3a jaBHe HaDaBke MaJie BpeOHOCTH, Hapy4yusal Ulak He OW MOTao [a 3a Ty MapTHjy CITpoBee
MOCTyTaK jaBHe HaDaBKe MaJie BpeJHOCTH ako kheHa BpeIHOCT y 30upy ca BpenHolrhy octamux
MmapTHja mpesasy HaBeLeHy rPaHHLy.

3JH-oM je mpenBuheHo 1a moHyhay Moke IOMHETH IOHYY 32 jellHy WK BUIe napTrja*y,
Y3 yera JjaJbe MPOM3UsIa3H [la MOsKe MOJHETH MOHYAY U 3a CBe apTHje. Y CBakoM CiIy4ajy, OUTHO
je Ia moHynma Mopa 00yXBaTHTH HajMame jelHy LeJOKyNmHy HapTujy. Jlakie, kaja je jeiHOM
napTyjom odyxsaheHo BHIIIe CTaBKH (HITP. kof HabaBKe IMpexpamOeHX MPOU3Boja MapTHja Meco
Kao CTaBKe 0dyxBaTa CBUICKO, jyHehe u nunehe meco), moHyhay mopa noHyIOM 00yXBaTUTH
CBe Te CTaBKe Ja OU ce Herosa MOHyAa MOIJIa CMaTPaTH UCIIPABHOM. YKOIHMKO TOHYZOM He 01
oune obyxsaheHe cBe cTaBKe, TO jeCT CBH TPA)KEHU eJIeMEHTH jelHe MapTHje, Hapy4yunan ou
TaKBY MOHYIy MOpao Ja of0Hje Kao HeUCIIpaBHY.

Kapa je mpenmert jaBHe HaDaBKe MoJe/beH Ha MapTHje, MoHyhad je my»kaH Ia y MOHY U HaBe[e
Jla JIK Ce TIOHYZa OTHOCH Ha LIeJIOKYTTHY HaDaBKy WK caMo Ha ofpeheHe maprtuje!*,

Ykonuko noHyhad nogHece MOHyZAY 3a IBe WIX BHILIE [TAPTHja, OHA MOpa OUTH MOJHETA TaKo
Jla Ce 3a CBaKy MapTHjy MOXe ollelHBaTH mocedHo'*?l. C TUM y Be3u Tpeda HallOMeHyTH Ja
Ou Hapyuwmial Tpedaso 1a y ynyTcTBy MoHyhauyumMa Kako Ia CaurHe MOHYAY, Koje je caCTaBHU
Ie0 KOHKYpCHe JoKyMeHTauuje, oiarmxe 00jacHM HauWH CacTaB/batba U MOJHOLIEHA TIOHY e
3a IIBe WJIM BUILE MAPTHja, A U a yKake MoHyhaurma kako, Ha mpumep, Tpeda pa3nBojUTH
IOKYMEHTAIHjy Koja ce OJHOCH Ha pa3/IMuuTe MapTHje, Koja JOKyMeHTa Ce MOTy MOJHeTH
y jeDHOM mpUMepKy u ToMe cinuyHO. C Ipyre cTpaHe, MOHyhay ce MPUIHKOM NMOJHOLIeha
MOHY[Ia 3a BUILIE AapPTHja MOPajy CTPOTO NPUAPIKABATH JAaTHX YIYTCTaBa. YOILITE y3€B, IO-
KyMeHTallhja KOjoM ce JoKa3yje UCIYHkEeHOCT yCIoBa 3a y4yelnhe y mocTynky jaBHe HabaBke
Hajuewrhe ce MOJHOCH Y jeIHOM MMPUMEPKY, JOK Ce KOMepLHjaIHH Ieo MOHye MOTHOCH 3a
CBAaKy MapTHjy nocedHo.

[142] Ynan 2. ctaB 1. Tauka 23) 3JH-a.
[143] Ynan 36. ctaB 2. 3JH-a.
[144] Yman 36. cTaB 3. 3JH-a.
[145] YnaH 36. cTaB 4. 3JH-a.
[146] Ynau 36. ctaB 5. 3JH-a.
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JenHa of 0c0DeHOCTH MOCTYNKA jaBHe HaDaBKe Uuju je mpeameT ODIUKOBAH 10 MapTHjama
jecte u moryhzoct na nonyhau na nonyct Ha nonyheny neny. 3JH y unany 2. ctas 1. Tauka
20) meduHMILIe TOMYCT Ha TIOHYhHeHy LieHy kao MeTox ofpehuBama 1ieHe KOju noHyhay mosxke
MOHYAUTH CaMo KaJia je mpeIMeT jaBHe HabaBke 00IMKOBAH y BHlIIe NapTHja, a HApy4usIall Taj
METO[] He MOXKE [TPe/IBUMIETH y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAlUjU Kao eleMeHT KpuTtepujyma. Osge
Ce IPaKTHUYHO PajHy O CUTYalHju a moHyhHay [ogHece MOHYAY HITP. 3a IBe MapTHje, IpH ToMe
HaBeJe IIeHy 3a jeIHy ¥ 3a OJPYTy IapTHjy U KICTOBPEMEHO Ha3HayH Ja he YKOIWKO Hherosa 1o-
Hyna Oyne u3abpaHa kao HajIIOBOJbHU]A 3@ MMPBY MAPTHjy, JATH MOMYCT y ogpeh)eHOM MpoLeHTy
Ha LeHYy Yy Apyroj napTuju. C 003UpoM Ha TO J1a Ce OBIe panH O YCJIIOBHOM MomycTy (y3uma ce
y 003up TeK YKOJIHUKO MOHY/Ia UCTOT ToHyhaua 3a mpBy NapTHjy dyzde ollemeHa Kao HajTloBOb-
HHUja), OH Ce He TpHKa3yje y OKBUPY MoHyheHe LeHe, Beh kao nocedan enemeHT nonyne. 3JH,
cTora, 3adpamwyje Ia ce HaBeJeHH MOy CT pa3Marpa Kao eleMeHT KpUTepHjyma, jep YKOIHUKO Or
Hapy4ywial DOZOBAo e’y ca ypaudyHaTHM IOITyCTOM, a 3aTHM H IOITyCT Kao [ocedaH eleMeHT
KpUTepHjyMa, TOLUIOo OU 10 TOTa Aa Ce jelaH Te UCTU eJIEMEeHT Oliewyje Ba MmyTa.

[Togenom jaBHe HabaBKe Ha MAPTHje MOCTHXKY Ce BUIIECTPYKe KOPUCTH, IOCMATPaHO mpe
CBera ca CTaHOBHUIITA OCTBapHBamka Havesna obe3behuBamwa KoHKypeHLHje Mehy moHyhaurma
Y Hauesa eKOHOMHUYHOCTU U epuKacHOCTH ynoTpede jaBHUX cpencrasa. C jefHe cTpaHe, no-
IeJIoM jenHe jaBHe HaDaBKke Ha BHle MapTHja noBehasajy ce W3mieou 3a MpUKyIsbame Beher
dpoja nonyna, jep ce cteapa MoryhHOCT ia 3a MojeilHe MapTHje MOoHyAe MoAHecy MoHyhauu
KOjU MHaue He DM MOTJIM JIJa KOHKYPHILY 33 Ty jaBHY HadaBKy YKOIMKO OH HBeH npegmMeTr duo
onpeheH kao jenHa nenuHa. [Ipyrum pedunma, omoryhasa ce ydemrhe y mocTynKky U OHUM TIO-
Hyhayrma 4Hjy Cy IIOCTIOBHU U TEXHUYKY KaNallUTeTH TaKBH Jja He MOTY IIOHYIUTH LIeJIOKYIIaH
IpeIMeT jaBHe HadaBKe, LITO IUPEKTHO yTHUe Ha noBehamwe KOHKypeHIHje mel)y moHyhaunma.
Y cutyauuju kaga je mosehaHa KoHKypeHUHja Mel)y moHyhaurma, IOTHYHO je ouekuBaTH 1a he
noHyhauu HyJUTH NOBOJbHU]jE YCIIOBE peann3alrje jaBHe HabaBke, Kako y rnorseny noHyhexe
IleHe, TaKO U y TIOIJIefy OCTaINX eJieMeHaTa MoHyze. Ha Taj HauuH ce mocpesHo HOMPHHOCH U
OCTBapHBamy Hauesla EKOHOMUYHOCTH U epUKACHOCTH yrioTpede jaBHUX cpencraBa. C opyre
CTpaHe, CllajambeM BHIlle HCTOBPCHUX LIeJTMHA U CITPOBOl)emheM jeJHOT ITOCTyIKa jaBHe HabaBke
YMECTO BHILIe NOCEeOHHUX MOCTyNaKa 3a CBAKy Of LeJIMHA MOCTHXKY Ce yLITee KaKo Y BpeMeHy
noTpedHOM 3a cripoBohere MOCTyIka U peanusannjy HabaBke, Tako U y TPOIIKOBUMA CITPO-
BOhema MOCTyTKa (HIIP. MamkK Cy TPOLUIKOBH ITPUITPeMe KOHKYPCHe JOKYMeHTalHje, TPOIIKOBH
orjiallaBama UTH. ).



8. Mouetak n N360p NocTynkKa
jaBHe HabaBKe

Hapyuunan moxe [ja IOKpeHe NOoCTyNak jaBHe HadaBKe YKOJIMKO Cy 3a TO UCIyHEeHa IBa
yCII0Ba:

1) ako je jaBHa HadaBka npeBuleHa y TOOUIIBEM TUIaHy HaDaBKH;

2) aKko cy 3a Ty HabaBKy rmpenBuleHa cpencTsay dyuery Perybdmuke Cpduje, TeputopujaiHe
ayTOHOMHje, TIOKAJIHEe CaMOyTIpaBe WIKH Y QUHAHCHjCKOM TIaHy Hapyduoma'4’,

Oba oBa ycnoBa MOpajy OUTH KyMy/laTHBHO HUCITyHEHa.

Y unany 20. 3JH-a HabpojaHu cy NOCTyNLY jaBHUX HadaBkH y KOjUMa Ce BpLIK U3D0P HajIo-
BOJbHH]e noHye. [To mpaBuity, #300p HAjIIOBObHMjE IOHY e BPLIX C€ Y OTBOPEHOM HOCTYTIKY,
a MO)Ke Ce BPIIUTH U Y IPYTHM IMOCTYNIHMA jaBHUX HadaBKM YKOJIUKO CY 33 TO UCITYHEHH
ycinosu npensuhenu 3JH-om.

U3 oBakse (popmyialivje MpoHU3nsIa3H Ia je CripoBohere 0TBOPEHOT MOCTYIIKA ofpeheHo kao
mpaBwI0. To MPaKTUYHO 3HAYM [ja HAPYYMIall yBeK MOKE CITPOBECTH OTBOPEHH IOCTYTIaK jaBHE
HabaBke, He3 0d3upa Ha TO 1T je MpeMeT jaBHe HaDaBKe Y KOHKPETHOM CITy4ajy U KOJHKaA je
’Berosa BpenHoct. CripoBolere Jpyrux BpcTa IoCTyIaka npeasrheHo je camo kao moryhHocT, 1
TO CaMO YKOJIMKO cy ucnyweHy 3JH-om npensuhenn ycaoBy 3a BUXOBY TpUMeHy. Onipenieserne
3aKOHOJIABIIA /Ia CITPOBOl)eme OTBOPEHOT IIOCTYTIKA OCTAaBH KA0 ITPAaBHJIO PE3YIITAT je YHBEeHHLIe
Ila ce MPUMEHOM OTBOPEHOT MocTynka y Hajsehoj mepu obe3dehyje nourroBare OCHOBHUX Ha-
yena 3JH-a. [Ipe cBera, OTBOpEHHU NOCTYNAK je HajTpaHCIapeHTHUjH, ETOBOM IIPUMEHOM Ce y
HajBehoj Mepu 0be3delyje nmowrtoBame Hauena obesdehuBawa koHKypeHHje Mehy monyhaurnma,
a TUMe U Havesjla eKOHOMHUYHOCTH U e(UKaCHOCTH yroTpede jaBHUX CpPelCcTaBa.

MehyTum, noctoje u cutyanuje y kojuma du nprMeHa OTBOPEHOT MOCTYIIKa 3a U300p Haj-
MIOBOJbHUjE MOHyZe OWia HelelnCXooHa II0CMaTpPaHo Ca CTAHOBUIITA OCTBAPHUBAalba Hauesna
€KOHOMUYHOCTU ¥ e()UKACHOCTH yrnoTpede jaBHUX cpencraBa. TakBe cUTyaldje MOTy OUTH
Beoma pasHosuke. OHe Cy OHeKa[ yC/I0B/beHe clieuUYHOM IPUPOLOM NTpeMeTa jaBHE Ha-
OaBke, moHeKka[ BpepHolnhy jaBHe HabaBke, MoHeka HemoryhHourhy Hapy4uola ia mpenu3Ho
MpenBUIX U WCIUIaHUPA Kafa U Y KoM 00umy he ce jaButu nmotpeda 3a HabaBkomM ozpeheHux

[147] Ynau 27. cta 1. 3JH-a.
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nodapa, yoiyra Wiv pagoBa Uth. Yipaso 30or TakBux cutyanuja 3JH je mpensuneo moryhHoct
crpoBohema APYruX BpCTa MOCTyMaka jaBHUX HabaBKH.

Tako, Ha mpuMep, MOCTOoje jaBHe HadaBKe UKja je BpeJHOCT TOJIMKA J1a OU TPOLIKOBH CIIPO-
Boherma OTBOPEHOT MOCTYIKa ¥ Bpeme MOTpedHOo 3a HheroBo CIipoBoheme HMIn Hecpa3MepHU
ca ’BeHoM BpenHolnhy, Te 01 y TaKBUM CJTy4ajeBHMa MPHMeHa OTBOPEHOT TMOCTYIIKa Ouia He-
pauvoHanHa. Jlakiie, yKOJHKO je BpenHoCT ogpehene jaBHe HabaBke, y 30upy ca BpenHolrhy
OCTaJINX UCTOBPCHUX HaDaBKH, HA FONUINHEM HUBOY HIDKA Ol BPEOHOCTH KOja je 3aKOHOM
kojuMm ce ypehyje roguinsu dyiietr Penydnuke Cpduje ogpeheHa kao ropwa rpaHuia jaBHUX
Ha0aBKH Majie BpeJHOCTH, Hapy4YH/Ial MOKe OJUTYYHTH Ia 3a Ty HadaBKy CIrpoBelie IOCTYIIaK
jaBHe HabaBke Mase BpegHOCTH. [IpuinkoM omTyyrBama 0 ToMme 1a i he 3a ogpeheny HadaBky
CIIPOBECTH TIOCTYIAK jaBHE HaDaBKe Majie BpeJHOCTH, HApy4YH/Iall MOpa BOOUTH paduyHa O TOMe
KOJIFKA je BpeIHOCT KOHKpeTHe HabaBKe U KaKBH Cy U3IJIeMIH [la Ce Y TOKY HCTe DylleTCKe TofuHe
ojaBu moTpeda 3a UCTUM UK UCTOBPCHUM TIPeJMEeTOM jaBHe HaDaBKke. YKOIUKO je TpoliemheHa
BpPEIOHOCT KOHKPeTHe jaBHe HaDaBKke HyiM3y ropwer TMMHUTA jaBHUX HaDaBKU MaJie BpeIHOCTH,
duso Ou LemuCXoIHYje CIPOBECTH OTBOPEHH MOCTYMAK, jep 01 ce MOTIJI0 IeCHUTH Ia BPeJHOCTH
MIPUCTIENINX MOHYa OyAy W3Ha[ 3aKOHOM MpeaBUl)eHOT TOPHer JIMMUTA jaBHUX HaDaBku Mase
BpPEOHOCTH, Ia OU ce TocTynak Mopao odycTaBuTH. Takohe, Moxe ce TeCHUTH Jla Ce HAaKHAZHO
jaBu noTpeda 3a UCTUM WITH UCTOBPCHUM ITPEIMETOM jaBHe HabaBKke, LITO DU MOIJIO JOBECTH
IO TOTa [1a 30HMp BUXOBUX BPEJHOCTH ITpesia3y 3aKOHOM ofpeleH ropmu TMMUT jaBHEe HaDaBke
MaJie BpeOHOCTH, Te OTyZAa U HeMoryhHoOCT cupoBohera oBe BpCTe MOCTYIIKa.

[TocToje u cuTyalHdje y KOjuMa Ce YHarpe[ 3Ha 1a Hapy4ywial Moke JOOUTH caMo jenHy
MIOHYAY, jep Ha TPXKUILTY 3a Taj TpegMeT jaBHe HaDaBKe MOCTOju caMo jemaH nonyhay, Te dSuuy
TaKBUM CJIy4ajeBHMa CIIPOBOhemne OTBOPEHOT NOCTYIIKA OKI0 HelenucxogHo. OcUM Tora, Moe
Ce IeCUTH U Ia HaCTyTie BaHpeHe, HelTpeIBUAJbHUBE OKOTHOCTH OTHOCHO forahaju, He3aBUCHU
0]l BOJbE Hapy4HoLa, Koju Hamehy nmotpedy [a ce oBa HabaBKka peanusyje y o kpahem poxy.
Y TakBUM W OPYTUM, 3aKOHOM IpeABHEHUM CHTyauHjaMa, Hapyduial MOXKe OITyYUTH Ia
3a jaBHy HadaBKy He CIIPOBOJY OTBOPEHHU MOCTymNak, Beh /a je peanusyje y mperoBapauykom
MOCTYTIKY, YKOJIUKO CY 3a HBeroBy ITPUMeHy UCITyHeHH 3aKOHOM ITpenBUl)eHH YCIIOBH.

C nopyre cTpaHe, nocToje U HadaBKe 3a KOje Ha TPXKUILTY MOCTOjU BeJIMKK Opoj moxyhaua,
aJTy je 3a YCIelIHOCT peayiv3aliyje TuX HadaBKky HeomxoiHa onpeheHa crenudryHa TeXHUYKA,
(prHAHCHjCKa WK KaAPOBCKA OMTPEMJBEHOCT, IITO MOXKe UCITYHUTH caMo Maiu Opoj monyha-
Yya. Y TakBUM CITy4YajeBHMa HapyuyWIal MOXe OIUTYYUTH J1a n3D0op HajmoBObHUjer moHyhaua
W3BPIIU Y PECTPUKTUBHOM TIOCTYTKY, I7e Ou Kpo3 MpBy ¢da3y Hajupe U3BPLUIHO CeleKkIHjy
(xBanmuduKaMjy) NOTEeHLUUjaTHUX TIOHyhaua, a 3aTUM UX Y Ipyroj ¢as3u mo3Bao [1a nogHecy
noHyze. McTy BpCTy MOCTyNKa Hapy4yuial du MOorao Jia CipoBefie U kajia ce jaBHa HabaBKa He
MOKe YHaITpe[ MJIaHupaTH, a TpeJMeT jaBHe HadaBKe Cy MOTPOILHA Jodpa, TOBpeMeHe yCiyTe,
MOBpeMeHe MOITpaBKe WX PaloBU Ha OZprKaBamy, YHjH ce 0OMM He MOJKe INIaHUpATH, HUTH ce
MOXKe TTpeiBUneT Kama he ce 3a wuMa jaButu notpeda. Jakie, ako mpegMeT jaBHe HabaBke
HCITy’BaBa IIPETXOIHO HaBeleHe YCJIoBe, a caMa HadaBKa ce He CIIPOBOLHU ITpeMa IocedHUM
3axTeBHMa Hapy4uoua, Beh y ckiamy ca TPKULIHUM yCIOBUMA, Hapyduial OU 3a TaKkBY Ha-
DaBKy MOrao [ja CIipoBelie PeCTPUKTHBHH MOCTYIaK.
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Y cBakoM CiTy4ajy, Tpeda HaIJIaCKUTH J1a je UCIIPaBHA OZTyKa O U3D0pY BPCTe MOCTYITKA Off BEJTMKOT
3Hayvaja 3a eUKaCHO, yCIIeIIHO ¥ IIPaBOBPEMEHO CIIPOBOhetse MOCTyIKa jaBHe HadaBKe, Kao U 3a
’BeHy peannsanyjy. CTora, IpWIMKOM OIUTy4YMBama O TOME KOjy he BpCcTy nocTyInka jaBHe HabaBKe
CTPOBECTH, HApy4YMIall Mopa Jja 0dpaTy mocedHy Nakiby Ha BPCTy peMeTa jaBHe HabaBke, we-
rose criequUYHOCTH, BDEOHOCT jaBHe HadaBKe, Ha Y4ecTasoCT noTpede 3a UCTUM WU CITUYHUM
rmpegMeToM HabaBKe, a 3aTUM JIa Ha OCHOBY THX eJieMeHaTa IPOoLleH! Koju du noctymnak Ouio Haj-
LIEJINCXOIHUje CIIPOBECTH, IOCMATPAHO Ca CTAHOBHUINTA OCTBAPHBaha Hauesla jaBHUX HaDaBKU.

[MocTynak jaBHe HadaBKe Mokpehe ce MOHOIIEHEM OITYKeE O MMOKpeTamy moctynka*®. OBa
OJUTyKa IIOHOCH Ce Y MHCcaHoj GopMHU U Mopa [1a CaipiKU:

1) penuu 6poj jaBHe HadaBKe 3a Tekyhy roausy;

2) mpenmerT jaBHe HabaBKe U BPCTY MOCTYIIKa jaBHEe HabaBKe;

3) mpoleweHy BpeIHOCT jaBHe HadaBKe;

4) momaTtke 0 OITYLH O ofoOpaBamy jaBHe HadaBke WHBECTHUIIMOHOT 3HAYAja;

5) okBUpHE JaTyMe y Kojuma he ce cnpoBoguTH nojenuHauHe ¢dase MoCTynka jaBHe
HadaBKke U

6) moJaTKe 0 anponpHjauuju y dylieTy, 0IHOCHO (DUHAHCHjCKOM TUIaHY 3a Miahame.

YKkomHKo ce jaBHA HaDaBKka CIPOBOAW Y PECTPUKTHBHOM WIJIH MPErOBAPAaYKOM IOCTYIIKY,
y OIUTyLId O MOKpeTawy MOCTyNKa MOpPajy OUTH HaBeIeHH Pasio3u 3a MPUMEHY TE BPCTE
moctymkalt4d,

Ocum 0BHX, 00aBe3HUX eleMeHaTa, Y OLJIYLIH O IOKpeTawy HOCTYIIKa MOTy OUTH Cafp KaHH
U IpYTH eieMeHTH mponucany 3JH-oM 3a Koje Hapydriall MPOIeHH 1a CY Y KOHKPETHOM CITy-
Yajy of 3Hayaja 3a crpoBohemwe mocTymnka jaBHe HadaBke!'*". Tako, Ha MpUMeD, Kaza je jaBHa
HabaBKa 0OIMKOBAaHA IO MAPTHjaMa, Y OIVIYLIH O [TOKPeTa’ky MOCTYIIKa MOTY OUTH CaIpKaHU
MoJlalld O TOMe Ha KOJTMKO MapTHja je Mojie/beH npenmeT jaBHe HadaBKe, 1ITa je MpeIMeT CBake
0Jl MapTHja, KOIHUKA je mpoliekeHa BpeJHOCT CBake OJf TapTHja MOHA0COo0 UTH.

HcTOBpEMEHO Ca JOHOIIEHEM OIJTYKe O MOKPETawy MOCTYIKA, HApy4Yuial JOHOCH U pe-
meme 0 00pa3oBamy KOMHUCH]je 3a jaBHy HabaBKy!'*!. OBo pelleme JOHOCH OpraH Hapy4Huoua
KOjH je Ha[yIe’KaH 3a IOHOLIEHe OTyKe O TIOKPETAmy ITOCTYTKa jaBHe HabaBke!'>2, KoMucHja

[148] Ynan 28. cras 1. 3JH-a.
[149] Ynan 28. craB 2. 3JH-a.
[150] Ynan 28. cras 3. 3JH-a.
[151] Ynan 28. cras 4. 3JH-a.
[152] YnaH 2. craB 1. [TpaBUIHHUKA O KPUTEPUjyMUMa 3a 00pa3oBame KOMHUCHja 3a jaBHe HabaBke (,Ci. rmacHuk PCY, 6p. 50/09).
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3a jaBHy HaDaBKy MOpa UMaTy IpecefHUKA U HajMame JIBa WiaHa O] KOjUX jefaH Mopa dutu
IWIIOMUPAaHH MPaBHUK >3], TIpemopywsHBO je 1a ce MPUIHKOM HMEHOBakba YWiaHOBa KOMHCHje
V HCTOM pellery UMEeHYjY 3aMeHHIIU TpefcefHHKA U WIaHOBA KaKo OU Ce y CIIy4ajy HHXOBe
OJICYTHOCTHU WJIM CITPEYEHOCTH 0De3deuo HecMeTaH pas KOMUCH]je. JelaH ol YWIaHOBa KOMU-
cdje Moxe dutu ciryk0eHUK 3a jaBHe HadaBke. MelhyTuM, YKOIHKO ce CITPOBOAU MOCTyTaK
jaBHe HadaBke mobapa WK yciyra uuja je mpolemeHa BpegHoCT Beha oJ meTocTpykor u3Hoca
BpPEOHOCTH Koja je ogpeheHa kao ropma rpaHuila 3a TpUMeHy MOCTYIKa jaBHe HabaBke Mase
BpPEIOHOCTH, OOHOCHO YKOJIMKO je TpolieleHa BpeIHOCT jaBHe HabaBke pamoBa Beha op mece-
TOCTPYKOT U3HOCA Te BPeIHOCTH, jelaH Off WiaHOBAa KOMUCH]je 0DaBe3HO Mopa OUTH CITyKOEeHUK
3a jaBHe HadaBke!'>. Hapyuwian 61 Tpebano [1a 3a WiaHOBE KOMHUCHje UMEeHyje LA Koja
HWMajy oproeapajyhe ctpy4Ho odpa3oBame H3 007aCTH Koja je mpeameT jaBHe HabaBke!'™,
YKOMUKO Hapy4wIal Hema 3aIloCieHo Jidile ca OJroBapajyhum CTpyuHUM 0Opa3oBameM y
Halpes U3HETOM CMHCITY, Y KOMHUCH)Y Ce MO)kKe HMEHOBATH U JIUIle Koje HUje 3a0CIeHo KOx
Hapy4uona. 3a WiaHa KOMUCHje He MOJKe Ce UMEHOBATH JIHIIe 3aNI0CIEHO Y IIPAaBHOM JIHLY Koje
Moxe OuTH rmoHyhad 3a Taj MpegMeT jaBHe HaDaBKe WK y MPAaBHOM JIMIy KOMe je ToBepeHa
W3pajia TEXHUYKe JOKyMeHTalHje 3a Taj MpeaMeT jaBHe HabaBke!'*®. KoMucHja iMa 3aaTak oa
IIPUITPeMU KOHKYPCHY HOKYMEHTALHjy, OrIac 0 jaBHUM HabaBKamMa, OZHOCHO ITO3UB 3@ MPH-
KyIUbate [OHya, U3MEHe WIH IONyHe KOHKYPCHe JOKyMeHTalLuje, fogaTHe HH(pOopMaLHdje Win
THOjallkbeka, TPemyior OUTyKe O MPOAYKewy poka 3a OJHOLIeHke TOHYIa, Ia OTBOPH, Iperiena
¥ paHTupa INOHYyZe WIH TPHjaBe, BOLU MPEroBapayky IMOCTYNaK, CACTaBH MMCAaHH U3BEIITaj O
CTPYYHOj OLIEHH TOHY[a, TPUIPEMHU IPeAsor omTyke o U300py HajIOBOJbHU]jE MTOHYIE WU
00yCTaBH MOCTYIKA U MPEAJIOT OJUTyKe O MPHU3HaBamky KBamudukanuje>’.

[153] Ynan 3. craB 1. [IpaBUIHHKA O KPUTEPUjyMHUMa 3a 00pa3oBame KoMHCH]ja 3a jaBHe Hadaske (,Cin. rnacuuk PC*, &p. 50/09).

[154] Ynaw 3. craB 2. [TpaBuIHMKA O MOCTYNKY M3JaBama cepTU(dHKara 3a ciyxdeHuka 3a jaBHe Hadaske (,Cn.rmacHux PCY, bp.
50/09).

[155] Ynan 4. cras 1. [IpaBUIHAKA O KPHTEPHjyMHUMa 3a 0DpasoBame KOMHCH]je 3a jaBHe Hadaske (,Ci. rmacaux PCY, &p. 50/09).
[156] YinaH 4. ctaB 3. ITpaBUNHMKa O KpUTEPHjyMyMa 3a 00pa3oBame KOMHCH]ja 3a jaBHe HabaBke (,Cn.rmacHuk PCY, 6p. 50/09).
[157] Ynau 5. [TpaBunHKKa 0 KpUTEpHjyMUMa 3a obpa3oBame KOMHUCHja 3a jaBHe HabaBke (,Ci.rmacHuk PC* 6p. 50/09).



9. Je3uK y NOCTYynKy jaBHe HabaBKe,
BaslyTa M aHTUKOPYNLNjCKO
npasvuno

Je3uK y nocTynkKy jaBHe HabaBKe

3JH y unany 15. ctaB 1. Hajpe NIpoNyCyje OMILTE IPaBUIO 1a Hapy4Yuial Npunpema KoH-
KypCHY JOKYMEHTAlIWjy W BOOU MOCTYIaK jaBHE HaDaBKe Ha CPIICKOM je3HKy.

Mehytum, yrkonuko je BpefHocCT jaBHe HadaBke modapa u yciayra Beha on 150.000.000
IUHapa, OOHOCHO BpeJHOCT jaBHe HabaBke pamoBa Beha ox 300.000.000 muHapa, Hapy4yuiang
je Iy’kaH 1a KOHKYPCHY JOKYMEHTalWjy MPUITPeMH U Ha CTPAHOM je3UKy KOjU ce yoduuajeHo
KOPHUCTH y MehyHapOIHOj TPTOBHHH! 1>,

[Tonyhauu moHyze najy Ha je3aWKy Ha KOjeM je MpUIlpeMbeHa KOHKYPCHA JOKyMeHTallHja,
OIJHOCHO Ha je3WKy KOjH je Hapy4yuiall Ha3HAYHMOo Y KOHKYPCHOj JOKyMeHTaLHju!!>,

Hapyuwunan moxe m03BOMWUTH MOHYhaurnma fa MOHyHe, Y LEJWHHU WIH AeIUMHUYHO,
Iajy ¥ Ha cTpaHOM je3uky''®”. OBo ce HApPOYWUTO THUe [ejia MOHYe KOjH CE OJHOCH Ha
TEXHUYKE KapaKTePUCTUKE, KBAJTUTET U TEXHUUKY JOKYMEHTALHjy. YKOTHUKO Hapydmian
I03BOJIM NMOHyhauumMa Jja MOHYAY WU [eo MOHye [ajy Ha CTPAHOM je3uKy, AyKaH je na
Yy KOHKYPCHOj JOKYMEHTAIlju HaBelle KOjH Ieo MOHyIe MOoXke DUTH JaT Ha CTPAaHOM je-
3WKy ¥ HAa KOM CTpaHOM je3uky''®!. [Tonyhauu ce mpu TOM CTPOTO MOPAjy MPHUIPKABATH
YIYTCTBA JATOT Y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAlUju y TOTIeny Aeina MOoHyAe KOju Moxe DUTH
AT Ha CTPAHOM je3HKY.

Y cnydajy Kaga Hapy4wial ZONYCTH MOHyhHaduma Jia TOHYAY WIH Jeo NMOHyIe Hajy Ha
CTPaHOM je3HKy, a 3aTUM NPHWIHKOM Iperyiefla U OlleHe NMOHyNa YTBPOU Ia OW Jeo MoHyne
urnak Tpedasno ga Oyne mpeBeleH Ha CPIICKH je3uk, mo3Bahe nonyhaua ia, y poky Koju My cam

[158] Ynan 15. craB 2. 3JH-a.
[159] Ynan 15. cras 3. 3JH-a.
[160] Ynan 16. cras 1. 3JH-a.
[161] YnaH 16. ctaB 2. 3JH-a.
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oIpeny, U3BPIIHM ITPEBOJ TOT Jejia TIOHYJe HA CPIICKU je3uk!'%2. YkonmKko ce mak yTBpOH Oa
MIOCTOjU HecaryiacHOCT u3mel)y Beparja KOHKypCHe IOKyMeHTalldje, ODHOCHO u3mel)y noxyne
Ha CPIICKOM ¥ Ha CTPAaHOM je3UKy, Kao pejieBaHTHa Ce Y3UMa Bep3Hja KOHKYPCHe TOKyMeHTa-
II{je, OMHOCHO TIOHY/IE HAa CPIICKOM je3suky!163l,

BanyTta

BpenHocTy jaBHHX HabaBKU y IOCTYNLMMa UCKasyjy ce y fuHapuma. OBO OMNILITE IPaBUIIO
npomnucaHo y ynady 17. ctas 1. 3JH-a ofHOCH ce Kako Ha TNpOlLlekEHy BPEJHOCT jaBHE Ha-
DaBKe Of CTpaHe Hapy4HOIla Y KOHKYPCHOj DOKYMEHTAlHj!, ODHOCHO Y OIJIYIH O TIOKpPEeTamy
MOCTyTIKa jaBHe HabaBKke, TakO U Ha 1IeHe Koje MoHyhauu najy y noHynama. Mehytum, kao u
KaJla je y MUTamy je3suK y MOCTYTKY jaBHe HadaBKke, 3aK0H Jaje MOTyhHOCT Hapy4HoLy Aa o-
3BOJTH TMOHYhaurMMa Jja IleHy Y IOHYAU YMECTO Y IUHApPUMa UCKAXY Y jeTHOj CTPAHOj BaTyTH.
YKOMUKO Hapy4wiIal JO3BOJIX MOHYhaurMa [ja MOHYAe UCKaXy Y CTPAaHOj BAalIyTH, AyXKaH je
Ila Y KOHKYPCHOj ZOKYMEHTaLHj! HaBee 1a he ce 3a mpepavyH y JUHAPE KOPUCTUTH OITOBa-
pajyhu cpensu kypc Haponue banke Cpduje Ha JaH Kala je 3alI04eTo OTBapame moHyzmal's4.
axse, IeHe y MOHYIU KOje Cy UCKa3aHe Y CTPaHOj BAJIYyTH Hapy4yunall he Hajirpe mpepadyyHaTH
y OWHape, a 3aTUM HX TaKO IpepauyHaTe ynopehuBaTu ca ocTaiaum MmoHyama.

YKOMWKO Hapy4wiIall I03BOJIH MOHyHaurMa J1a IieHe y MoHyZaMa UCKaxy Y jeIHOj CTpaHoj
BaJIyTH, Iy KaH je 1a Y KOHKyPCHOj JIOKyMEeHTAlHj! HaBe/le Y KOjoj CTPaHOj BAIyTH Ce LieHe MOTY
HcKasaTu!'®’l. M3 HaBeJeHOT TPOW3W/Ia3H a UCK/BYIHBO Of HAPYYHOIIa 3aBUCH 1a JTH he ce 1ieHe
y [IOHY[I MCKa3aTH y CTPaHOj BalyTH U Y K0joj cTpaHoj BainyTu. C Ipyre cTpaHe, moHyhauu ce
CTPOTO MOPAjy MPUIPKABATH YIYTCTBA HATOT Y KOHKYPCHO] JOKYMEHTALUjH Y TOTJIely BpCTe
CTpaHe BaJIyTe Y KOjOj Ce MOKe U3PasUTH LieHa Y OHYAH. YKOJIHKO Hapy4YwiIall Y KOHKYPCHO]
TOKYMEHTalWj! Ha3Ha4yH Ja ce IleHe Y NOHYAU UCKa3yjy y IUHapHUMa, a IoOHyhau unak meHy
HCKa)Kke Y CTPAHOj BAJIyTH, TO HETOBY MTOHYLY YAHHU HEMCITPAaBHOM U Hapy4ywWsIall je AyXaH aa
je onduje. McTo ce mocTymna v y CUTYalllju KaJja Hapy4uusal Ha3Hayu CTPaHy BayTy Y K0joj ce
MOXKe MCKa3aTH LleHa Y MOHYAH, a TOHyhHau [leHy UCKake Y HeKOj IPYTroj CTPAHOj BATyTH.

AHTMKOPYNLNjCKO NpaBuo

Llws ypeheta jaBHUX HabaBKY, TOPEN OCTBAPEHa OCHOBHOT Hauesla eKOHOMHUYHOCTHU U epu-
KaCHOCTH yroTpede jaBHUX cpeficTaBa (a Kpo3 ocTasa Havesna ogpehena y 3JH-y kao cpenctsa
3a MOCTHU3amke TOT OCHOBHOT'), CBAKaKo jecTe v opda MpOTHUB KOPYILHje ¥ TOj 0d1acTu.

[162] YmaHn 16. cTaB 3. 3JH-a.
[163] Ynan 16. cras 4. 3JH-a.
[164] Ynau 17. ctaB 2. 3JH-a.

]
]
]
[165] Ynan 18. 3JH-a.
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Kopynuuja y jaBHUM HabaBKkama He IOHOCH CaMo TyOUTaK y HOBLY (jaBHUM CpeICcTBUMaA),
Beh yTuue Ha To a ce HadaBmbajy 100pa, ycayre ¥ paloBU KOjH [0 CBOjUM KapaKTepPUCTUKAMa,
KBAJINTETOM M POKOBHMaA UCIIOPYKE He OAroBapajy norpedama HapydHoIia, a HEPETKO ce fellaBa
Ila Ce MCIOPYYH CaMo JIe0 YyTOBOPEHOT WX Iia MCIOpYKa y ILeJIHHU u3octaHe. HeagexBaTtHa
peanu3anyja yropopa o jaBHUM HadaBkama nonaTHO yBehaBa HeraTHBHe edeKkTe KOpyTLHje
y jaBHUM HabaBkama. [lociennile HeaeKBaTHO PeAJM30BaHUX jaBHUX HaDaBKH OfpaXKaBajy
Ce OBOCTPYKO HEraTWBHO Ha paJi CBUX HApy4YWIalla: TPOIIKOBU HUXOBOT (YHKIHOHUCAKA Ce
yBehagajy, c TUM 11a je KBaTUTET yCIyra Koje mpyxajy rpahaHuMa ciiaduju ol MOTeHIIHjaTHoT,
LITO CBe, y KPajib0j IMHUjH, Majja Ha TepeT rpahaHa ¢ 003UpoM Ha TO [1a Cy Y TTUTaky HHCTUTY-
1IHje Koje ce y mpeTe)xHOM Jlerny UHAHCUPajy BUXOBUM HOBLIEM U JIa Cy rpal)aHy KOpUCHULIU
BUXOBHX YCIIyTa.

3aKoH y 0BOj ofpendy Mponucyje ondujame MOHye Kao CaHKLHjy 38 KOPDYNTUBHE pajibe
rpemy3eTe Off cCTpaHe nMoHyhaua npema oppeheHUM TULIMMA y PA3THYUTUM daszama MOCTymKa
jaBHe HadaBKe.

Kao kopynTuBHe pajmwe Koje npeny3rma NnoHyhad y nocTynKy jaBHe HadaBke, wiaH 19.
3JH-ay craBy 1. onpehyje HerocpenHO WK IOCPEIHO IaBawe, IOHYIY UITH CTaBbatbe Y U3IJIe]]
MOKJIOHA WK HEeKe Ipyre KOPUCTH WiaHy KOMHCH]e 3a jaBHe HaDaBKe, JIUIy KOje je yueCcTBOBalIo
y MpUINPeMH KOHKYPCHE NOKyMeHTaluje, IULy Koje yYecTByje y IVIaHUupamwy jaBHe HabaBke
WIN HEKOM APYTOM JIULY, IOK y cTaBy 2. ogpelyje HermocpenHy WiIK OCPefHy NPeTHhy TUM
WUCTUM nuiuMa. MehyTtum, na 61 HaBeeHe panme noHyhava Oume pasnor 3a o10Hjame Herose
MOHYyZe, TOoTpedHO je Ia ce YTBPAHU [ia Cy peay3eTe Aa Ou moHyhad U3BPILIHUO YTULA]j Ca [TUbEM
Jia casHa MoBepsbHBe HH(MOPMALIUje WK Ja yTHYEe Ha IOCTyIame Hapyyruola Wi JOHOLIEHE
ouiyka y dmio kojoj ¢asu jaBHe HadaBKke, Kao U Ia O TOME Hapy4wIall KMa Ha pacloiaramwy
BEPOJIOCTOjaH J0Ka3 Koju Ou MOTBPIHMO Aa Cy HaBe[eHe Pa/iibe 3auCTa U Ipefy3eTe.

CraBom 3. unana 19. 3JH-a nponucaHa je obaBe3a Hapyynola [ja y IPeTX0JHO HaBeeHUM
CJTyvajeBUMa, Kajja yTBPOU Iia MOCTOje KOPYNTUBHE Pajiibe, 0 TOMe 0DaBecTH HaleXXHe Op-
raHe kKoju he mpenysetu ogpeheHe mMepe y Wby CAaHKIIMOHUCAKhA TAKBUX Pafmbu (IIpe CBera,
MOJIMLIU]Y U TYXKUJIALITBO).



10. Oapenbe o o6jaB/bMBabY
— BpCTe ornaca

OrnaiaBame jaBHUX HadaBKY y HajBehoj Mepy JONPHUHOCH peav3aliijy Hauesla TPaHCIIapeHT-
HOCTH ynioTpede jaBHHX cpeficTaBa U Havyesa ode3dehema koHkypeHuuje melyy monyhauuma. [Tpema
pelemrmMa cagpkainuM y 3JH-y, 3a cBaku cripoBeieHU NOCTyTaK jaBHe HabaBke 0djaBibyje ce fap
TI0 jeflaH ornac o jaBHOj HadaBuu. OdjaB/bUBamkEM OIJIaca O jaBHUM HadaBKkaMa Hapy4yHoLHY, Y 3a-
BHCHOCTH Of] BPCTe OrJ1aca, 0daBelliTaBajy HUPY jaBHOCT, a CAMUM THM H MOTeHIIHjaIHe TIoHyhHaye,
0 HaMepH J1a CIpoBelly TUIaHHWpaHe jaBHe HabaBKe, MO3UBAjy WX Ija MOIOHECY MOHy[Ae, OJHOCHO
mpujaBe, obaBellTaBajy 0 U300opy HajoBOJbHUjE MIOHYZE, O 3aK/by4Yery YTOBOpa O jaBHOj HabaBUH
WJIH MaK 0 00yCTaBH MOCTYTIKA jaBHe HabaBke. C jemHe cTpaHe, MOTEHLIHjaIHUM MOHyHauruMa ce Ha
Taj HAYMH oMoryhasa Jia ce YII03Hajy ca HaMepOoM Hapydyrolia fia 3a ofgpeheHu npeaMeT CripoBerie
MOCTYTIaK jaBHe HaDaBKe, Te Jla Ce Ha BpeMe NpHUIipeMe 3a HogHolewke noHyze. C opyre cTpaHe, y
CITyYajy IpUMeHe Mambe KOHKYPEeTHHX MOCTyTIaKa jaBHUX HaDaBKY, MOTEHIHjaIHUM TIOHyhauuma ce
omoryhaa Jia ce yTI03Hajy ca OKOTHOIIhY J1a je CITpoBelieH MperoBapayvky MoCTyTaK U 1a, YKOIUKO
CMartpajy [ia Cy BHUXO0Ba IpaBa THMe NoBpeheHa, HOKPeHy IOCTYNaK 3alITHTe IIpaBa.

Ornacu o jaBHuM HabaBkaMa odjaBibyjy ce y ,CnyxdeHom rmacHuky Penybdnuke Cpduje”
y POKy o 15 maHa of maHa JOCTaB/bakha 3aXTeBa HAPy4yHOIA 3a 0DjaB/bHBae oriacaléel.
H3yserak of oBora IpefcTassba obaBelITemhe 0 U300py HajIOBOJbHH]jE TIOHY e Y CITy4ajy mpe-
roBapavyKor Mmocrymnka de3 ofjaB/prBama jaBHOT MO3KBa U3 wiaHa 24. ctas 1. Tauka 4) 3JH-a,
Koje ce odjaBibyje y pOKy Of MeT IaHa Off JaHa JOCTaBJbama 3axTeBa.

Ocum y ,Cnyxbenom rnacuuky PCY, ormacu o jaBHUM HaDaBkama 00jaBibyjy ce M Ha
[Toprasny jaBHUX HaDaBKH, YKOJIUKO je BPEIHOCT jaBHe HadaBke 1odapa, yciyra Wi pagosa
W3HaJ rpaHulle koja je yrspheHa 3axkoHom o Dynery Penydnuke Cpduje 3a jaBHe HabaBke
MaJie BpemHOCTH!!67),

Hapyuunonu mory Ha I[TopTainy jaBHux HabaBKy 00jaBUTH U oryiace 3a HabaBke mase Bpel-
HOCTH!%8),

Omnuite NpaBwiIo je fa ce CBY OIVIacH O jaBHUM HadaBkama 00jaBibyjy Ha CPIICKOM je3HKY.
MebhyrtuM, yxonuko BpegHoct jaBHe Habaske npenasu 150.000.000 punapa 3a gobpa u yciy-

[166] Ynan 69. craB 1. 3JH-a.
[167] YnaH 69. ctas 2. 3JH-a.
[168] Ynan 69. ctas 3. 3JH-a.
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re, ogrocHo 300.000.000 nuHapa 3a paioBe, Oryiacu O jaBHUM HabaBkama 00jaBibyjy ce U Ha
jesuKy koju ce yobruuajeHo KOpUCTH y mehyHaponHoj TproBuau. ObaBesa odjaBprBama orinaca
Ha CTPaHOM je3uKy mpeaBuheHa je U3 pasiora ITO ce Kox HaDaBKH YWja BPEOHOCT Mpesiasu
HaBeJleHe U3HOCe ¥ KOHKYPCHA JOKyMeHTalllja MOpa IPUIIPEMUTH U HA CTPAHOM je3UKy KOju
je yoduuajeH y mehyHapomHOj TprOBUHH! 6,

Bpcre ornaca xoje npegsuba 3JH cy:
1) IpeTXooHMU PacIuc;
2) jaBHHU TO3UB;

3) obaBewTewme 0 U3DOPY HAjNOBOBHHUjE MOHYE Y CKIANy ca WiaHOM 24. cTaB 2.
3JH-a;

4) obaBelITeme 0 3aK/by4eHOM YTOBOPY O jaBHOj HabaBLH;
5) odaBewiTeme 0 00yCTaBU MOCTYIKA jaBHE HabaBKke!!”".

IMperxoguu pacmuc’! je TakBa BpCTa OIiaca KOjUM je Hapydw/aall My)KaH Ja HajMame
jemHoM rogulime ofjaBH CBOjy HaMepy Aa 3a IMJaHUpaHe jaBHe HaDaBKe uHja je OKBHUPHA
BpenHocT Beha of 50.000.000 frHapa cipoBene nocTynax jaBHe Habaske. IIpeTxonHu pacnuc
Mopa dutu objaBibeH y poky ofl HajMame 30 1aHa, a HajBuile 12 Mecewu rpe Hero wTo he dutu
00jaB/beH jaBHU MTO3UB 3a jaBHY HadaBKy. [lakie, Hapy4uunal He MOXe 00jaBUTH jaBHU MO3UB 3a
[IPUKYIUbalbe NIOHYZa, OBHOCHO ITpHUjaBa YKOIMKO Off JaHa 00jaB/bHBama PeTXOSHOI pacnuca
KOjU Cce OIHOCH Ha Ty jaBHy HadaBky Huje mpouwio 30 naHa. C gpyre cTpaHe, ako je off JaHa
odjaB/pHBama NPETXOJHOT pacnuca NpoTekso Bylle ofi 12 MeceLy, Hapy4yuial Hajiipe Mopa
00jaBUTH HOBY NPETXOJHU PACIHUC, N1a TeK 1o “cTeky 30 naHa o faHa BHEroBor 00jaB/bUBamba
MOKe 00jaBUTH jaBHU NI03UB 32 NPUKYIUbamke NIOHYAa, OOHOCHO npHjaBa. ObjaBbuBame nper-
XOJHOT pacluca UMa 3a IIib J1a Ce MOTeHIIWjaJIHU MOHyauH yII03Hajy ca HAMEepOM Hapy4yrola
IIa CTIpOBeJie MOCTYIak jaBHe HabaBke BeJIMKe BPeJHOCTH, YMMe UM ce omoryhasa Jia ce dia-
rOBpeMEHO Nmpunpeme 3a yueirhe y Tom nmoctynky. Ocum Tora, o0jaB/bUBabeM IMPETXOLHOT
pacrnuca Hapy4yHuolu CTU4y MOTYhHOCT Aa, y ckiamy ca wi. 64. u 67. 3JH-a, onuty pok 3a
[IPUKYIUbabe IOHYa Y OTBOPEHOM IIOCTYTIKY, OGHOCHO POK 32 IIOAHOLIEHE OHY A Y PECTPUK-
TUBHOM TIOCTYTIKY, ofpelie y Tpajawy kpahem on 30 maHa, anu He u kpahem o 22 naHa.

JaBHH II03HUB je BpCTa orjaca KOjUM Hapydwsal LIMPY jaBHOCT, @ CAMUM TUM U NOTEH-
udjanHe nonyhaue, obaBemtaBa o TOMe Ia je MOKPeHYo MocTynak onpeheHe jaBHe HabaBke U
[I03WBA WX Ia My IOJHECY NOHyZe. JaBHU MMO3UB 3a MPHUKYIUbake MMOHYIA, OGHOCHO IpHjaBa
y HajBehoj Mepu monpuHocu 0be3behuBamwy KoHKYypeHIHje mel)y nmonyhaunma y nmoctynuuma

[169] YnaHn 69. cras 3. u 4. 3JH-a.
[170] Ynan 70. 3JH-a.
[171] Ynau 71. 3JH-a.
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jaBHux HabaBku. 3JH y unany 72. mponucyje [a je Hapy4Juial oyaH J1a 00jaBy jaBHU MO3UB
3a MPUKyIUbake NOHYIa, ODHOCHO MPHjaBa 3a jaBHYy HabaBKy y OTBOPEHOM IOCTYIKY, TPBOj
(a3 peCTPUKTUBHOT NOCTYTNKA, KBATU(UKALIHOHOM MOCTYTIKY, IPEroBapavykoM MOCTYIIKY ca
o0jaB/pUBabEM jaBHOT MTO3WBA U TIOCTYIIKY ITyTeM KOHKypca.

3JH-om je mpomucaHa ¥ 00aBe3Ha CafgpKHMHA jaBHOT MO3WBA. Tako, jaBHU TO3UB 3a MPHU-
KyT/bakhe IIOHyla Y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY, TPeroBapavykoM MOCTYIIKY ca 00jaB/bHBakeM jaBHOT
MI03MBA U TOCTYIIKY IIyTeM KOHKypca MOpa Ja Cafp Ky MOJaTKe O Hapy4yHolly, IIpeiMeTy Ha-
baBKke, yciioBuMa 3a yuelrhe y mocTynky, KpUTEPHjyMY U elleMeHTUMa KpUTepujyma 3a usdop
HAjTIOBOJbHMUjE TIOHYIe, BpeMEeHy ¥ MECTY YBUZA Y KOHKYPCHY IOKyMEHTAIHjy, yCIOBAMA 3a
mpey3uMame KOHKYPCHe JOKyMeHTallHje, BpeMEeHY U MeCTy IOLHOIIeHha OHye, BpeMEeHY U
MEeCTy OTBapama MOHy/e, POKY 3a JOHOIIeHne O[UIyke 0 U3D0py HajmoBObHH]jE TIOHy e, Kao U
0 UMeHy ocobe 3a KOHTAKT Koja he mpyskaT nogatHe wHGopmarmjelt’?,

JaBHU MMO3MB 3a MPUKYTUbakE MIPHUjaBa Y MPBOj a3y pECTPUKTUBHOT MOCTYIKA ¥ KBaTUU-
Kal[MOHOM ITOCTYIIKY MOpa CaJipXKaTH NOAaTKe 0 Hapy4Holly, pegMeTy HabaBKe, YCIIOBUMaA 3a
IpH3HaBake KBalH(UKalije, BpeMEeHy U MeCTy YBUIA Y KOHKYPCHY IOKYMEHTAIHjy, yCIOBUMA
3a mpey3uMame KOHKypCHe JOKyMeHTalllje, BpeMeHy U MeCTy [TOJHOLIeka IIpHjase, BpeMeHy
W MeCTy OTBapama IIpHjaBa, POKY 3a JOHOIIekhe OITyKe O TPU3HaBaky KBaTudUKaudje, Kao u
HMeHy ocole 3a KOHTaKT Koja he mpyskaT nogatHe wHGopmMarwmje’,

Ocum HaBeneHUx 0DaBe3HUX €JleMEeHarTa, jaBHY I03UB, Y 3aBUCHOCTH OJ, OKOJIHOCTH KOH-
KpeTHe jaBHe HaDaBKe, MOXKe CaJIp KaTH U IpyTe MofaTKe KOjy Cy Off 3Hayaja 3a 0DaBelITaBame
noHyhaya.

ITo3uB 3a MOJHOWIERE TOHYAA Y APYroj Ga3H peCcTpHKTHBHOT mocTynka'l’! He crnama
y oryiace o jaBHUM HaDaBKama, Mazia ce ogpende o BeroBoj CaipKUHU Hanasze y nemny 3JH-a
KOj¥ Ce OIHOCH Ha orJiace o jaBHUM HabaBkama. OH HUje HU HaBeJeH Kao BpCTa oraca, HUTH
je mponucaHa obaBe3a weroBor ofjaB/brBama. [103UB 3a MOAHOILIEHE NMOHYHA Y APYyroj dhasu
PECTPUKTHBHOT NOCTYIIKA TPAKTUYHO je MHTEPHH IT03UB KOjUM HapydWiall I031Ba KaHAUAATe
Ia moctase noHyze. therosa odaBesHa cafip kvHa ponucaHa je wianom 73. 3JH-a, y xojem ce
HABOAY JIa TI03UB 3a MOJHOILIEHE MOHYa Cagp)KU IIOJaTKE 0 HAPY4HOLy, IpegMeTy HadaBKe,
KPUTEPHjyMY U elleMeHTHMa KpUTepHjyMa 3a u3dop HajoBObHU]jE TOHYIe, BpeMEeHY U MeCTy
yBUIA Y KOHKYPCHY JOKyMEHTallHjy, YCIOBUMA 3a IIpey3nMame KOHKYPCHE JOKyMeHTaluje,
BpeMeHy 1 MeCTy [IOAHOIIeHka II0OHYTe, BpeEMEHY U MeCTy OTBapaa ITOHYZa, POKY 3a IOHOLIeHhe
oluyke 0 U300py HajIIOBOJBHUjE MOHYE, Kao U MoJaTKe 0 agpecy HapydroLua 3a KOHTaKT Ha
kojoj he ce mpyxaTu nogatHe nndopmanuje.

OcuMm 0oBUX MOfIaTaKa, MO3UB MOXKeE [Ja CaIp KU U APYTe MoJaTKe HeOoMXOoHe 3a 0DaBellTa-
Bale KaHIUIaTa.

[172] Ynau 72. ctaB 2. 3JH-a.
[173] Ynau 72. ctaB 3. 3JH-a.
[174] Ynan 73. 3JH-a.
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Obasewrewe 0 H300py HajIOBOJPHHjE MOHYIE Yy CKIamy ca wiaHoM 24. ctas 2. 3JH-a
je ormac Koju je Hapyuusal gy’KaH [1a 00jaBy y CJIy4ajy CTpoBOherha MperoBapavykor MnocTynka
0e3 odjaBspriBara jaBHOT NIO3MBA, KOjH je je[jaH 0] HajMame TPAaHCIIAPEeHTHUX MOCTyMaKa jaBHUX
HadaBku. Crora je 3JH npomnucao odasesy 3a Hapy4yHola fia y Ciy4yajy cripoBohera nmperosa-
paukor mnoctyrka 6e3 00jaB/piBara jaBHOT NO3MBA (U3y3€eB Y CIy4ajy jaBHe HabaBke modapa
noHyheHuX 1 KyIybeHUX Ha poOHKUM Dep3ama), y poKy Of TPH [aHa Off JaHa JOHOLIeHha OIITyKe
0 u3D0py HajIOBOJBHMU]E IOHYZE JOCTaBU Paiy 00jaBbuBama y ,CiryxdeHoM rmacHuky PC* u Ha
[Toprany jaBHux HaDaBKkU oDaBelITewe 0 U3DOPy HajOBOJbHUje oHyZHe. To obaBelITeme Mopa
Ila CaJp’Ky MofjaTke O MpeaMeTy HadaBke, 0 M3adpaHOj MOHYIH, Kao U TOJaTKe O OCHOBY 3a
crpoBofeme peroBapavkor nmocrymnka. CBpxa odjaBbrBarba OBOT 0DABeLITe kA je 1a Ce jaBHOCT,
a Tpe CBera NMOTeHLHWjanHu noHyhauyu, yno3Hajy ca okonHourhy ga je ogpehenu Hapyuunan
CITIPOBEO IIPEroBapayvky MOCTYTIaK, Te Ia UM Ce Ha Taj HaYMH OMOryhy 1a eBeHTyaJlHUM IOf-
HOIIEHEM 3aXTeBa 3@ 3aLITUTY IpaBa MOKPEHY MOCTYTaK 3alITUTE U OCIIOPaBajy MOCTOjamke
OCHOBA 3a CIIPOBOheme MperoBapavkor MoCTyTKa.

ObaBemTeme 0 3aK/by4€HOM YTOBOPY O jaBHOj HabaBIu!'” je ormac kojuM Hapy4yuaan
odaBellTaBa jaBHOCT Ja je KOHKPeTaH MOCTYIak jaBHe HaDaBke OKOHYAH 3aK/byYeheM YTOBOpa.
To obaBemiTewe Hapy4yuIall je IyKaH fja JOCTaBH paiy o0jaBbuBama y ,CirykOeHOM TITaCHUKY
PC" y poky on Tpy aHa Of faHa 3ak/byuyera yroBopa. Y UCTOM POKY, HApy4yHIall je Oy»KaH
Ila HaBefleHO odaBeluTewe 00jaBu U Ha [lopTany jaBHUX HabaBku. 3JH-oM Huje mpomnucaHa
odaBe3Ha cagp)kWHA 0DaBelITema O 3aKk/by4YeHOM YTOBOPY, ajlud OU OHO CBAakako Tpedaso na
CaIpXKU TOJaTKe 0 Hapy4yuolly, mpegmMeTy HadaBke U u3adpaHom noHyhauy.

ObaBemreme 0 0dycTaBH nocTynka jasHe HabaBke!'’® je ormac kojum Hapyuywnan oda-
BEeLITaBa jaBHOCT Jia je MOCTyINakK jaBHe HaDaBke OKOHYAH JOHOLIEHEM OJUTyKe O 00yCTaBU
noctynka. To obaBeliTere Hapyuuaal je OyKaH Ia AOCTaBu panu objase y ,CioyxdeHoM
rmacHuky PC" u odjaBu Ha [lopTay jaBHHUX HabaBKH Y POKY Off TPH aHa Of IaHa JOHOUIEHa
olJIyKke o 00ycTaBU MOCTyIKa jaBHe HadaBke. M 0BO oDaBeliTemwe ce odjaBbyje y poky of 15
IaHa OJf JaHa JOCTaB/batba 3aXTeBA 3a 00jaB/bHUBAE.

[175] Ynau 74. 3JH-a.
[176] YnaH 79. cTaB 4. 3JH-a.



11. MopTan jaBHNX HaGaBKM -
- @1eKTPOHCKO ornailaBame

Y cwiany ca 3JH/2002, ornacu o japuum HabaBkama odjaBpuBaiu cy ce y ,CiayxdbeHom
rnacHuky Penydnuke Cpduje”, a y ciy4ajy ma je BpenHOCT HadaBke Ipesias3uia MpOMUcaHe
JIUMUTeE, OTJIACH Cy MOPAH Jia ce 00jaBibyjy ¥ Yy jeIHUM JTHEBHUM HOBHHAMa Koje ce IUCTPU-
dyupajy Ha Teputopuju Lese Pemydnuxe.

Crynamwem Ha cHary 3JH-a nouetkom janyapa 2009. ronquHe JOLLIO je O U3MEHE Y HAYUHY
OrJalllaBama jaBHUX HaDaBKH, ODHOCHO YMECTO KOMEPIIHjaTHOT OTJIalllaBamka y jeTHUM JTHeBHUM
HOBHHAMa yBOJH ce DecIIaTHO OTIiallaBame Ha IlopTany jaBHUX HabaBku''’’l. TIpu ToMe, H
IaJbe 0CTaje Ha CHa3u odaBe3a orjaliaBama y ,CoyxbeHoM rmacHuky PCY.

Y oxBUpYy Hauesa TpaHcnapeHTHOCTH, 3JH mponucyje na ce ormacu o jaBHUM HabaBkama
odjaBmyjy y ,CimyxbeHom rmacHuky PC“ u Ha IToprany jaBHuX HadaBku!''’®. Takie, jacHo je
Ila je jemaH ol OCHOBHUX LIW/beBa yBohemwa [lopTana ynpaso nosehawe TpaHCIIaPEeHTHOCTH U
WHGOPMHUCAHOCTH Y 001aCTH jaBHUX HaDaBKH.

Y cxiany ca 3JH-oMm, jenaH of OC0Ba KOjU Cy Y HaAJIeAKHOCTH YipaBe jecTe popMUpame
U ongp:kaBame [loprana jaBHUX HabaBkM ca 1WbeM yHanpehewa omiute HHPOPMUCAHOCTH
Hapyuwiana ¥ moHyhaua'’?. [[pyrum peurima, oBa ofpenda TOBOPH Y MPHJIOT TOME Jia Hapy-
YHUOIM UMajy 3aKOHCKY 0DaBe3y na 00jaBibyjy CBOje oryiace o jaBHUM HaDaBKkama yTpaBo Ha
HaBeleHoM, pernydonuukom [lopTamy, a He Ha HEKUM OPYTHUM, TOKAaTHUM U KOMEpIHjaTHUM
OpTanuMa.

OrnawaBame jaBHUX HadaBky Ha [lopTany He Tpencrassba 00aBe3y y CBUM Clly4yajeBrMa, Beh
CaMo YKOJIMKO je BpeoHOCT jaBHe HadaBKe modapa, ycayra Wid paioBa U3HAL rOpmher TUMUTA
yTtBpheHor 3akoHOM o0 dynety Permybnuke Cpduje 3a jaBHe HadaBke mMasie BpemHOCTH! 8,

Ornacyu ce Ha [TopTany Mopajy o0jaB/bUBaTH Ha CPIICKOM je3MKY, 8 yKOJIUKO jaBHa HaDaBKa
mpenasu u3Hoc ox 150.000.000 nuHapa 3a mobpa u yciayre, ogHocHo 300.000.000 guHapa
3a panoBe, oryiacH ce 00jaBibyjy U Ha jeTHOM CTPaHOM je3uKy KOju ce yoOHU4ajeHO KOPUCTH Y

[177] Tloprany jaBHMX HabaBKH Ce NPUCTyNa IPEKO cajTa YIIpaBe 3a jaBHe HabaBKe (WWW.Ujn.gov.rs).
[178] Yiman 10. cTaB 1. 3JH-a.

[179] Ynan 99. cras 1. Tauka 11) 3JH-a.

[180] Ynan 69. cras 2. 3JH-a.
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mehyHaponHoj Tpropunu!®Y. Y ToM cMuciTy, Ha TlopTaiy je 3a cama oMmoryheHo 0djaB/bUBambe
OrJ1aca Ha EHITIECKOM je3HKY.

3JH, takohe, mpensubha ga ce Ha [loprany mory 08jaB/bHBaTH U OIJIACH O jaBHUM HabaBKa-
Ma MaJie BpeIHOCTH, YKOIUKO Hapy4uIal IPOLeHH 1a My je TO CBpCHCXOJHO, ITpe cBera 300r
noBehama TPaHCIIAPEHTHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH NOCTYIIKA KPO3 IMPUKyIbate ITo Beher
Opoja nmoHyzna. Y Tom cmuciy Ha [loprany je u mpaktuuHo oMmoryheHo odjaBbHBame oriaaca o
jaBHMM HabaBKkaMa MaJie BpeJHOCTH, OTHOCHO OHUX HaDaBKH Koje Ce CIIPOBOZe y MOCTYIIIUMa
jaBHUX HaDaBKH MaJjie BpemHOCTH! 182,

Y unany 70. 3JH-a HaBemeHe Ccy BpCTe oIjiaca KOje Hapy4HhoLM Mopajy 00jaB/bHBATH Ha
[Toprany, u TO Cy:

- MPeTXOOHHU PACIIHC;
- jABHH T0O3UB;

- obaBewTeme 0 U30DOPY HAjIOBOBHUjE TIOHYIE V TPEroBapaykoM MOCTYIKy Oe3 odja-
BJ/bMBaHha jaBHOT MO3UBA,;

- obaBelTeme 0 00yCcTaBU MOCTYTIKA jaBHe HadaBKe;
- obaBelTeHE 0 3aKByYEHOM YTOBOPY O jaBHOj HAaDaBILIH.

[Topen HaBeneHUX BpcTa ornaca, wiaHoMm 32. 3JH-a npensubheHo je na ce oiyka o Ipo-
IyXemwy poKa 3a MOJHOIIeke MOHya 0djaBbyje Ha UCTH HAYMH Ha KOju ce 00jaBibyje U jaBHU
M03WB, OHHOCHO MOpa Ce OrJIacKuTH ¥ Ha [lopTany y ciry4ajy [ia je mpeTxomHo nocTojana odasesa
00jaB/bHBama jaBHOT M0O3KBA 3a KOHKPETHY HabaBKYy.

[Toper objaBprBaa NpoNMCcaHUX BpcTa ortaca, Ha [Toprainy ce o 3JH-y objasmyjy 1 Tpo-
MeCeYyHH U3BELITajH 0 3aK/byYeHUM YTOBOPHMaA H CITPOBESEHHUM MOCTYNIIMMA jaBHUX HaDaBKH,
Kao U oyke Perybiuuke komucuje.

KonxkpetHo, YripaBa je y odaBe3u ja Ha OCHOBY TDOMECEUHHUX U3BEIlTaja O jaBHUM HadaBKa-
Ma Koje joj Hapy4YHOLH I0CTaBIbajy, IPUIIPEMHU NTpersiefie u3BellTaja U 00jaBu ux Ha [loprany,
TaKo J]a CBaKO KO je 3aHTepecoBaH Moke DecIuiaTHo, He3 perucrpaluje, a MpoBepH Aa Jiu je
onpeheHn Hapy4yuIall JOCTABHUO U3BEIITaj U IITa Ce ¥ lbheMy KOHKPeTHO Hamaszu! 183,

Kapa je peu o objaspuBamy omnyka Penybdnuuke komucyje, oxa je o 3JH-y my»kHa a, HaKOH
IITO OUTYyKy INOCTaBU CTPAaHKaMa Y IIOCTYIIKY, UCTY JOCTAaBH U YIIPaBU Paly BeHOT 00jaBbHBaba

[181] YmaH 69. cTaB 4. u 5. 3JH-a.
[182] YnaH 69. cTaB 3. 3JH-a.
[183] Ynau 94. craB 5. 3JH-a.
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Ha [TopTany'8¥. Kao 1 y ciry4dajy objaB/biBarba H3BEITaja, ¥ OB/Ie CBAKO 3aHHTEPECOBAHO JTUIIE
Moske DecIyIaTHO MPUCTYIUTH T1opTasy U BPLUINTH IIpeTpary JOHeTHX B 00jaB/beHUX OTyKa Y
LeJTHHU, YUMe Ce Yy Hajiuuupem moryhem cmuciy nosehasajy TpaHCIIAPEeHTHOCT U UHGOPMU-
CaHOCT y 00/1acTH jaBHUX HaDaBKH.

Y cnyvajy ma Hapydusal He 0djaBH HEKH OJf MPOMKUCAHUX OIJlaca O jaBHUM HabaBKama y
»CiyxbeHom rnacauky PC* unu Ha [oprany, 3JH-oM je npensuhena HoByaHa kasHa, Koja ce
kpehe y usHocy on 100.000 gunapa no 1.000.000 puHapa 1Mo cBakom HeodjaB/bEHOM OrJia-
Cy[‘lSS]'

[184] Yman 117. craB 5. 3JH-a.
[185] Ynan 121. craB 1. Tauka 14) 3JH-a.



12. KOHKypCHa flOKyMeHTaLuuja -
- CAAPXKNHA, N3MeHe 1 AonyHe

CaApKnHa KOHKYpCHe fJOKYMeHTauuje

H3pana KOHKYpCHe TOKYMEHTaLHje IpeiCTaBba CJI0KEeHY U 3aXTeBHY paliby HapydyHola
y MOCTYIIKY jaBHe HadaBKe, yjeoHO ¥ BeoMa OJroBOpHYy. Hanme, Hapyuyuonu Mopajy CTporo
BOIWTH PavyyHa O TOME Jla CacTaBe KOHKYPCHY TOKYMEHTALHjy Ha OCHOBY KOje MOHyhHauyl MOry
Ila pUIIPeMe HCITPaBHY MOHymy! '8!,

Y TOM UWBY, HEOIIXOJHO je a Hapydwiall IPUIPeMH jacHy KOHKYPCHY LOKyMeHTalH;y,
Ca IITO JJeTa/bHHUjUM OMUCOM MpenmeTa jaBHe HabaBke, kKako O MoHyhauu 3Hanu 1Ta Tpeda
Ila TIOHYyZe.

KoHKypCHY HOKyMEeHTalHWjy MpUIpeMa KOMUCH]ja 3a jaBHy HaDaBKy Hapy4Holla, U TO Ha
ocHOBY 3JH-a ¥ 03aKOHCKOT aKTa - [IpasuiHuka 0 0008e3HUM eJIEMEHTUMA KOHKYPCHE GOKY-
MeHThayuje y ociiyiyuma jasnux Hadasxus”,

ObaBe3Hu ef1eMEHTH KOHKYyPCHE JOKYMeHTaluje Cy:
1.Mo3uB 3a noAaHoLWweHe NnoHyge!'s
Y nosuBy 3a NoAHOIIEHE NOHYA HaBOJe ce ofpeheHu nofaLy Koju ce 0fHOCe Ha:

* CaMoOr Hapy4Mola, Kao LITO Cy HIIp. Ha3uB U afjpeca Hapy4noLa, a yKolIuKo ce HabaBKa
CIpoBOIH y ckiamy ca wiaHom 29. 3JH-a, To ject no oBnamhewy of cTpaHe Ipyror
Hapyuvolia, HaBOJU Ce KO je Hapydywiall npegMeTHe HabaBKe, a KO je CIIPOBOAH 110
oBnamhemy;

* BPCTy TOCTyTIKa Y kojem he dutu cripoBesieHa jaBHa HabaBKka, Kao U HA MPUMEHY OPYTHX
3aKOHa, Ipomnuca, MehyHapOOHUX YTOBOPa U CIIOPa3yMa;

[186] Ynan 30. cras 1. 3JH-a.
[187] ,Cn.rmacuux PC“, &p. 50/09.

[188] Ynan 30. cras 3. Tauka 1) 3JH-a u unaH 3. [[paBUIHKKA O 00aBE3HUM €1eMEHTUMA KOHKYpPCHE JOKYMEHTallHje y MOCTynumMa
jaBHHUX HabaBKH.
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* MpegMeT jaBHe HaDaBKe, a aKko je OH ODJIMKOBAH y BUIIe MapTHja, HABOJIHU Ce LITa Cy
naptyje. [IpegmMer ce meTasbHUje OMUCYje Y Jeny KOHKyPCHe JOKYMeHTalluje Koju ce
OJTHOCH Ha TEXHUYKe crienrnduKaiuje;

* oDaBelITeE A Cce MOHYIe IMPUIPeMajy U IMOTHOCE ¥ CKIafgy ca KOHKYPCHOM JOKY-
MEHTAIUjOM U jaBHUM TI03UBOM,;

* HAUMH U MEeCTO MOJHOIIeka MOHY/Ia, KA0 U KOjH je Mocekhy JaH POKa 33 MOJHOIIehe
MOHYyAA ca ogpehuBameM TaYHOT JaTyMa U CarTa,;

* MECTO OTBapama IOHyZa, Kao U Kojer naHa he ce MOHyIe OTBAapaTH U Yy KOJIHUKO CaTH.
[MoTpedHo je HaBeCTH y KOje BpeMe U Ha KOju HauWH OBJIAalTheH! MpefCcTaBHULIU TO-
Hyhaua nogHoce myHomohja;

* oDaBewITeme 0 POKY y Kojem he Hapy4ywiall JOHETH OJUTYKy O U3D0py HajOBOJbHH]jE
NOHYZe, OMHOCHO OIUTYKY O ITPU3HaBamky KBanuduKanuje.

2. YnytcTBO noHyhaunma Kako fga caumHe noHygy!'®

YmyTcTBOM Hapy4duial fiaje CMEPHHULE TOHyhayrma KaKo Jja CauuHe CBOjy ITOHYY, OBHOCHO
IITa CBe MOHYyJa Mopa Jla CagpiKu.

Y ynyTcTBY Ce HaBoze:

* jesrk Ha KOjeM ce mpumnpema MmoHyzna. [IpaBumio je ma ce MoHyne [ajy Ha CPIICKOM
je3uky, ¢ 0d3UpoM Ha TO Ia Hapydwial MpUIpeMa KOHKYPCHY HOKYMEHTaUujy u
BOIM IOCTYIAK HAa CPIICKOM je3UKY. YKOIMKO Hapy4dWIal Y KOHKYPCHOj JOKYMEH-
TaIWju JO3BOJIH [a Cce TIOHYZe, Y LIeIUHH WIH TeTUMUYHO, Iajy Ha CTPAHOM je3HKY,
OH MOpa Mpelxu3upaTH KOju je TO je3uK U KOjU Jeo TOHYLE Ce MOXe MPUIPEeMHUTH
Ha TOM je3uky!®%

* oDaBe3Ha cagp)KHUHA TIOHYIE;

* oceDHM 3aXTEBH y BE3H Ca CAaUHbaBakbeM IOHYIe, YKOIUKO MOCToje (HITp. Kako ce
MOTyHaBajy odpaciy, ko MoMywasa, MOTIUCYje U OBepaBa MojaTke U odpacie mare
y TIOHYIH UTL.);

* oDaBelTeHE KOje ce OOJHOCH Ha MOTYhHOCT MOJHOLIEeHha MOHYIE 3a jeJHY WX BULIEe
MapTHja YKOIHUKO je mpeaMeT jaBHe HabaBke 00yMKOBaH 10 napTjama. OBe je Heo-
IXOIHO Ia Hapy4ywIal Iia U YIIYTCTBO O TOMe KaKo Ce MMOJHOCe MOHYZe V CIy4ajy 00-

[189] Yinan 30. craB 3. tauka 2) 3JH-a u wnaH 4. [IpaBuIHKKA 0 00aBE3HUM eJIeMeHTHMa KOHKypPCHe JOKyMEeHTalHje y IOCTYIIIMa
jaBHUX HabaBKH.

[190] Ynan 15. 3JH-a.
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JMKOBaka IpeiMeTa jaBHe HabaBKke 1o mapThjamMa Kako du ce oMoryhuio onemnrBame
3a CBaKy mapTujy mocedHo!'%!;

» obaBeluTewe O MOHyJZaMa Ca BapujaHTama, TO JeCT J1a U je BUX0BO MOJHOLIEHE
3abpameHo. Ako Hapyuusal HUje 3adpaHuo TOHY/le ca BaphjaHTama, MoTpedHo je 1a
oIpenu MUHUMAJHEe TeXHUUKe crenudukanyje Koje Mopajy OUTH UCIOLITOBAHE Y
BapHjaHTHUM MOHymama%?;

* oDaBeluTeHE 0 TOME J1a MOHYHad KOjH je CaMOCTaIHO MOJHEeOo MOHYoYy He MOKe UCTO-
BPEMEHO /Ia YYECTBYje Y 3ajeJHUYKO]j MOHYTH WK Kao momguasohault®?;

* na v he nmonyhau u3BplIeke HadaBke NeTUMHUYHO TTIOBEPUTH TTOJU3BOhauy;

* 1a v he HapyJYwWIal 3aXTeBaTH, YKOJIUKO 3ajefHHUYKA NMOoHyAa dyzne u3adpaHa Kao Hajmo-
BOJbHH]a, TPABHH aKT KOjUM ce TIoHyhauu obaBe3yjy Ha 3ajeJHAYKO U3BplIee HadaBke, a
K0juM he OUTH NpelM3UpaHa OTOBOPHOCT CBAKOT YYECHHKA Y 3ajeMHUYKO] MTOHY ! 94;

* 3aXTEBU Y NOIVIely HauMHa U yciioBa Iulahawa, rapaHTHOT pOKa, Kao U eBeHTyalHe
Ipyre 0KOJIHOCTH Off KOjUX 3aBUCH UCIIPAaBHOCT NOHYE;

* BAJIyTa M HAYMH Ha KOjU MOpa OWUTH U3pAXKEHA LleHa y moHyau' %,

* OfIALIY O cpencTBy huHaHCHjCcKOT 0de3dehema (BpcTa, cagpKuHa, HAUKH MMOJHOLIEeHa,
BUCHHA U POKOBH), YKOJIMKO Ce OHO 3aXTeBa;

* Ha KOjU HAUMH Ce 03HAYaBajy MOBEPJbUBH MOJALH Y TMOHYIH, CA HATIOMEHOM [Ia Ce
LleHa U OCTald MOJALM KOjU Cy HEONXOJHH 33 MPUMEHY eJleMeHaTa KPUTepHjyMa u
paHTHpate MoHya Hehe cMaTpaTH MOBEP/BUBUM! 1%

* Ha KOj¥ HAYWH Ce MOTY TPAXXUTH JJoJJaTHEe HH(OPMaLHje, ONHOCHO ObjalImhersa Y Be3u
ca mpumpemMameM monyme!®”;

* POK BaKetba TMOHY/le, Ca HAIOMEHOM Ja Taj pok He Moxxe duTH kpahu ox 60 naHa of
IlaHa OTBapama MmoHyma®s;

[191] Yman 36. craB 5. 3JH-a.
[192] Ynau 56. 3JH-a.
[193] YnaH 53. craB 3. 3JH-a.
[194] Ynan 50. cras 3. 3JH-a.
[195] Yman 17. 3JH-a.
[196] YnaH 12. 3JH-a.
[197] Ynan 32. 3JH-a.
[198] YnaH 55. craB 1. 3JH-a.



8 MpupyuHmK 3a 06yKy 1 Nonaratkbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
4 3a cnyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

* Ha KOjU HAUMH HApy4yusal MOXe TPaXXUTH JoJaTHA odjallikera ol MoHyhaya HaKOH
OTBapama MOHYZA U Ha KOjU HAUMH Ce BPLIM KOHTPOJIA KOX MoHyhaua, ODHOCHO Hhe-
roBOT ToAu3Bohauad;

* POK 3a 3aKJpyuere yropopa. Hapyuunai HaBogu y koM poky he nzabpanu nonyhau
MPUCTYITHUTH 3aK/byYerby YTOBOpa U MpenBuha nociequile mpomymiTamka Tor pokaz;

* BpCTa APYTOT PeJIeBaHTHOT Jjoka3a KOjU je o] 3Hauaja 3a ypeJHO U3Bpllewme 0daBe3a
noHyhayva 1o paHuje 3aK/by4eHUM yroBoprMa?!;

* eJIEMEHTH YrOBOpa O KOjiMa he ce mperopapatd U HAYMH MPEroBapamwa, YKOIHKO ce
CITPOBOMIM MTPETrOBAPAYKH MOCTymaK2%%;

* BpCTa KpUTepujyma 3a U3D0p HajNOBOJbHU]jE MOHYe, OJHOCHO CBE eleMeHTe KPH-
TepUjyma Koju MOPajy OUTH ONMHUCaHU ¥ BPEIHOCHO M3paXK€HHU, OTHOCHO Mopa OUTH
onpeheHa MmeToposioryja 3a noneny noujaepa koja he omoryhuru ofjekTuBHy mpoBepy
ollelkHBaMa MOHyAa 2%,

* eJIeMEeHTH KpUTepHjyMa Ha OCHOBY Kojux he ce U3BpIIMTH H3D0OP HAjIOBOJbHUjE IOHY e
y CIy4ajy kajia TOCToje MOHy/Ie ca UCTHM OpojeM moHaepa?°;

* 0DaBelITeHE 0 HAUMHY U POKY 3@ IOJHOLIEhE 3aXTeBa 3a 3alTUTY IIpasa [oHyhayva, y3
HaBohemwe Opoja )KUPO pauyHa Ha KOjH je MOJHOCHIIAL] 3aXTeBa MPUITUKOM MOJHOIIeHha
3axTeBa Ay’KaH Jia yIuiaty takcy ogpeheny 3JH-om;

« obaBsewTeme 0 ToMe fa he yroBop OUTH 3aK/bydyeH MO UCTEKY POKA 3a MOIHOIIEHE
3axTeBa 3a 3aIITHTY IpaBa u3 wiaHa 107. 3JH-a?%.

3. O6paszauy nonypge'2°®
Obpa3an moHye moHyhau Mopa Jia IOMYHH, OBEPH MEYATOM H MOTITHIIE.

O06pa3al MoHyze CampXKu MOSATKE:

[199
[200
[201
[202
[203
[204
[205
[206

Ynan 58. 3JH-a.

Unan 59. cras 4. 3JH-a.

Ynan 47. ctaB 2. Tauka 5) 3JH-a.

Ynau 23. ctaB 3. ¥ wiaH 24. cras 6. 3JH-a.
Ynan 51. cras 3. 3JH-a.

Ynan 51. cras 4. 3JH-a.

Ynan 82. cras 5. 3JH-a.

Ynan 30. ctaB 3. Tauka 3) 3JH-a v unaH 5. [TpaBunHKuKa 0 00aBe3HUM eleMeHTUMa KOHKYPCHE JOKyMeHTalLHje y MOCTynIuMa
jaBHUX HabaBKH.
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* 0 TOMe J1a JIU Ce MOHYZa MOTHOCH CAaMOCTaJIHO, Kao 3ajeJHUYKA IIOHY 1A HJTH II0Hy 1A ca
nopvsBohayeM. YKOIHKO [ToHyhayu NOAHOCE 3ajefHUYKY TIOHy .y, FpyTa NoHyhaua Moxe
Ila ce ompepnenu a obpasall TOHy/e MOTIKCYjy U [eYaToM OBepaBajy CBU MoHyhauu
W3 rpyrne noHyhaua win rpymna nonyhaua Moxe a ogpenu jenHor noxHyhava us rpyrme
KOju he monmyHUTH, MOTIHCATH U TIEYaTOM OBEPUTH 00pa3all NoHyIe;

* 0 POKY Bakemba IIOHy[le, KOjU Ce padyyHa oJ] JaHa OTBapamwa MOoHYye;
* Y Ipyre NofaTke KOju Cy PeJieBaHTHHU 3a 3aKk/by4YeHe yroBopa.

4. O6pasal} 3a oLleHy NCMYHEHOCTH YC/IoBa U3 YnaHa 44. 3JH-a n ynyTcTBO Kako ce
AoKasyje ncnymbeHoCT TX ycnosal?’”!

Y yIyTCTBY Kako ce foKa3yje UCIYHBEeHOCT YCJI0Ba Hapy4yu/ial] HaBOJU Koje YCI0Be oHyhay
MoOpa Jja UCITyHHU Kako OY yuyecTBoBao y NocTynky. Takohe Mopa fa HaBefie U CBe Jokase Kojuma
Ce JoKa3yje UCIYHEeHOCT TUX yCIIoBa.

[Topen Taunor oppehuBama ycinoBa U H0Ka3a, HApy4YUIal UMa odaBe3y Ja HaBede U KOju
OpraH je HaJyle)kaH 3a W3faBake Jokasa (MOTBpHA, pelliewa...), y3 npenusnpame ogpenada
3aKOHa Ha KOjH Ce T03UBa.

YnyTcTBO campxu:

* ycioBe 3a yuelrhe koju cy nmpensuhenu wianom 44. 3JH-a, y3 onpehuBarme HEONXOZHOT
(prHAHCHjCKOT ¥ TIOCTIOBHOT KallalIUTeTa, OFHOCHO TOBOJBHOT TEXHIUYKOT U KaZPOBCKOT
KaIaluTeTa;

* JofjaTHe yciloBe 3a yuelnhe Koje je onpenno cam Hapyuusal (YKOIHKO HX UMma)Z0%,;
* YCJIOBe KOje Mopa [ja UCITyHH Tofu3Bohaul???;

* yCII0BE KOje Mopa J1a UCIyHHU CBAakH Off ToHyhava KOju yYEecTByjy Y 3ajeJHUUKO]j TIOHY-
[210]
o210,

5. Mopen yrosopa'?'"!

[207] Ynan 30. cras 3. Tauka 4) 3JH-a v unaH 6. [[paBUIHKKA O 00aBE3HUM €1eMEHTUMA KOHKYpPCHE JOKYMEHTallHje Yy MOoCTynuuma
jaBHMX HabaBKH.

[208] YnaH 44. ctaBoBH 5, 6, 7, 8. 1 9. 3JH-a.
[209] Ynan 49. craB 6. 3JH-a.
[210] YnaH 50. craB 7. 3JH-a

[211] Ynan 30. cras 3. Tauka 5) 3JH-a u unaH 7. [[paBUIHKKA O 00aBE3HUM €1eMEHTUMA KOHKYpPCHE JOKYMeHTalHje Y MOCTynuMa
jaBHUX HabaBKH.
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DaBKke kperTa Kao (pMHAHCHjCKe yCIIyTe, Kaa KOHKYPCHA JOKYMEeHTaLVja Cafp ki KPeIHUTHH 3aXTeB
Hapy4HoIla Ha OCHOBY KojeT moHyhau JocTaB/ba CBOj MOJIEN yroBopa. Mozern yroBopa Huje obaBe3aH

HU Yy CITy4ajy crpoBohersa ImperoBapayvkor MoCTyIIKa U TIOCTYIIKa jaBHe HaDaBke Masie BpeJHOCTH.
C 0b3upom Ha TO Ia MOZeJT yroBopa MpencTasba Oyayhu yroBop, OH MOpa Aa CanpKy CBe
duTHe eeMeHTe yroBopa (Ipenmer, [ieHy U yToBOpHe o0aBe3se).
[Tonyhay Mopa Mozen yroBopa Ia MOMYHH, OBePYU NeYaTOM H MOTIIHIIIE.
YKonuKoO je y NuTamy 3ajefHUYKa MOHYIa WIK MOHya ca yyelrheM noaussohava, y Mogeny

yroBopa ce HaBojie CBH noHyhauu u3 rpyme nonyhayda, 0IHOCHO CBH NMOAU3BOhHAUH.

6. TexHnuKe KapakTepucTuke (cneundukaymje)?'

TexHUUKe KapaKTepUCTHKe MpenCcTaBibajy omuc npenmeTa Hadaske. Hapyumman mopa
Ila oTHlle TpefIMeT Ha jacaH U 0DjeKTUBaH HAYMH, TO jecT He CMe Jla HaBoheweM oppeheHnx

TeXHUUKUX KapaTtepucTuka dasBopusyje ogpehenor nonyhaua.

YKOJMIMKO Hapy4uiIan TPaXky Ia MoHyhauu moctase [OKa3 0 UCIYHEHOCTH TEXHHYKUX Ka-
paxkTepucTHKa, MOpa a HaBeJe KOju Cy TO JOKAa3H U KOjU OpraH UX u3naje.

7. TexHNuYKa AOKYMeHTaLuja 1 NIaHOBU, OAHOCHO [OKYMEHTaLuja 0 KpeaUTHOj
CNoco6HOCTU HapyuuoLa y cnyyajy jaBHe Ha6aBKe puHaHCKjcKe ycnyre KpeauTal?'?!

U3palyjy ce y cknany ca 3aKOHOM, TEXHUIKHM IIPOITMCUMA U CTaHAAPIUMa KOjH Ce OfHOCe
Ha odJ1acT U3 Koje je mpeaMeT jaBHe HabaBke.
8. O6paszal CTPYKType LieHe ca ynyTCTBOM KaKo fja ce nonyHu?'

Y cTpyKTypu LieHe MOpajy OUTH HaBeleHH OCHOBHU €JIEMEHTH LieHe Kao LITO CY:

* jeIVHMYHA LileHa Y YKyIIHa LieHa,;
* ykynHa ueHa de3 [1/1B-a u ykymnHa ueHa ca [11B-om;

* TPOILKOBY KOjH YHHE YKYIHY LieHy (TpPOLIKOBY IIPEBO3a, MOHTaXE, LJapUHEe, OCUTY-

pame...).

[212] Ynan 30. cras 3. Tauka 6) 3JH-a 1 unan 8. [I[paBUIHMKA 0 00aBE3HUM €JIEMEHTHMA KOHKYPCHE JOKyMEHTalHje y IOCTynuma
jaBHHX HabaBKH.

[213] Ynan 30. craB 3. Tauka 7) 3JH-a 1 unau 9. [IpaBunHMKa 0 00aBe3HUM €JIEMEHTHMA KOHKYPCHE IOKyMeHTalLHje Y IOCTYIIMa
jaBHHX HabaBKH.

[214] Ynan 30. craB 3. Tauka 8) 3JH-a u wian 10. [TpaBuIHKMKA 0 00aBE3HUM elIeMEHTHMa KOHKYPCHE IOKyMeHTalije y OoCTynumMa

jaBHUX HadaBKH.



« MuHucTapcTo dpuHaHcja

«Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

« Peny6nuuka Komucnja 3a 3aWTuTy Npasa | 87
Yy NoCTynynma jaBHUX HaGasKun

Axo je mpenMert jaBHe HaDaBKe OOJIMKOBAH IO MapTHjama, Y 00pacily CTpyKType LieHe Mopa
OUTH TpUKa3aHa CTPYKTypa IieHe 3a CBaKy MapTHjy mocedHo.

KoHKypCHA IOKyMeHTaLHja 32 IPBY (pa3y peCTPHKTHBHOT MOCTYNKA H KBATH(HKAITHOHH
MOCTyMaK Mopa Jia campku2™:

1. MO3UB 3a NOJHOLIEHhe MPHjaBa;
2. yIyTCTBO MOSHOCHOLIMMA TIPHjaBa KaKo Ia CauylHe MpUjaBy;
3. odpasau npujase;

4. obpasanl 3a npu3HaBawe KBaTU(HUKaLKje U YIIyTCTBO Kako Ce JoKa3dyje KBamuguKa-
1Idja MOJHOCHUIIALIA ITPHjaBe.

KoHKYpCHY IOKyMEHTaUHWjy YhHe U U3MeHe U JIOMyHe Te JOKYMeHTauuje, Kao U JoIaTHe

vHdopMalvje U odjallikenha Y Be3U ca MpUIpeMameM MOoHyIe Koja Cy AaTta y MHCaHOM 00Ju-
[216]
Ky'216],

Hapyuunan Mopa a pefHUM OpojeM 03HAUH CBAKY CTPAHy KOHKYPCHE NOKYMeHTaluje u
yKyTaH Opoj cTpaHa KOHKypCHe JoKyMeHTanuje?!),

KoHkypcHa nokyMeHTalHja je o BEJIMKOT 3Hauaja v 3aTo je moTpedHO [1a je mpumpemajy
CTpy4YHa JTULIA KOja Cy oOpH M03HaBaoLM 00IaCTH U3 Koje je mpenmMeT jaBHe HabaBke. Hapyuunarg
MOJKe JIa 3a IIPUIpeMy KOHKYPCHE JOKyMeHTallhje aHTaKyje JIUIa Koja HACY 3alociieHa KO
Bera, ako CMaTpa a Ta JINLa MOTY BaJbaHO [a U3paje KOHKYPCHY JOKyMeHTalujy. ¥ ciydajy
aHTa)KOBaa CTPYYHOT JIUIIA KOje HUje 3aI0C/IeH0 KOJ Hapy4HoLa, HapyYusal CIPOBOIH HEKH
0J1 MOCTyMakKa Koju cy npensuhenu 3JH-om.

Y TpeHyTKy 00jaB/bHBarba jaBHOT II03KBa, HAPYYMIALl MOPa Ia UMa CaCTaB/beHY KOHKYPCHY
TOKYMEeHTAalHjy, Tako Jia 3aHHTePeCOBaHHU NOHYyHayl MOTY Ia U3BpILIE YBUL Y JOKyMEHTALIjy
WM [1a je mpey3my. KoHKypcHa JoKyMeHTaluja Moxe fa fyle NoCTaB/beHa MoHyauy Ha keros
3aXTeB Yy POKY Of [IBa JaHa, U TO:

* TIOIITOM,
* eJIEKTPOHCKOM MOIITOM,

* TesieaKkcoM.

[215] Ynan 30. craB 8. 3JH-a.
[216] Ymau 32. 3JH-a.
[217] YnaHn 30. craB 9. 3JH-a.
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[Topen HaBeeHUX HAUMHA AOCTAB/bakba, HAPYUUIAL MOXKEe KOHKYPCHY HOKyMEHTALu]jy Aa
o0jaBu 1 Ha ITopTany jaBHUX HabaBku2!®,

bynyhu ma 3JH naje MoryhHOCT 3aMHTEpECOBAaHUM JIUIIMMA Ja Ce YIO3Hajy ca CafpkKu-
HOM KOHKYpCHe IOKyMeHTallHje, Tj. Ja OCTBApe HENOCpenaH YBUI Y by?!), mpou3uias3y Aa He
rmoctoju odbase3a moHyhaua f1a OTKyTe KOHKYPCHY JOKyMeHTauujy. lakie, HapyJuunal He Moxe
3axTeBaTH HUTH YCJIOB/bAaBATH MOHYyhHaya Ja Mopa Jia OTKYITH KOHKYPCHY JOKyMEHTalujy fa ou
MOrao Jia MoJiHece OHYAY y MOCTYIKY jaBHEe HadaBKe.

buTHO je HamoMeHyTH Ia, 3a pas3nuky o nperxongHor, 3JH/2002. 3JH He npensuha mo-
ryhHOCT orpaHuuerna PoKa 3a Ipey3uMame KOHKYpCHe JokymeHTanuje. CarimacHo ToMe, 1o-
Hybhauu MOry U moc/iefmer JaHa poka 3a MOJHOIIee TOHyIa Ia U3BPLIe YBUL Y KOHKYPCHY
IOKYMEHTAIH]jy, Kao U Ja je pey3my.

Hapyuunan Mmoxe of moHyhaua 1a HaIuIaTH CaMo TPOILKOBE YMHOXKABamka U JOCTAB/bakha
KOHKypCHe JokyMeHTanuje?2%, CBH 0CTaJId TPOIIKOBH KOjH HACTAHYy MPHJIMKOM CacTaBjbakba
KOHKYPCHE JOKYMEHTALHje He MOTY Ce HAaIIATUTHU OJ] 3aMHTEPEeCOBAHUX MOHYhHayva.

[Moganu cagp)xaHu Y jaBHOM MO3UBY MOPajy 1a OyIy UIEHTUYHHU ca MOoJalUMa Y KOHKYPCHO]
IOKYMEHTaI’jH.

N3meHe n AOoNyHe KOHKYpPCHe AOKyMeHTaLIVIje

[Tpunukom crpoBohewma MOCTyIKka jaBHe HaDaBKe, HApy4yusal MOXe Ia Y KOHKYPCHO]
IOKYMeHTaluju yYuHHU oppeheHe mpormycre, Te je 350r Tora HEOMXOOHO U3BPUINTH W3MEHY
KOHKYpPCHe noKyMeHTauuje. U3 tor pasmora 3JH npensuha MmoryhHOCT Ia Hapy4ymian y poKy
npenBrui)eHOM 3a NOJHOLIEke TOHY A U3MEHH WIH IOIMyHHU KOHKYPCHY ZOKYMEHTaUuHjy. ¥ ToM
ciy4ajy, oH uMa obaBesy z1a Oe3 opyarawma U He3 HakHale Te U3MeHe WIH [OMyHe NOCTaBH 3a-
HWHTEPEeCOBAHUM JTUIIMMA KOja Cy MPUMHUIIA KOHKYPCHY TOKYMeHTalujy22!,

Takohe, moctoju MoryhHOCT fja 3aMHTEPECOBAHO JTUlle, YKOIHUKO MY je HejaCHa KOHKypCHa
IOKYMeHTall’ja, 3aTpaky OfI Hapy4yHolla Mojalimerne ucte. HaBeneHa mojallmema ce MOTy
TPa)KUTH UCK/bYYMBO MUCAaHUM IyTeM (He TesnedOHOM), U TO HajkacHUje 5 JaHa Mpe UcTeka
pOKa 3a nmogHoeme nonyne. Hapyuninan uma odase3y fa y poky of 2 faHa Off TaHa pHjeMa
3axTeBa 3a 0jallberhe KOHKYPCHE TOKYMeHTalllje OAr0BOPH [THCAHUM ITyTEM 3aUHTEpPEeCcoBa-
HOM JTHITy M CBHM JIMITUMA KOja Cy TPUMIIA KOHKYPCHY TOKyMeHTanujy 222,

[218] Ynan 31. craB 1. 3JH-a.

[219] Yman 31. ctaB 1. 3JH-a.

[220] Yman 31. ctaB 2. 3JH-a.

[221] Ynan 32. ctaB 1. 3JH-a
]

[222] Ynau 32. craBoBu 2. u 3. 3JH-a
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AKO je KOHKypCHA JOKYMEHTAI[Hja BeOMa 00MMHA, WIIH aKO C€ MOHYIa MO)KE IIPUIIPEMHUTH
CaMo HAKOH HEIOCPEeIHOT Iperjena Mecra rie he ce jaBHa HadaBka U3BECTH, HITH YKOJIIUKO Ha-
PyuHsIal U3MEHH WIH JOMYHH KOHKYPCHY IOKYMEHTALH]y 6 WK Matse JaHa IPe HCTeKa poKa
3a MOJHOIIEE MOHY/A, TaJa MOCTOjH 0DaBe3a Hapy4yHolla [1a TOHECE OTYKY O IPOIYKEY
POKa 3a JoCTaBbakbe MoHyaa 223,

Hapyuunari je gy»xaH J1a 0 IPOAYXemy poka MUcMeHo 0DaBecTH cBe moHyhaye kojuma je Beh
JIOCTaB/beHa KOHKYpCHA JoKkyMeHTanuja??!. Takohe, Hapydnialnm Mopa OIyKy O POIyXKemwy
poka na odjaBu Ha UCTU HAYKH Ha KOjU je 0DjaB/beH jaBHU MO3UB, @ HOBU POK 3a HOCTaB/bakbe
MIOHYZa pavyHa ce Of JaHa 00jaB/bHBaba OLJIYKe O IIPOIysKemy pokay ,Ciryk0eHOM ITTaCHUKY
Penybnuke Cpbuje*22.

[To ucTeky poka npenBub)eHor 3a MOJHOLIE e MOHY1a, Hapy4YHIal He MOXKe 11a MeHa, HUTH
Ila JOMyYje KOHKYPCHY TOKYMeHTaIujy226,

[223] Ynan 32. craB 4. 3JH-a.
[224] Ynan 32. ctaB 5. 3JH-a.
[225] YnaH 32. cTaB 6. 3JH-a.
[226] YnaH 32. ctaB 7. 3JH-a.



13. CpencrBa
dunHaHcmnjckor obesb6ehema

CpencrtBa (puHaHcHjckor odesdbehemwa ncnywmema odaBe3a y MOCTYNKY jaBHe HabaBKe U
HCIyHhemha 0daBe3a U3 yroBopa O jaBHOj HadaBIM HUCY 0DaBe3aH eleMeHT KOHKYPCHe JIOKY-
MeHTalluje, YKOIHUKO BpeIHOCT jaBHe HaDaBKe HUje BUIlIA 0] ©U3HOCA KOjU je 3aKOHOM KOjUM ce
ypehyje dyuer Penydnuke Cpduje ompeheH kao BpeJHOCT U3HAA Koje je Hapyuusal y odaBe3u
Ila 3axTeBa Ta cpefacTBal??’l, Hapyumialn Moxe (He Mopa) Ja y KOHKYPCHOj TOKYMeHTallHj!
HaBeJle BPCTY cpencTaBa ¢puHaHcHjckor odes3dehemwa kojuma nonyhaun odesdehyjy ucnymweme
cBOjux 0DaBe3a y MOCTYIKY jaBHe HadaBKe, Ka0 U UCIyHeme CBOjUX YTOBOPHUX 0DaBe3a.

CpencTBa drHaHcHjckor odesdehemwa mory duTu:
1. daHKapcka rapaHiyja,
2. XUIIOTeKa,
3. jeMCTBO OpyTOT MPaBHOT JIHIIA Ca OAroBapajyhumM DOHUTETOM,
4. jemaH o 0dIMKa pydYHe 3aJI0Te XapTHja Off BpeIHOCTH WIH JPYTUX TIOKPETHUX CTBAPH,
5. MeHHIIa,
6. momuca ocurypama H np.

YKONMKO Hapy4wiall 3aXTeBa HOCTaB/bake HeKOT Off MOMEHYTHX CpefcTaBa (PUHAHCHjCKOT
ode3behera, MyKaH je Ia CBOj 3aXTeB Y KOHKYPCHOj JOKyMeHTaluju AeuHHULIe Y CKIay ca Of-
pendama IIpasuHukd o 0048e3HUM eJIEMEHTIUMA KOHKYPCHE JOKYMEHTUAYU e Y TOCTHY HUUMA jABHUX
Hadasku??8. 3ajemHryKe ogpende y TOM MOI3aKOHCKOM akTy?2% ompelyjy 1a ce y jemHOM MOCTYTIKY
jaBHe HabaBKe 0] CBAKOT MOHyhHaya MOXKe 3aXTeBaTH CaMO UCTA BPCTa CPeJICTaBa, ia GUHAHCH)CKO
ode3behere Mopa TpajaTH HajMambe OHOJIMKO KOJIMKO TPaje POK 3a UCITyHerme odaBe3e moHyhaua
KOja je nmpenMet obesbehera, Te Ia HApy4YWIall HE MOKe BPaTUTH MOHyhady CpencTBo pUHaH-
cujckor obesdbeherma mpe UcTeka poka Tpajarma, OCUM YKOJIUKO je MoHyhau y LeInHHA UCITyHHO

[227] Yman 30. cTas 11. 3JH-a.
[228] ,Cn. rmacuux PC*, 6p. 50/09.

[229] Ynau 11. [TpaBUNHUKA O 00aBE3HUM eIEMEHTHMa KOHKYPCHE JOKyMeHTaluje y NOCTYNIUMa jaBHUX HaDaBKH.
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BaHKapcKa rapaHuuja

bankapcka rapaHiidja npencTaB/ba MHUCAHy UCIPaBy kojoMm ce DaHKka obaBesyje mpema
MpUMaolly rapaHuuje (Hapyuuouy) na he My, 3a cinydaj ma my tpehe nune (nmonyhau) ue
HCITyHU 00aBe3y O JOCIeNIOCTH, U3AMUPHUTH 0DaBe3y ako Oynoy HCIYHEeHH YCJIOBU HaBENeHH Y
rapaHuujuz,

[TocebHUM nenoM IIpagunnuka o 06a8e3HUM eJIEMEHTIUMA KOHKYPCHE JoKyMenTlhayuje y
toctiyuuuma jasHux Hadbasxku' > perynuiny ce mATama BPETHOCTH Ha KOje Ce U311ajy, TPeHyTKa
y KOjeM Ce JOCTaBJbajy ¥ Tpajara DaHKapCKUX rapaHluja.

[TogHeTa daHKapcka rapaHiyja He MOXKe J1a CafpXH IofaTHe YCIO0Be 3a UCIulaTy, kpahe
POKOBe 0]l OHUX KOje Openy Hapy4yu/al, Makby H3HOC OJf OHOT KOjH OLpesy Hapyduial Wik
MTPOMemEeHY MECHY HAIJIe)KHOCT 33 pelllaBambe CriopoBal?®?,

Hapyuumnan Moxe Ija 3axTeBa NOJHOLIeHe DaHKapcke rapaHuyje 3a: 1) 030MbHOCT MOHY-
Ie; 2) nospahaj aBancHor mwiahama; 3) 1o0po U3BpLIEHE NOCAA U 4) OTKIakawe rpemasa y
rapaHTHOM POKy233,

BaHKapcKy rapaHUyjy 3a 030U/BHOCT MOHYZE HOCTaBJba CBAKY MTOHYHaU Y3 MOHYAY, YKOIHUKO
Ceé OHAa TPaKH Yy KOHKYPCHOj JOKymeHTauuju. [Ipema onpenbama 3JH-a, Hapyuunan mosxe
Ia je peanusyje (YHOBUM) YKOIHKO MOHyhHay Mocjie ucTeka poka 3a MOJHOLIeke TOHy/a, a y
POKY Bakemwa MoHyne?*!, moByue Wiv H3MeHH MOHYy, WK He TIOTITHIIIE YyTOBOP Kaja je Bherosa
MOHy A u3abpaHa Kao HajmoBOJbHH]jAZ,

Ocrane daHKkapcke rapaHlyje Koje ce OBHOCe Ha UCIYeme 0daBe3a U3 yroBopa O jaBHOj
HadaBuu (3a nopahaj aBaHcHOT MmIahata, 3a 10OpPO U3BpILEHE MOCTA U 33 OTKIamkame rpe-
1aka y rapaHTHOM POKY) JOCTaBj/ba CaMo OHAj MOHyhHay uHja je MoHyAa oliekeHa Kao Hajio-
BOJbHHjAZ®!,

Y cny4vajy na nmonyhau nogHece HaHKapCKy rapaHiujy cTpaHe DaHKe, Ta rapaHlydja Mopa
vmaTu HajMawe IBCA pejTunr AA, a Hapy4ywial Mopa fa npoBepy DOHUTET Te DaHKe KOX
Haponue banke Cpouje.

[230] Yman 1083. 3axoHa o odnurauuoHum ogrocuma (,Cn. muct COPJ“, &p. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89 u ,Cn. nmuct CPJ“, dp.
31/93 1 44/99).

[231] YnaHoBu 13-18. [TpaBUIHHKA O 00aBE3HUM €JleMEHTHMA KOHKYPCHE IOKyMeHTal|je y MOCTYIIIMMa jaBHUX HaDaBKH.
[232] Ynan 13. IIpaBuiiHMKa O 00aBE3HUM elIeMEHTHMa KOHKYPCHE JOKYMEHTalHje Y MOCTyNnMa jaBHUX HabaBKH.
[233] Ynan 15. ITpaBuiHKuKa 0 0GaBe3HUM elleMEHTHMa KOHKYPCHe JJOKyMeHTal¥je Y MOCTYNIMMa jaBHUX HabaBKH.

[234] Ymanom 55. craB 1. 3JH-a mponucaHo je fa ce poK Bakera MOHy1a 00aBe3HO HaBOAHM Y IIOHY/IH, Te Ja UCTH He MOXe OUTH KpahH
oz 60 maHa o jaHa oTBapara InoHyza. CTaBoBMMa 2. ¥ 3. MCTOT WIaHa IIPOMMCAHO je Kako Hapy4uial U noHyhad nocrymnajy y ciydajy
HCTeKa poka Bakema MOHYy/Ie y TOKY CIIpoBohera MOCTyIIKa jaBHe HabaBKe.

[235] Ynan 59. cras 4. 3JH-a.

[236] Ynan 15. ITpaBuiiHKMKa 0 00aBE3HUM elIeMEeHTHMa KOHKYpPCHEe JOKYMeHTallHje Y MOCTyNUMa jaBHUX HabaBKH.



14. YcnoBu 3a yuewhe
y NOCTYNKY jaBHe HabaBKe
N AOKasnBame
NCNYHEHOCTUN YC/I0Ba

YcI1oB je 3axTeB Hapy4YHOLA KOjH Y IOHYAH MOpPa Y LIeTUHN OUTH UCITYHEeH Ha HAaUKWH KaKo
je yrepheno 3JH-oM 1 KOHKYpCHOM JOKyMeHTalujoM %7, YCIIoB je yBEK HCKI/byYHBE TPUPO]IE,
IITO KOHKPETHO 3HAUH /Ia YKOJIMKO Y MOHYAU HHUje HCHyHheH OMI0 KOjH Of YCIOBa Ha HAYMH
npensuber 3JH-oM 1 KOHKYPCHOM IOKYMEHTAIIMjoM, TakBa OHya he ce cMaTpaTy HEUCIIpas-
HOM U HCKJBYUHTH U3 JAJBET OllerhHBama (010uja ce)*! 6e3 063upa Ha TO [1a TK OM Ta TIOHY A
dusa eBeHTyaHO HajTIOBOJbHU]A.

YcnoBu cy jenaH off HajBaXXHHjUX [IelI0Ba KOHKYPCHE TOKyMeHTalldje, Te je HapyJuiall ay-
’KaH [la UX OIpeay Y CBaKOM IOCTYIKY jaBHe HabaBke, e3 0063upa Ha BpeIHOCT jaBHe HaDaBke
Y MIOCTYHAaK KOjU Ce CITPOBOAH.

O6aBe3Hu ycnoBwm 3a yyewhe

Hapyuunan je oykaH fa y jaBHOM IMO3UBY U KOHKYPCHOj TOKYMEHTALUWjHU MpeIBUH
obaBe3He yciioBe 3a yuelnhe, a koju cy npensueHu wiaHom 44. 3JH-a. To cy MUHUMaNHU
yCI10BH Koje je 3JH mpomnucao ¥ Hapy4yuial He MOXKe JJa TPaXKU Mame Off TOra, OTHOCHO TO Cy
YCJIOBHY Koje TToHyhauu Mopajy Aa UCIyHe y CBAKOM IOCTYTIKY jaBHe HadaBke (y OTBOpEHOM
MOCTYIKY, PECTPUKTUBHOM IIOCTYTIKY, TPEroBapauykoM IIOCTYIIKY, TOCTYNKY jaBHe HabaBke
MaJie BpeOHOCTH UTLH. ).

[TpaBo Ha yuemrhe y nmocTynky jaBHe HabaBke UMa MOHyhHau:

1) aKo je perHCTpOBaH KOJ Ha//I)KHOT OPraHa, OHHOCHO YIIHCaH y ogroBapajyhu
perucrap;

Kao 3akoHCKH MHWHHUMYM TpPaXXH CE na je HOHyT)a‘-I PErucTpoBaH KOO HAJIEXXHOT Opra-
Ha, OOHOCHO yIIUCaH Y ouroaapajyhu perucrap. O HagIeXXHOCTH OpraHa 3a U3JaBamke
[237] YnaH 2. ctaB 1. Tauka 13) 3JH-a.
[238] Ynan 78. craB 1. 3JH-a.
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[0Ka3a y Be3U ca OBUM YCJIOBOM BHlle peuu duhe y menmy Koju ce OBHOCH Ha I0Ka3e O
HCITY’EHOCTH YCJIOBA 3a yuelnhe.

2) ako je 0CHOBaH H 3a 00aBJ/bame IEIaTHOCTH KOja je mpeaMert jaBHe HabDaBke;

Ia du monyhau yuecTBOBaO y MOCTYIKY jaBHe HabaBKe, OH MOpa OWTH OCHOBAH U 3a
obaBsbame NETAaTHOCTH KOja je mpeIMeT KOHKpeTHe jaBHe HadaBke. To 3HauM [a Ta
IeJIaTHOCT He Mopa Jia dyle merosa rmpeTe)kHa JeIaTHOCT, Koja je Kao TakBa yrmucaHa
y Perucrap npuBpenHux cydjekata®?, seh na je To jeHa o1 IeIaTHOCTH Koje 0DaBiba
noHyhau ¥ Koja je HaBeeHa Yy ’erOBOM OCHUBAYKOM aKTy.

3) ako My y POKy o1 2 roguHe npe o0jaB/bHBama jaBHOT MO3HBAa HHje H3pedeHa
MpaBOCHA)KHA CyACKa WIH yIIpaBHA Mepa 3adpaHe obaBibama IeIaTHOCTH Koja
je mpenmer jaBHe HaDaBKe;

[ToTBpIe koje nocTaBrbajy MOHyHauM Kao JOKa3 3a UCIYHEHOCT OBOT YCJIOBA Tpedaso
Ou J1a ce omHOCe Ha Mepuos of 2 roauHe mpe 00jaB/bHBama jaBHOT M03KBA, a HE DUII0
Koje nBe roguHe. Tako je caga y onpendu wiana 45. cras 7. 3JH-a jacHo mpormucaHo na
[I0Ka3 y Morjeny OBOT yCJIOBa MOpa OWUTH U3t Mocjie faHa 00jaB/biBatha jaBHOT MIO3UBa,
OIHOCHO JlaHa KaJa je ToCcyaT I03UB 3a NOJHOLIehe MOHYa.

Yci10B ce cactoju y ToMe Ia oHyhady HYje u3peyeHa MPaBOCHAKHA CyJICKa WM YITPaBHA
Mepa 3adpaHe obaBbama fernatHocTH. [lakie, moHyhay he mohu fa yyecTByje y MOCTyTKy
jaBHe HaDaBKe CaMO YKOJIMKO My HHje U3pedeHa HHU Cy[CKa, HUTH yIIpaBHa Mepa 3abpaHe
00aBrbamka IeMIaTHOCTH. YKOJIHKO je noHyhauy n3peueHa 1o koja o oBe aBe Mepe (Cyncka
WJTH yTIpaBHA Mepa 3abpaHe 00aBrbarbka IeIaTHOCTH), OH Hehe OUTH y MOoryhHOCTH 11a peastusyje
jaBHy HabaBKy Kojy cripoBonu Hapyuwial. Takohe, 3JH-om ce 3axTeBa fa noHyhady Huje
u3peuyeHa Mepa 3abpaHe 0DaBsbarba KOHKPETHE AEMaTHOCTH K0ja je mpeMeT jaBHe HabaBKe.
Iakse, OHO LITO je DUTHO jecTe 1A MOHyhHauy KOjy yIeCTByje Y OCTYTIKy jaBHe HadaBke HUje
W3peueHa MpaBOCHaKHA CyJICKa WU yIIpaBHa Mepa 3abpaHe odaBsbaba [IeIATHOCTH Koja je
nmpenmer jaBHe HadaBKke, a He 3aDpaHa 0daBrbara Heke Opyre AenatHoCTH. Hapyunoua 6u
Tpedasio na 3aHMMa caMo J1a JTK TIoHyhHay MoxKe J1a peanusyje Ty KOHKPeTHY jaBHY HaDaBKy,
3a KOjy Y CIIPOBOJM MOCTYTIAK, a He Aa Jiu je noHyhauy 3adpamweHo na 0daBba HEKY IpyTy
ZIeJTaTHOCT (3a KOjy Hapy4usall He CIIPOBOIH MOCTYTAK).

4) ako je U3MHPHO JOCIIeNie MOpe3e U IPyre jaBHe JaXKOHHe y CKJIagy ca mpo-
nucuMa Penybnuke Cpduje unm ctpaHe Op)kaBe kaJa HMa CeJHIITe Ha HEHO]
TEePHUTOPHjH;

Hasenenu ycioB noppasymMesa Ia je MoHyhau U3MHUPHO CBe JoCIese mopese U Opyre
jaBHe maxxbune koje mocrtoje y Permybnuuu Cpduju wiu y cTpaHoj Op)KaBU YKOIHUKO
noHyhayd MMa CeJullTe Ha HeHQj TEPUTOPH]jH.

[239] YnaH 6. ctaB 1. Tauka 8) 3akoHa O perucTpalHju NpuBpeaHux cydjexara (»Cn. rmacuuk PC«, 6p. 55/2004, 61/2005).
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5) ako uma Baxkehy 103BOJIy Haa/Ie)KHOT OpraHa 3a odaB/pame JEIATHOCTH Koja
je mpenMer jaBHe HabaBKe, YKOJIHKO je TakBa JO3BOJIa IpeaBul)eHa mocedHUM
MPOMHCOM;

YcoB ce ogHOCH Ha [J03BOJIE Koje MoHyhauu Mopajy 1a uMajy 1a Ou MOrIu 1a 0daBbajy
onpeheHy nenatHocT, a koje cy mpeBul)eHe Ipyrum nponucuma, a He 3JH-om. [Tpasuo
je mecduHNCAHO ¥ WIaHOM 5. CTaB 2. 3aKOHA O MPUBPESHUM IpyWITBUMa?YY, Kojum je
peBUl)EeHo J1a ce IeJIaTHOCTH 32 KOje je 3aKOHOM ITPOIHCAHO JIa Ce MOTY 00aB/baTh CAMO
Ha OCHOBY CaIJIaCHOCTH, AO3BOJIE WIH IPYTOT aKTa AP)KaBHOT OpraHa MOTY 00aBJbaTH
10 JoOHjamy Te J03BOJIe, CAaryIaCHOCTH WIX APYTOT aKTa JPXKaBHOT OpraHa. IIpuBpenHu
CyDjexTH MomyT OHUX KQju ce DaBe MPOMETOM JIEKOBA, OCUTyPambeM WK HIp. DaHKap-
CTBOM MOPajy Ja UMajy I03BOJIy HaJJIEKHOT OpraHa 3a 00aBibame Te NeTaTHOCTH Impe
HETO LITO [TOYHY UCTOM Ta ce Dase.

6) ako pacnosiayke HeOMXOTHHUM (PHHAHCHjCKHM H OCJIOBHHM KaNlaIHTETOM;

Hapyuunan onpelyje koju je HUBO (MHAHCH]CKOT ¥ IMOCJIOBHOT KaMalWTeTa MoHyhavya
noTpedaH 3a peanu3alyjy npegMeTHe jaBHe HabaBke, Te je y odaBe3u ga Tako onpehen
HUBO jaCHO MPEJCTaBH Y KOHKYPCHOj HOKyMeHTauuju. [Ipenusnuje, Hapyuwian y
KOHKYPCHOj HOKyMeHTauuju oxpelyje mra cMarpa “HeOnXOgHUM" (PUHAHCH]CKUM U
MOCJIOBHUM KananuTeToM. To HapyYmIal YUHH TAKo IITO 3a Te YCJIOBE IIPOIUCYje MU-
HHUMYM, Tj. IO®Y I'PAHULY KOjy MOpa [la IOCTUTHE CBaKu MoHyhHau 1a 1 merosa MoHyna
Oumna ucnpasHa. [Ipunukom oppehuBama NOWHUX rPaHULIa, HAPYYWIALl je TyKaH ja BOOU
padvyHa O IBe CTBApH:

1. Ia TaKO IOCTaB/bEHH YCIIOBH DyIy Y JIOTMYKO]j Be3U Ca IIPeIMETOM KOHKpETHE
jaBHe HadaBKe, Tj. 1a Cy 3aKMCTa HEONXOJHH 3a peayn3aliijy KOHKpeTHe jaBHe
HaOaBKe;

2. 1a Cy IOCTaB/bEHH YCIOBH y CPa3MepH ca IIpeIMeToM jaBHe HabaBKe, LITO
ce mpolnemyje MPBEHCTBEHO Y 3aBUCHOCTU Of IPOLleleHe BPeSHOCTH jaBHE
HaDaBKke U 3Hauaja came jaBHe HabDaBKe.

Hapyuumnai moxe, Ha TpUMep, CXOHO ITpeIMeTy jaBHe HadaBKe, Ja TpakU ia je moHyhay
3a npeTxopHe Tpu ronuue (3a 2006, 2007. u 2008. ronuHy) UMao YKyITHE TIPUX0Je O]
pojiaje y BUCUHU onpeheHor 3Hoca UCKa3aHOT y JTUHApPUMa.

7) aKo pacmosiake JOBOJbBHHM TEXHHYKHM H KaJPOBCKHM KaIlalIHTETOM;
3JH npepguba 1a mpaBo Ha yuelurhe umMa moHyhad ako pacronaske JOBOJbHUM TEXHUUKUM

¥ KaIpPOBCKHM KaNallUTeTOM, a Hapy4yWIall, Kao IITO je HaBeJeHo, UMa ciIodony [a y
CBaKOj KOHKPeTHOj HabaBLM OUTy4YH y K0joj Mepu he HaBeleHe yCJIOBe U 3aXTeBaTH

[240] ,Cn. rmacuuk PC“, 6p. 125/04.
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(irra he ce cmarpartu ,noBosbHUM"). Tako, Ha TpUMep, HApPyYWIall MOXe 3aXTeBaTH
Opoj oxgrosapajyhux Bosusna, KagpoOBCKY CTPYKTYPY, UTH. BUTHO je, Kao ¥ KO IPyrux
YCII0Ba, Ia HApYy4HIal MPHUIHKOM ofpehrBama Te yCI0Be OZpeny TaKko Ja OHU He Oyny
IUCKPUMUHATOPCKHU U J1a Oy[y y TOTMYKO]j Be3U ca MpeMeTOM jaBHe HaDaBKe.

[Topen HaBeneHMXx 0DaBe3HUX yCiioBa Mmponucanux y 3JH-y, Hapyuywian uma moryhHoCT a
Y 3aBUCHOCTH 0]] KOHKPETHOT ITpefmeTa jaBHe HabaBke ofpenu U Apyre ycjioBe Koje nmoHyhau
Mopa J1a UCITyHH Kako Ou ce KBamu(PHKOBAO 3a TY jaBHY HabaBKy. Y TOM CJTy4yajy Hapydumial je
Iy’KaH Jia jacHO fedUHHIIe JOJAaTHU YCIIOB, Kao U Jla IPeLU3HO U HeIBOCMUCIIEHO OJpely Ha
KOjU HAYHMH Ce Taj yCJIOB JJ0OKa3yje, OMHOCHO Koja JOKYMEHTa Cy oHyhauu TyKHU [a OCTaBe
Kako 0¥ Jl0Ka3aau UCIyHEeHOCT TPaKEHUX ycIoBa. TH NOAATHHU YCJI0OBU MOTY nocedHo na ce
OIHOCE Ha COLIMja/THa U eKOJIOLIKA MUTama?*!!. ¥ ToM CMHUCITY, HapyuuIal MoXKe Iia IpeBULH
aHT@)XOBalbe JIMLA Ca OTPaHUYEHOM PafHOM crocodHourhy WK He3anoc/leHuX JIMLa, a Kao
€KOJIOIIKE yCJI0BE MOXKE Jla IPeBUIY [TPOH3BOJiE O]f PELMKJIMpAaHUX MaTepHjaia, KOHTPOIy
emMucHje 3arahBamwa KUBOTHE CpeUHE UTI,.

Y unany 2. ctaB 1. Tauka 17) 3JH-a, npensubeHo je ma je ucmpaBHa MOHyIa OHa MOHYAA
Koja je daroBpeMeHa, 3a K0jy je mocie oTBapawa IOHYa, a Ha OCHOBY Iperyiena, yTBpheHo
Ja ucnymasa cBe ycinose U3 3JH-a u koHKypcHe fjoxkymeHTauuje. Opatie npousuiasu a
noHyhau mopa fa ucnyHu cBe yciose npegsuhene 3JH-oM U KOHKYPCHOM IOKYMEHTALIAjOM
Ia Ou werosa MoOHyZHa dua UCIPaBHA, a Y CyMPOTHOM, KcTa he dutH oxdujeHa y ckiiamy ca
yna”oM 78. cras 1. 3JH-a.

ok cy 3JH-om/2002 dunu nocedHo mpeaBuh)eHH yCIIOBH KOje MOPajy Ia ucmyHe Husnyka
JIMLA KOja ce jaB/hajy kao MoHyhHauu U yCJIOBH KOjU ce ogHOCe Ha npaBHa iula, 3JH He npasu
pasznuky usMehy QU3NUKUX ¥ MPABHUX JIMLIA, TO jeCT YCJIOBH CYy jeIUHCTBEHO AedUHUCAHMU.
Mehytum, Tpeda nmartu y Buny na ¢hpu3ndKa IHULa He MOTY Iia JOCTaBe CBe IOKa3e Kao MpaBHA
JIMLA, Te Ia JOCTaB/bajy OHO IITO Cy IpeMa OCTAJIUM MO3UTHBHHUM 3aKOHCKUM ITPOMTHUCHUMA Y
MoryhHOCTH, Ha LITa yKa3yje u onpenda unaHa 44. crtas 10. 3JH-a xoja npormucyje na ce yc-
JIOBH KOjU Cy ofpeheHH TUM WIAaHOM CXOIHO MPUMEYjYy U Ha (puU3HnuKka JrLa Kao moHyhaue.
OBo ce mocedHo ogHOCH Ha (pU3MYKa JIULA KOja YYECTBYjy y MOCTYNLIMMa jaBHUX HabaBkH, a
Ca KOjuMa Hapy4yHOoIH Hajuyelrhe 3aKk/bydyjy YrOBOP O IeJy, WIK YTOBOPE O ayTOPCKOM ey
(ump. mpodecopH, yMETHULN UTL,. ).

Taxohe, duTHO je HamOMeHyTH [1a Hapy4YWIall He MOXe Iia Ofpenu Pas3IuvuTe yCIoBe 3a
yuemrhe cTpanux u fomahux nonyhaua y nocrymnuuma japaux HadaBku. [lopen Tora, ako ce 'y
Ip)KaBH y K0joj moHyhau uma cefuuITe He U3fajy noKasu K3 uinaHa 45. 3JH-a, nonyhau moxe
Ila YMeCTO IoKa3a IPHIOKH CBOjY MHUCaHy HU3jaBy, JaTy IO KPUBUYHOM U MaTepPHjaTHOM OfI-
roBopHourhy, OTHOCHO H3jaBy OBepeHy pex CyNCKUM HJIH YITPaBHUM OPraHOM, HOTApOM HIIH
IPYTHUM HAJJIE)KHUM OPTaHOM Te IprKaBe4Z,

[241] YnaH 44. ctaB 5. u 6. 3JH-a.
[242] Ynan 48. cras 1. 3JH-a.
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Hapyuwuinai Mose Ija ogpeny nofaTHe YCIOoBe Y Moriefy UCIyhaBamba obaBe3a koje moHyhau
HMMa ITpemMa CBOjUM TTOAU3BOHaurMa WK moOaB/havyrumal?s,

[Topen Tora, Hapy4wial MOXe J1a y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTalHjyu HaBele OBlIallheHu op-
raH koju he maBatu notpedHa odaBelITewa y noriaeny odaBesa koje Tpeda UCyHUTH fa Ou ce
3a/I0BOJBIJTH 3aXTEBU U3 Ba)kehHX IPONHCA O 3aIUTHTH Ha pajy, 3allolljbaBaky W YCIOBUMA
pana. Y ToMm ciay4ajy je Hapyuuial Oy)KaH [ja of MoHyhaua WM KaHAWIaTa 3aXxTeBa [la MpH
cacTaB/balby CBOjUX MOHYLA U3PUUUTO HaBey Aa Cy MOLITOBAIN 0DaBe3e Koje Mpou3uiase 13
Bakehux mpormuca 0 3alITHTH HA Pajy, 3aMoll/baBamky U yCI0BUMA pama?4,

WcnyweHocT ycnoBa og cTpaHe noaussBohauals!

Hapyuunan je IykaH 1a y KOHKYPCHOj JOKyMEHTAllUjH 3aXTeBa oJl ToHyhava J1a y moHyou
HaBe[ie 1a i he u3BplIene HabaBKe NeJIMMHUYHO TOBEPUTH MOIU3BOTayy.

Ykonuko noHyhad HacTyma ca mogusBohadem, Iy KaH je 1a y IOHYIH HaBele Ha3WB MOIH3-
Bohaua, a ykoiauko yrosop Oyne 3akbyuyeH, Taj monu3soad he dutu HaBeneH y yroBopy.

MehyTum, de3 od3upa Ha dpoj mogusBohaua, cBa OATOBOPHOCT 3a peayiin3alujy yropopa je
Ha CaMmOM TIoHyhady, a He Ha NoAK3BohaurMa, IITO U MPeLCTaBsba IJIaBHY PA3IUKY Y OTHOCY
Ha 3ajeJHUYKY ITOHYTY.

[TogusBohauu mocTaB/bajy HoKa3e u3 wiaHa 45. ctas 1. Tauke 1)-5) 3JH-a, ogHoCcHO y 0da-
BEe3H Cy Jla JocTaBe cienehe Jokase:

1) U3BOJ W3 PETUCTPa HAIJIEKHOT OPraHa;
2) ocHuBaykHu akT mpenpyseha;

3) MOTBpAY HaAJIEXKHOT OpraHa KOjoM JoKa3yje Ia My HHje udpeyeHa Mepa 3abpaHe
o0aB/barba JEJIaTHOCTH;

4) NOTBpAY Ha/UIEKHOT TIOPECKOT OpraHa WK NOTBPAY Ha/UIeXKHOT OpraHa fia ce NoHyhay
HaJlasy y NMOCTYIIKy IpUBaTU3aLHje;

5) Baxkehy no3Bosy 3a obaBrbame oAroBapajyhe nesmaTHOCTH, U3NATY Off CTPaHe HaJIex-
HOT OPraHa;

[243] Yan 44. ctaB 7. 3JH-a.
[244] YnaH 44. craBou 8. u 9. 3JH-a.
[245] Ynan 49. 3JH-a.
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Ocraite ycioBe Koju ce 0OfHOCE Ha (pUHAHCHjCKH, TIOCJIOBHH, TEXHUYKH U KaJ[POBCKH Karna-
LUTET MOAU3BONaur UCIyHaBajy Ha HAUUH ofpeheH y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAIHjH.

NcnyweHocT ycnoBa y 3ajeHNUKOj NOHY AN %!

[Tonyny moske moJHETH U rpyna nonyhaua. [TogHouewe 3ajeqHUUKE TIOHY/Ie 1aje Moryh-
HOCT IoHyhHauyuMa KOjH He MOTY IJa CAMOCTAJTHO TIOLHECY MTOHYAY Ia Ha KOHKYPEHTaH HaulH
YYecTBYjy Y IOCTYTIKY jaBHEe HabaBke.

Hapyuunan He Moxe Iia Tpaku of rpyrie noHyhaya na ce rnosesyjy y ogpeheHu mpaBHU
00IHK KaKo OM MOTJIN [1a TOJHECY 3ajeIHUYKY IIOHYLY.

MehyTum, axko 3ajemHUYKA MOHYA DyIe HAjIOBObHUja, HAPYUYHIIAL] MOXKeE ITpe 3aK/byverha
YroBOpA OJ] yUeCHUKA Y 3ajeJHUYKO]j MOHYIH TPKUTH JIa TIOAHEeCy MPaBHU akT KOjUM ce odaBe3yjy
Ha 3ajeJHUYKO U3Bpllewme HabaBke, ako je TO HeOXOJHO 3a YCIEIIHO U3BPILIEeHke UCTe.

HaBegmeHWM ITpaBHUM aKTOM IpelU3upa Ce OJrOBOPHOCT CBAKOTr MoHyhauya u3 rpyne 3a
H3BpILEHE YTOBOPA.

be3 0d3upa Ha TO 3a 1ITa je cBakU Of MoHyhaya 0rOBOpaH, CBU YUYECHULH Y 3ajeITHUUYKO]j
MIOHYZY OATOBApajy HEOTPAaHUUYEHO CONMUIAPHO, IITO 3HAYH Ia HAPYIHIal MOXKe DHII0 KOM Of
TUX MOHyHayva fja ce 0DpaTH ca 3aXTeBOM 3a peasr3alujy jaBHe HabaBKe.

3a pas3nuKy off HOHye ca MOJU3BOhaunuMa, KaJja Hapy4wiIall y KOHKYPCHOj HOKYMeHTalHjH
HaBOAM Ja JTH Cy MOJW3BOHavyM Oy KHU Iia UCITyHE YCJIOBE KOjU Ce OJHOCEe Ha (PUHAHCH)jCKH,
MIOCJIOBHY, TEXHUYKH ¥ KaJPOBCKHU KaMaIWTeT, KOI 3ajefHIUYKe MOHyIe je jaCHO ITPOIHCAaHO
IIa Te YCJIOBE UCITyHhaBajy CBU yUECHULIU 3ajeHO (KYMYyIaTUBHO).

[Tonyhauu u3 3ajegHHYKe MOHYNE Takohe AOCTaB/bajy noKase U3 wiaHa 45. cTas 1. Tauke
1-5. 3JH-a.

Hapyuwnan Moxxe fa TpaXy Of IPaBHHUX JIHMLA U3 Ipyle noHyhadya Ia y MOHyIaMa WIH
MpHjaBama 3a MpU3HaBawe kBalnduKalvje HaBely UMeHa U oaroapajyhe npodecruoHanHe
kBanuduKauyje numa koja he dutu oAroBopHa 3a U3BPILEHE YTOBOPA.

[246] Ynan 50. 3JH-a.
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JokasunBare ncnywbeHoCTN ycioBa

Iokasu koje noHyhau mocTaska y LMY JHOKa3WBaka UCIYHEHOCTH YCI0Ba 3a ydelnhe
npensuhenu cy y uwiany 45. 3JH-a. ITonyhau je ny»xaH fa y3 NOHYIy IPUTIOXKU:

1) n3BOA 13 perncTpa HagNeXXHor opraHa;

H3Bop 13 perucrpa HaJIeXkKHOT OpraHa je Iokas fAa je moHyhau ynucad y onrosapajyhu
peructap. IlpeMa wiaHy 8. 3aKOHA O PETUCTPALIHjU MPUBPeNeHUX cybjekara?’”, AreHIyja 3a
MIPUBPEIHE PETHUCTPE je HalIe)KHa Ia BOJIU PeriucTpalujy MpuBpeIHUX cydjexara, JOK je uia-
HOM 4. HCTOT 3aKOHa IpeBul)eHo aa ce y Perucrap ynucyjy: npemy3eTHHK, OPTauko APYIITBO,
KOMaHIUTHO APYIITBO, APYIITBO Ca OTPaHUYEHOM OATOBOPHOIIhY, akKIIMOHAPCKO IPYILITBO,
3ampyra U 3aApykHU caBe3. Kaza je peu o cydjekTrma Koju He crianajy mely momenyre, Mo-
Ke ce uctahm ma, mpemMa HOBOM 3aKOHY 0 yApyxewuma?#¥l, Perucrap yapyxemwa U Perucrap
CTpaHUX YOPY’Keha BOAU AreHIMja 3a MPpUBpPeNHe PerucTpe, mpeKko Perucrpatopa yapyxema
U PerucrpaTopa CTpaHUX YIpPyKe€Ha, Ka0 MOBEPEHH 110CA0 IpKaBHE yIpaBe y OelOKpYTy
MuHucTapcTBa 3a IpKaBHY YIIPaBy U JIOKaJIHY camoynpaBy Pemybnvke Cpbuje. AreHiyja 3a
IIpUBpeJHe PeTHCTpe, CarjlacHo wiaHy 87. 3aK0HaA 0 yIpyKewHMa, Tpey3enia je o MuHucTap-
CTBA 3a IP’KaBHY YIIPaBY U JIOKAJIHY caMOyTpaBy Perucrap yopyskema rpahana, IpyIITBeHUX
opraHusanyja ¥ NOJIMTUUKKX opranusanyja. Cee ApylITBeHe OpraHu3auyje, yopyxemwa rpahana
¥ HUXOBH CaBe3U OCHOBAHH IpemMa 3aKOHY O OPYLITBEHUM OpraHu3alyjama U YOpYKemuma
rpabhaHa, kao ¥ OHM KOju MMajy cefuiuTe Ha TepuTopuju Penydnuke Cpbuje, a ynucanu cy
y Perucrap mpema 3akoHy O YApY)KHBamwy rpahaHa y yOopyxema, JPyLITBEHe OpraHU3anuje
U MOJUTHYKE OpraHu3alyje, OyKHH Cy Ia Y Poky on 18 Meceuu of JaHa NmoveTka MpUMeHe
3aKkoHa O YApYKMBaky yCKIaze CBOj CTATyT U APyTe OMINTE aKTe W AreHIUjU 3a IpUBpPenHe
peructpe ogHecy MpHjaBy 3a YIuC yckiahrpama.

Tpeba HaMOMEHYTH [a HaBeIeHU U3BOJ MO)Ke DUTH U M3 ITPETXONHUX TOJUHA Y OLHOCY
Ha rOJuHY CITpoBoi)ema MOCTyIka KOHKpeTHe jaBHe HabaBke, U Kao TakaB he mpeacTaB/baTH
BaJINZIAH JOKa3, OMHOCHO 3a UCIPAaBHOCT MOHYZe HUje ODWTHA CTApOCT HaBeIeHOT JOKYMEeHTa.
To 3anpaBo 3Hauu 1a he noHyxaa nmoHyhava Koju je ZOCTaBUO TakaB U3BOJ DUTH UCIIPaBHA.

2) ocHMBa4KM aKT npepy3seha;

OCHHWBAYKH aKT je, TpeMa WIaHy 7. 3aKOHa O MPUBPENHUM ApylTBUMAa?*Y, aKkT KOjuM ce Impu-
Bpe[Ha JPYIITBA OCHUBAjy. be3 0d3upa Ha TO 0 KOjoj ce mpaBHOj POpMHU TPUBPESHOT APYIITBA
panu (OpTavyKko OPYIITBO, KOMAaHOUTHO IPYIITBO, IPYLITBO Ca OTPAHWYEHOM OATOBOpHOUIhy
WIH aKJMOHAPCKO APYLITBO), OCHUBAYKK aKT CBAKOT ITPUBPEIHOT OPYINTBA MOpPa Ia CampikKH,
r3mely ocTasior, ¥ IeslaTHOCT KOjy IPYIITBO 00aBsba. YIIpaBo 300rT TOTA IITO Ce Y OCHUBAYKH aKT

[247] ,Cn. rnacuuk PCY, 6p. 55/04 1 61/05.

[248] 3axoH o yapyxemuma (,Cn. rmacaux PC”, 6p. 51/09) crynuo je Ha cHary 22.07.2009. roguHe, a mo4eo Ja ce IpUMemnYyje
22.10.2009. rogune.

[249] ,Cn. rmacuuk PC“, 6p. 125/04.
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VHOCH IIelaTHOCT KOjy IpyLITBO 00aB/ba, 3aKOHOABAILl Ce U OIPENesTHO IIa OBaj JOKYMEHT y3Me
kao oxroBapajyhu mokas na je nonyhauy ocHOBaH U 3a odaBbare NEeTaTHOCTH Koja je MpefgMeT
jaBHe HabaBke. [laxie, na du noHyhau 10oKa3ao J1a je OCHOBAH M 3a 0DaBJbake JeIaTHOCTH Koja
je nmpenmMet jaBHe HabaBke, Mmopahe y3 CBQjy MOHY/Y [Ja JOCTaBU U OCHUBAYKH aKT, y KOMeE je
W3PUYHTO HaBeeHO Jia ce 0aBu dalu genaTHolrhy 3a KOjy Hapy4yuIall CIIPOBOIU MOCTYTIAK jaBHE
HabaBKe.

3) noTBpAY HaNIeXKHOr OpraHa KojoM loKasyje fia My HUje n3peyeHa NPaBHOCHA)KHA Mepa
3abpaHe o6aB/barba AeNaTHOCTY;

[TotpedHo je na ce paau 0 HOKa3y KOjH Ce OAHOCH Ha MEPHOJ] Off IBE TOAUHE Mpe 0djaBibu-
Baba jaBHOT MO3MBa. YNIpaBo 3aTo je y cTaBy 7. wiaHa 45. 3JH-a npensubeno na tpaxene
MOTBpIEe MOpajy OUTHU M3naTe mocie JaHa 0djaB/bHBaka jaBHOT MO3MBA, OBHOCHO JIaHA Kaja
je mociaT Mo3uB 3a MOJHOILIeke MoHyAa (Y Cay4ajy Kafa ce y MOCTYNKYy He 00jaBibyje jaBHU
no3uB). Takohe, moTpedHo je ma ce HaBejeHH NOKAa3 OOHOCU U Ha CYNCKY U Ha YIIPaBHY Mepy
3abpaHe obaBspama JeaTHOCTH. Huje CrIOpHO fa je HalIe)kKHU OpraH 3a u3jiaBakbe MoTBple oa
noHyhauy HHje u3peveHa cyncka Mepa 3adpaHne obapspara AeTaTHOCTH TProBUHCKH CYH, IOK
je duso cropHO KOju je opraH HaJje)XaH 3a W3[jaBame MOTBPAe Ia He TOCTOjU yIIpaBHa Mepa
3adpaHe odaBbamwa nenaTHOCTH. YnaHom 46. 3akOHA O perucTpalHju MpUBpeqHUX cydjekaTa
ITPOTIMCAHO je na AreHIIWjH 3a MpUBpPeIHe PeruCcTpe y3 PerucTpaluoHy npujaBy 3adpaHe oba-
BJbatha JENIATHOCTU NMPUBPEIHOTr CydjeKTa Ha[JIe)KHU OpPTaH KOjH je IoHeo OUTyKy O 3abpaHu
(duro cyncku WM YIIPaBHU OPraH), Kao W 3aHHTEPeCOBAHO JIULE, TPUJIaKe OBEPEHH IPEIHC
u3BpuIHe omryke. CBU ITPUjaB/beHU MOJALH, IIa ¥ HaBelleHH, 0e3 ofjiarama ce yIucyjy y pe-
ructap?%. Kako je HaueI0M HCTHHUTOCTH M CAaBECHOCTH ITPH PETUCTPALIMjH ITPOITHCAHO /1A Ce
tpeha Jiviia MOTy TI0y3#aTH y ToaTke U3 Peructpa, 0DHOCHO Ia ce MOTy TI03UBAaTH Ha IIPeTIo-
CTAaBKy UICTHHHTOCTH TojiaTaka U3 Peructpa®Y, ta Tpeha nuna, y koje 61 criamao v Hapy4wia,
aJIi U OCTa/IM YYECHUIH Y TIOCTYIIKY jaBHe HabaBke (rmoHyhauyu), MOry cMaTpaTH fia Mojauu
0 TOMe JIa HUje u3peueHa Mepa 3adpaHe odaB/bama IeIaTHOCTH HEKOM MOHyhauy, HaBIeHe y
u3Bogy u3 Peructpa, jecy TauHH ¥ 0ipaxkaBajy MpaBHO PeJIeBaHTHO cTame. Mehytum, dynyhu
Ila Ce paiv 0 TPaBHO]j MPETIOCTaBIU Koja je 0dopuBa, CBaKaKko J1a HaBeleHa Tpeha iuia Mory
TPa)XHUTH JIa Ce YTBPIH J1a JIK Cy pafu objas/brBama y Perucrap 3anucTa JOCTaB/beHH IIOJALH O
HaBe[eHoj 3adpaHu, ja JIK Cy YIIMCAHH, Te Ja JIK Cy TaYHU. Jlakie, mogany o ToMe Ia nonyhauy
HUje u3pevueHa Mmepa 3adpaHe odaBrbama NEJIATHOCTH, HABeIeH! Y U3Boy U3 Peructpa, Mormu
Ou Ia 3aMeHe U I0Ka3 [ja HUje U3peueHa HU CyACKa, HUTH YIIpaBHA Mepa.

4) noTBpAY HaANeXXHOT NOPecKor opraHa Uy NOTBpAY HaANeKHOr opraHa fa ce noHyhau
Hanasu y NocTynky npuBsarmsaumje;

3JH je mpormucao [1a je kao Joka3 Ia je moHyhau U3MHUPHO Jocriesne mope3e U Ipyre jaBHe
JaxduHe NoTpebHO NMPUIIOKUTH TOTBPAE HaJIeKHOT MOpPecKkor opra”a. Paau ce o neema
MOTBpIaMa, 0f KOjux jenHy usnaje Ilopecka ympasa, a Ipyry HaIJie;KHH OpPraH JIOKajaHe ca-
[250] Ynaw 3. ctaB 1. Tauka 4) 3ak0Ha O PETHCTPALIMjH IPUBPEIHUX CydjeKara.
[251] YnaH 3. cTaB 1. Tauka 2) 3aKOHa O PErUCTPaLKjy MPUBPEHUX cyDjexara.
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MOYTIpaBe, 0 U3BMUPEHUM jaBHUM JakOMHaMa Koje ce Hariahyjy Ha JIOKaJIHOM HUBOY (HIP.
rope3 Ha UMOBHUHY). YKOITHKO ce MoHyHay Hasla3u y MOCTYIIKY ITpUBaTH3alHje, HEONXOJHO je
Ila TOCTaBU MOTBPAY KOjy M3aaje AreHlHja 3a MpHUBaTH3ALH]Y.

5) Baxxehy fo3Bony 3a o6aB/batbe ogroBapajyhe genaTtHocTu, UsgaTy of cTpaHe
HapNexHor opraHa;

HaBeneHu mokas Hapydwial Mopa Aa TPaXXH CaMoO YKOJIHKO je 3a oDaB/bame NeaTHOCTH
Koja je mpenmeT HabaBKke HEOTXOIHO J1a MOoHyhHay 1mocenyje H03BOIY HaAjexHor opraHa. Jla-
KJIe, HaBeJJeH! JJoka3 rocrojahe camo y HEKMM NOCTyNnurMa jaBHUX HadaBku. OHO 1ITO je oBxe
jaxo duTHO KMcTahH jecTe 1a YKOJHKO je I03BOJIa Hal/IeXKHOT OpraHa HeomxoAHa 3a 00aBsbame
IeJIaTHOCTH NpenMeTHe jaBHe HabaBKe, Ta I03Boa Mopa duTu Bakeha. Y oBOM cityuajy HUje
dutaH MOMeHaT u3/laBara J03Bosie, Beh jeInHo fa 103Bosa Kojy JocTaBH noHyhau dyne Baxxeha.
Tako ce MoXxe JOroOWTH CUTyalHdja Aa je oogpeheHom noHyhauy [03BosIa U3aTa Ipe OeceT
TOJVHA, aJIM YKOJIUKO je OHa MpemMa IMO3WTHBHUM 3aKOHCKHMM ITPOMHCHMA jOLI yBeK Bakeha,
TO je jenwHO DMTHO 3a HApy4YHOLa TPHIHKOM OLieHe TToHyna. CaMy Hapy4IHOLH CY, TPHIUKOM
CauMmbaBamka KOHKyPCHE JOKYMEHTalWje, IyKHHU I1a UCITUTAjy HO3UTHBHE 3aKOHCKe ITPOIIHCe U3
obmacTu u3 Koje je mpenMert jaBHe HadaBKe, Te 1a Y KOHKYPCHOj TOKYMEHTAIUj! jaCHO HaBexIy
KaKo ce IoKa3yje Bakewe J03BOJIe ¥ KOjU je OpraH HaJlIe)KaH 3a BheHO U3/IaBame.

Tako je, Ha mprMep, MOCTYTaK U3IaBaba 1 OAY3MMarba JTULEHIH 33 MIaHepe, ypOaHuUcTe,
MpojeKTaHTe U U3Bohaue pafioBa peryarucaH 3aKOHOM O TUTAHHPay W H3Tpammbui2Z,

6) GunaHc cTarba ca MyLbebem oBnawheHor peBusopa Uy n3Bog 13 Tor 6umnaHca
CTatba, OAHOCHO 1CKas 0 NoHyhaueBM YKYNHUM NpuxoAvMa of, npoAaje 1 npuxoanma
op npousBoja, pafoBa WM ycnyra Ha Koje ce yroBop o jaBHOj HabaBuu ogHocu
-Hajaye 3a npeTxofHe 3 o6pauyHcKe roguHe. [lokas moxe 6UTH N Nckas 6aHaka unm
APYrux cneymjannsoBaHnx UHcTUTYuuja. Hapyunnay je gy»<aH aa y jaBHom nosmy nau
KOHKYPCHOj AOKYMeHTaLuju HaBefe Koju je AoKas n3abpao un Koje apyre flokase Koju
AoKa3yjy GbMHaHCMjcK1 1 NOCIoBHM KanauuTtet noHyhau Tpeba aa npunoxu;

Kao onrosapajyhu nokasu 3a GUHAHCH]CKHU U MOCJIIOBHU KamauuTet nmoHyhava y 3JH-y cy
HaBefleHH OM/IaHC cTama ca MULUbEHheM OBjallheHOr peBU30pa WM U3BOJ U3 Tor OuiaaHca
CTama, 3aTUM HCKa3 0 TTIOHyhayeBUM YKYITHHUM ITPUXOLHUMA OJf TPOfiaje U IMPUXOIUMa Of Ipo-
Y3BOJa, pajoBa WK YCIyra Ha Koje ce yroBOp O jaBHOj HaDaBuu ofHOCH UTH. CBe OBe JOKasze
Hapy4ywIal MoXKe Jla TPaXKH 3a Ieprox Of Hajoyke mpeTxonHe 3 o0pauyHCKe roJHHe.

Hapyuunan cBakako Huje y odaBe3u [ja CBe OBe JJ0Ka3e 0 (PUHAHCHjCKOM U MOCIOBHOM
KamauuTeTy Tpaxkul o nmoHyhaua, anu je 3aTo y obaBe3u Ja y jaBHOM MO3WUBY ¥ KOHKYPCHO]
IOKYMEHTAIIUj! HaBele KOjU je oIl OBUX JI0Ka3a 1u3adpao 3a KOHKpeTHY jaBHY HabaBky. [lopen
OBUX 0Ka3a Koje 3JH HaBogu, Hapy4ymuial vMa MOTYhHOCT Ia Off ToHyhHaua Tpaku JOCTaB/bakbe
Y HeKHX IPYTUX PelleBaHTHUX [J0Ka3a KojuMa ce Ioka3yje PUHAHCH]CKH U TIOCJIOBHH KaraluTeT

[252] ,Cn. rnacuuxk PC“, 6p. 72/09 u 81/09.



« MuHucTapcTo dpuHaHcja

«Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

« Peny6nuuka Komucnja 3a 3aWTuTy Npasa 101
Yy NoCTynynma jaBHUX HaGasKun

noHyhaya, ajivl je Mpu TOM Iy’KaH [Ia Te Jokase jaCHO HaBelle y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTalHju
kako Ou nmoHyhauu Ounm y MoryhHOCTH fa caurHe UCIpaBHe noHyne. Mehytum, oHo mrTo je
CYLITUHA KOJ 110 KOT JoKa3a 0 GUHAHCHjCKOM U TIOCTIOBHOM KamauuTeTy noxnyhaua jecre na
Ce HapyuwuIal jaCHO orpefeny mTa he KOHKPETHO pa3MaTpaTH Of TMofaTaka KOju ce Haiase
V TP@XXeHUM Jokasuma. Ha mpumep, yKOIHMKO TPaXKH HOCTaB/batbe DMIaHCA CTamba, IIOTpedHO
je ma y KOHKYpCHOj TOKyMEHTallUjH jacHO HaBele KOju he mojaTak Wid MOJATKe U3 HUCTOT
pasMarparH U IITa Ce UCTUM J0Ka3yje, Tj. 1a Dy[e jacHO 3allITO Hapy4yusall YOIIITe TPaXKH
IOCTaBJbakhe TAKBOT [oka3a (J1a Jin My je DUTaH MofaTak O YKYITHOj aKTUBH MOHYyhHayua, mpuxo-
ouma roHyhava wiu Hewto Tpehe).

7) cnncak HajBaXKHMjUX ncnopyvyeHux aob6apa, usBefeHNX pafoBa WU NPYKeHNX
ycnyra, 3a nepuop of NPeTXoAHNX 5 roanHa 3a pagoBe, OQHOCHO 3 rofuHe 3a fo6pa n
ycnyre; onuc noHyhaueBe TexHMuKe onpeM/beHOCTU 1 anapaType; UsjaBa O KIby4uHOM
TeXHUYKOM 0CO6sbY M APYrMM eKcnepTuma; y3opak, onuc unmu ¢ororpadumja nponssoga
1 onuc pagoBa unu ycnyra Koje fie noHyhau nssectu ogHOCHO NPYXUTK; AeKnapauujy o
ycarnaleHocTH, ceptuduKkart, akpeautaumjy;

OBy rpyny nokasa 3JH y unany 45. ctaB 2. Tauka 2) geduHHULIE Ka0 ,jelaH WU BULIE
JoKa3a NpUMEPEHUX NPeJIMETy yroBopa, KOMUYMHU U HaMEeHH", 10K je 3a Leay Ty Ipyny
[I0Ka3a, Kao ¥ OHUX KOjU MoApa3yMeBajy OunaHce cTama, UITH UCKa3e DaHaka U QUHAHCHjCKUX
uHcTUTyuyja, 3JH Ha novetky wiaHa 45. cTaB 2. 0OApenuo 1a ce bUMa JoKasyje ,ACITyHheHOCT
yciioBa v3 wiaHa 44. ctaB 2. Tauka 6) ¥ 7) ¥ wiaHa 44. craB 5. 3JH-a". [Jakiie, HeCyMHbHUBO je
Jla ce UCTH JOKa3y OHOCE ITPE CBera Ha KaJjpOBCKO-TEXHUUYKHY KanauuTeT noHyhava, mehytum,
3a jelaH off ;0oKa3a, a TO je CIIUCAK HajBaXKHUjUX UCIIOPYYEeHHUX Nodapa, U3BeIeHNX pazioBa Win
MIPY>KEHUX yCIIyTa, pe ce Moxke pehu fa je moka3s o MOCIOBHOM KanaluuTeTy MmoHyhava, Hero
0 KaJpOBCKO-TEXHUUKOM.

Criicak HajBOKHHUjUX UCIOPYYeHUX fodapa, U3BeIeHWX PaloBa WIM MPYKEHUX yCiIyra
notephyje crpyune pedepeniie nonyhavya v OH ce MOke KOPUCTUTH KaJia je 3a peann3aliyjy japHe
HadaBke o1 mocedHe BaXKHOCTH KaKBO UCKYCTBO UMajy MOHyhauu y KOHKPeTHOj jaBHOj HadaBIIH,
a To je Hajuelrhe ciTy4yaj KO jaBHUX HaDaBKH yCIyTa, C TUM [Ia Taj JOKa3 HHje 3aHeMapJbHB HU
KOJ jaBHUX HaDaBKU panoBa u nodapa. Cam Hapyuumal omryuyje na iu he pedepenie onpe-
IUTH Kao ycjioB win he Moxka pedepeHiie OIpeIUTH Kao jelaH Off eleMeHaTa KpuTepujyma
€KOHOMCKH HajoBOJbHUje TIOHy#e. MehyTuMm, yKOIHKO je Hapyuusal cTpyuyHe pedepeHie
noHyhaya opeIuo Kao yCJIoB, UCTe He MOJKE Ia OfPEIH U Kao eJIeMeHT KpuTepujymal?>®, mro
BaKH U 3a OCTaJjle YCJIOBe U JOKa3e KOju ceé 0OOHOCe Ha MOCI0BHO-(PUHAHCHjCKU U Ka[pOBCKO-
TEeXHUYKH KallalLuTeT noHyhaua.

PedepeHuie ce MOTY OpeJUTH Kao YCI0B KOjU MOPajy [la UCIyHhaBajy MOHyhauu YKOITHKO
je TakaB yCJIOB Cpa3MepaH LWby peanusalidje KOHKpeTHe jaBHe HabaBke. HapaBHO, Hapy4uan
vMa u MoryhHocCT fa ofi moHyhaua He Tpaxkul Ia ©Majy pedepeHlle (He Ofpenu Ux Kao yCJioB),
Kao U Jla UX He OOpenHy Kao eJieMeHT KpUTepHjyma.

[253] YnaH 52. craB 3. 3JH-a.



MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
102 3a cyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

MehyTum, ykomuko ce Hapy4yunal onpenend fa pedepeHiie ogpenu Kao ycjioB 3a yuelurhe
noHyhava y mocTynky jaBHe HabaBKke, Taja je Ay»KaH [ja MPBO MPeLru3upa JOwH mpar, Tj. MU-
HHUMyM pedepeHLH Koje ToHyhau mopa a mocenyje. Hekana je To onmpehuBame MUHUMaIHE
BpPEIOHOCTH peann3oBaHUX HabaBKH, a HEKajja je TO MUHUMaJTHU OPOj peasn30BaHUX HaDaBKH.
Cse To mpejcTasmba onpehrBame obaBe3HOT yciaoBa 3a yueurhe noxHyhaya y mocTynky jaBHe
HabaBke. OHO 1ITO je oBZe, y OKBUPY unaHa 45. 3JH-a, BaxkHo ncTahu jecTe na kafa Hapy4uian
onpenu pedepeHIie kao YCIOB, Talla je Dy»KaH Aa Tpaku u oxpeheHe nokase o Tome. 3ato 3JH
Yy OBOM WIaHy HaBOIM fia je 00aBe3HO /1a Kao J0oka3 o pedepeHllama MoHyhauu mopes cnucka
HajBa)KHUjUX UCIIOPYYEHHUX Jodapa, U3BeJeHNX pafioBa WM MPYKEHUX YCIyra, JOCTaBe U
MOTBPIe U3[aTe WIH NOTIHCAHEe Of CTpaHe paHHjer KyTila Ha Kora Ce OJHOCH oAroBapajyha
pedepenua. lakie, TO je MUHUMYM KOjU Hapy4Wiall MOPa Aa TPayKU Y CBAKOj jaBHOj HabaBUH
y k0joj je pedepenue neduHucao kao odaBe3aH yCJIOB.

Kao noka3 3a KagpOBCKM KamalWUTeT HaPy4YWIal MOKEe TPaKUTH H3jaBy O KaIPOBCKOM
0co07by, 3aTUM (OTOKOITHje PalHUX KbKULA, PoToKonHje M odpasalia, a kao JoKa3 TEXHUYKe
OTIPEMJbEHOCTH MOXKe TPaXKUTH HIIP. U3jaBy Jla MoHyhau nocenyje onpehene anapare, Bo3uia
WTH., unu doTokomnuje caodpahajaux gossona. 3JH je ompenuo u gpyre Jokase Kao LITO CY:
IOCTaBJbake y30paka, pororpacduja mpoussopa, cepTudrKara, ekaapaluja o ycaraaeHoCTH,
aKpenuTanyje.

YKonuko ce y IpxaBH y K0joj noHyhau uma cefuiuTe He U3f1ajy Jokasu U3 wiaHa 45. 3JH-a,
noHyhau MOXe Iia MPUI0XKHU CBOjY MUCMEHY H3jaBy, OaTy MO KPUBUYHOM U MaTepHUjaTHOM
OITOBOPHOIIThY, OHOCHO H3jaBy OBepeHY IpeJ] CyINCKAM HIH yIIPaBHAM OpPraHOM, HOTapOM WX
IPYTHM HaJIe)KHUM OPTaHOM Te Jp2KaBe, a Hapy4yuIall je oy’KaH /1a IIPOBEPH [a U Cy UCITYHEeHH
yciioBH 3a To. C JIpyre cTpaHe, ako y MOCTYIKY jaBHe HabaBKe y4yecTByje moHyhau koje uma
CepuIlTe y IPYToj Op KaBH, HapyJIHIal MOJKe [ja IIPOBEPH Ja JIH Cy JOKYMEHTH KojuMa noHyhau
TOKa3yje UCIyHeHOCT TPaKEHUX YCIIOBa, Tj. JOKA3H M3[AaTH Of CTpaHe HaJUIe)KHUX OpraHa Te
Ipxape 2>,

3a pasnuky o 3JH/2002, y kojem HUje duio nmpensuieHo Ha KOjU HAUKH Ce IOJHOCE JOKa3!
0 WCITyHeHOCTH YCJIO0Ba, TO jecT Ia JIM je HeONXOAHO /a MoHyhauu UcTe NOCTaBbajy Kao OpH-
rvHase, oBepeHe GOTOKONMje Wik oduyHe konuje, 3JH je To ypenuo. Haume, nonyhauu mory
IOCTaBJbaTH JIOKa3e y HEOBEPEHHM KomHjama'?>>l. OpUrHHAIHY JOKYMEHTALWjy WIH OBEpEHY
KOIHjy JoKa3a 0 UCITyHeHOCTH YCI0Ba Y 00aBe3H je ja JOCTaBU CaMOo OHaj MoHyhay uuja je mo-
HyIla ollereHa Kao HajnoBosbHUja. Hapyuwnnan he mo3saTu noHyhaua uuja je moHya olemeHa
Kao HAjIOBOJbHH]jA 1a JOCTaBH OPUTHHAIHY JOKYMEHTALHjy UK OBEPeHY KOIHjy y POKy of 3
IlaHa Off JaHa ITpHUjemMa MACMEeHOT [T031Ba Hapy4uoua. [lakiie, Ipe JOHOILIeka OLIyKe 0 H300py
HajOBOJbHU]e MOHY/Ie, HaBeeHU M03UB Hapyuwial ynyhyje nonyhady udja je moHyma noduna
Hajeehu Opoj moHIepa, 0JHOCHO YHja je TOHyAA HAjIIOBOJbHHUja. YKOIMKO Taj MOHyhHay He JoCTaBu
OpHTHHAJI WX OBepeHy KOIHjy I0Ka3a, Hapy4wial he \eroBy NOHyLy OBOUTH Kao HEHCITPaBHY.
Y ToM CiIydajy Hapy4ywial MoXe Jja U3BpILIK U3D0p Mo3uBameM MpBOr ciaepeher (IpyropaHru-
[254] Unan 48. 3JH-a.
[255] Ynan 45. craB 3. 3JH-a.
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paHor) ca mucte nonyhayva.

3a pasnuky o nperxoguor 3JH/2002, 3JH He 3axTeBa kao mpaswio oppeheny crapoct
IOKyMeHaTa KQjuMa Cce [JoKa3yje UCIyHBeHOCT yciioBa 3a yuelnhe (ycios je buo na He dymy
cTapuju on 6 mecenu). MehyTtum, y Besau ca TuM onpehena cy nBa usyserka. [IpBu usyserax
MpezcTaBsba NOTBPAA HAAJIeKHOT OpraHa Kojom rnoHyhay nokasyje 1a My HHUje U3peueHa mepa
3adpaHe odaBbatka JEIAaTHOCTH KOja MOopa OUTH M3[jaTa Mocye JaHa 00jaB/bUBarba jaBHOT TI0-
31Ba, OMHOCHO JJaHa KaJia MY je TOCJIaT MO3WB 3a TOAHOIIEHhe ToHy e 2%,

Ipyru u3y3erak ce OOJHOCH Ha MOTBPAY HAAJIEKHOT MOPECKOT OpraHa WM IOTBPIY Ha-
JIeKHOT OpraHa fa ce moHyhay Hasmasu y MOCTYNKY MpUBaTH3alMje Koje Mory OUTH u3gate
U npe o0jaB/biBaka jaBHOT TO3MBA, aKO Of JaHa HUXOBOT M3/aBama A0 JaHa 00jaB/bUBaba
jaBHOT MO3WBA, TO jeCT [I0 JaHa CJiamka MO03WBA 3a JOCTaBJbake MOHYIA HUje MTPOLLIO BHUILE Off
6 mecenu'?7.

Axo HacTaHy HeKke TpoMeHe y W0 KojeM Off mojjaTaka y Be3u ca Joka3uma, moHyhau je
Iy’KaH [ia 0 ToMe 0DaBeCcTH Hapy4yuolia HajKkacHUje y POKy of 5 laHa of JaHa HacTaHKa IIpo-
MeHe?*8l,

[256] Ynan 45. craB 7. 3JH-a.
[257] YnaH 45. craB 8. 3JH-a.
[258] YnaH 45. cras 10. 3JH-a.



15. HeratnBHe pedepeHue

Hapyunouu y mpakcu yecto uMajy npodieme ca moHyhaurma Koju HUCY W3BpILABAIH
CBOje yroBopHe oDaBe3e Ha HaUWH NpeABuleH yroOBOPOM, WM YOIIIITe HHUCY U3BpIIaBaId
cBOje yroBopHe odaBese. [lemaBanao ce y MpakCcH Aa Hapy4uial goduje moHyny nonyhaua
ca KOjUM je OH WJIH HEKH APYTU Hapy4wiall PAaCKMHYO YTOBOP YIIPaBo 300r HEM3BpIIaBamba
YrOBOpPHUX 0daBe3a.

3JH/2002 nuje npensuhao MmoryhHOCT elMMUHNCAka HECAaBeCHUX MOHYyhHaua, Te je
nmocrojana MoryhHocT na TakaB moHyhau Oyne mMpBOpaHTHPAHU Ha JIUCTH M HM3abpaH Kao
HajIOBOJBHUjU. YIIpPaBO M3 pasjora 3aliTUTe Hapyuwuinaua, 3JH npensuneo je HeraTUBHE
pedepeHiie Ka0 HOBUHY.

Haxmie, Hapy4YuIal Moske J1a oduje MOoHyIy YKOJHUKO MocefAyje MJoka3 Ja MoHyhad Huje
WCITyHaBao CBOje yroBOpHe obaBe3e 10 paHHje 3aKk/byYeHUM YyTOBOPHUMaA O jaBHUM HadaBkama
KOjH Cy ce OIHOCHWIIK Ha UCTH ITpegMeT HabaBKe, U TO 33 epUOT 0 MPETXONHUX 5 rOJHHA 33
pamoBe, OMHOCHO 3 roiuHe 3a Jodpa u ycayre?9. [Tokas Moxxe OUTHZ60);

1) MpaBHOCHAKHA CYACKa IIpecyna;
2) ucrpasa o0 peayii30BaHOM CpencTBY obe3deherma ucnymwema yroBOpHUX 00aBesa;
3) u3BelITaj HAI30PHOT OpPTaHa O U3BeIEHUM PAIOBUMA;

4) v3jaBa 0 pacKuIy yropopa 300r HeHcywemha 0b0aBe3a 1aTa Ha HAUKH U M0J] yCII0BUMa
mpenBuheHnM 3aKOHOM KOjuM ce ypel)yjy obimuralinoHu OgHOCH;

5) opyru peneBaHTaH JoKa3 KOjU je Off 3Hauaja 3a ypeIHo UCIyhebe 0DaBe3a 10 paHuje
3aK/by4YeHHUM yTOBOpPHMA O jaBHUM HabaBkama. Hapyuunan je my»aH Ia y KOHKypC-
HOj JOKyMEHTAalllju HaBefde KOjy BPCTY IPYTror PeieBaHTHOT Joka3a he KOPUCTHUTH
y jaBHOj HadaBuM 261,

Hapyuumnan HapouuTto Tpeda a 00paTH Maxkiky Ha nMpegMeT jaBHe HabaBke Koju Mopa Ou-
TH UCTH Ka0 Y IPeIMETHOM IMOCTYIKY KOjH Ce CIPOBOLH, KaO U Ha BPEMEHCKO OTpaHHYEhe,

[259] Ynan 47. craB 1. 3JH-a.
[260] Ynan 47. ctaB 2. 3JH-a.
[261] Ynau 47. ctas 3. 3JH-a.
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OJHOCHO ITpefBuleHe pOKOBe KOjU CE ONHOCE Ha Mepuof of 5 FoOfHHa 3a pafoBe, OGHOCHO 3
rofuHe 3a Jodpa u yciyre.

[TpeTxonHM yroBOpH He MOPajy OUTH 3akbyuyeHH usmehy monyhaua v Hapyuuona Koju
cpoBoau HadaBky, Beh ce pagu U 0 yroBopuma Koje je noHyhad umao ca Jpyrum HapydHo-

LJUMa Y IPETXOJHOM NepHoTy.

Kopuurhewe HeraTUBHUX pedepeHLr He mpencTasiba 0daBesy 3a Hapyuuoua, Beh camo
moryhHoCT fa oduje noHyny noHyhava Koju HUje u3BplIaBao odaBe3e U3 paHHje 3aK/bydYeHUX
YroBOpa O jaBHUM HadaBKama.



16. TexHnuKe cneynpunkaymje
N CTaHgZapAav

Texunuke crienndukaldje U NpojekTHa JOKyMeHTanuja, y cmuciy 3JH-a, mpencrasmbajy
TeXHUUYKe 3aXTeBe KOju Cy 00aBe3HU CaCTAaBHU J1e0 KOHKYPCHE JOKYMeHTallHje y Kojuma Cy
npenBuheHe kapakTepUCTHKe pajioBa, jobapa uiu yciayra. OHe Mopajy oMmoryhuTH fia ce paioBH,
nodpa wnu yciyre Koju ce HabaBsbajy OMHUINY Ha HAYWH KOjU je 00jeKTHBAH U KOjU OAToBapa
norpebaMa HapyuyHrona?®?, TexHnyka crenndrKanyja je odaBe3aH CaCTaBHH JE0 KOHKYPCHe
IOKyMEHTallMje y KojeM HapyJuuiall JeduHHIIe TEXHHUKe 3aXTeBe TpeamMeTa HabaBke, 0THOCHO
KapaKTepUCTHKe Koje noHyheHa nodpa, yciryre v paJoBU MOPajy Aa UCTTyHbaBajy. U3 TexHuuke
cnenuduKanyje BULE Ce 3aXTeBU Hapy4HoLa y IOTIefy CBOjCTaBa, KBaJIUTETa, CUTYPHOCTH,
IVMeH3Hja ¥ IPyTUX KOMIIOHeHaTa mpeamMeTa HadaBKe.

CxonHo onmpendama 3JH-a, Hapy4YHoLIMMa Cy Ha pacriojiaramy JBa HauKHa 3a ogpehusame
TEXHUUKHUX crienudukanyja?s’. [Ippu HAYKH je MyTeM MO3WBaa Ha CTAHIAaple ¥ CPogHA
JokymeHTa. CTanmapn je, y CMUCITYy 3aKOHa O CTaHIapAW3anuju?®Y, jaBHO mocTymaH 0-
KyMEHT, YTBpheH KOHCEeH3yCOM W JOHET Off MPU3HATOr Teja, Y KOME Ce 3a ONIITY U BU-
meKpaTHy ynorpedy yTBphyjy mpaBmia, 3aXTeBH, KapaKTePUCTHKE, YIIYTCTBA, IPEIOPY-
Ke WIN CMepHHUIle 33 aKTUBHOCTH WIH BHXOBE pe3yJiTaTe, pagy MOCTH3ama ONTHMATHOT
HUBOaA ypeheHocTu y ogpehenoj odmactu y ogHocy Ha nocrojehe wnu moryhe mpodieme.
Cranpgapau mory dutu: 1) mehynaponuu cranpapau (unp. 1SO, IEC, ITU cranmapan);
2) esporcku crangapau (Hnp. CEN, CENELEC, ETSI craugapan); 3) cpnicku crangapav (SRPS
CTaHOapau); 4) IPYTH CTaHAAPAHU (HITP. TPAHCKHU CTAaHNAPMIH, CTaHIApau nmpexy3eha)?®® y 3a-
BUCHOCTH o] mpenMeta HabaBke. CPOIHM IOKYMEHT, Y CMUCITY 3aKOHa O CTaHIapIHU3aLHjH,
jecre DOKyMeHT (HIP. TEXHUYKA crieluduKanmja, TeXHUYKUA U3BELITaj, YIIyTCTBO) KOjU je JoHesna
mehyHaponHa Wik eBpoICcKa OpraHu3alidja 3a CTaHAapAU3aliijy, 0MHOCHO HAallMOHAIHO TEJIOo 3a
cTanpapgusauyjy y Penydnunu Cpduju 1 Koju je HOCTyNaH jaBHOCTH, a HE UCITyHhaBa yCI0Be
na Oyzme MOHEeT Kao CPIICKK CTaHmapa?®®!. Jomahu 1 Melh)yHapOIHU CTaHIAPIH Cy U3jeTHAUYEHH,
OJTHOCHO HAapy4YHOLIX MOTY CII0D0IHO J1a u3adepy Ha koju he ce ctaHnapy no3eaty 6e3 0d3upa Ha
TO J1a 74 je oH foMahu wnu mehyHaponuu. [Ipunukom ogpehrBamwa TexHuuKke crenudukanmje
myTeM HaBohewa cTaHAapa noTpedHo je na To HaBohewe dyne nmpaheHo peunma ,Uu €KBU-

[262] Ynan 41. 3JH-a.

[263] Ynan 38. ctas 3. 3JH-a.

[264] YnaH 3. cTaB 1. Tauka 3) 3akoHa 0 craHzapausauuju (,Cn.rmacHuk PCY, p. 36/09).
[265] Ynan 42. ctas 3. 3JH-a.

[266] Ynan 3. cTaB 1. Tauka 6) 3akoHa o ctanpapausauuju (,Cn.rmacHux PCY, 6p. 36/09)
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BasieHTHO". To 3Ha4M [ja MOHyhHayl HUCY Oy’KHH [ja NOHyZAe nodpa, yciayre WK pasoBe Koju
(opmarnHO UCITyHaBajy YCJIOBe Y Moriefy cTaHAapaa. JJoBo/bHO je na nmoHyzne nodpa, yoiyre Wi
PamoBe KOjH CyIITHHCKH UCITYHaBajy YCIOBE U3 TPAXKEHOT CTaHOapaa?®”!. UsysetHo, moHyheHa
nodpa, ycayre Wid pafoBH MOPajy G OPMaJTHO Ia UCIyHaBajy YCIIOBE Y MOTJIey CTaHIapAa ako
Ce TEXHWYKH Mponuc?®! mo3uea Ha cpricku ctanmapa?®®. Taja je TakaB cTaHAapd 00aBe3aH |
IIpUMeRbyje ce Kao TEXHUYKH ITPOIHC Oe3 HaBohewa pey , iTi eKBUBAJIEHTHO". MUHHCTapCTBO
13 YHje je Ha/UIe)KHOCTH TakKaB TEXHUYKH ITPOIMHUC YTBPhyje BeroBo nocrojame?’?. MehyTum,
Hapyuusal je U oBle, 3a pa3nuky o peuewma U3 3JH/2002 y kojem je mocrojawe nomaher
CTaH[apha UCKBYYHBAJIO yIOTpedy NHOCTPAHOT, Iy KaH Ja IPUXBATH U IPYTH CTaHZAPH KOjH
HCIyHhaBa 3aXTeBe CPIICKOT CTaHAAp/Aa, Kao U JoKase KOju To moTBphyjy?’L.

Ipyru HauuH ofgpehrBama TEXHUIKUX criennUKaliija je OImucuBambe XebeHUX QYHKLINO-
HaJTHAX KapaKTePUCTHKA MpefMeTa HadaBKe, OTHOCHO 3aXTeBa 3a U3BpLIewe nocta?’?. Taksa
cnenudukanyja Mopa na dyne npeuusHa U jacHa. Cacrapibare Mpeluru3He U jaCHe TeXHUYKe
cnenudurkanyje je of KbYYHOT 3Havaja U 3a Hapy4uola U 3a noHyhava. Hapyuuouy je on
3Hauaja ja 0¥ MOrao a OLIeHH JIa JIM TOHYZa OATOBapa BeroBUM 3aXTeBUMa. JIole cacTaB/beHa
TeXHUYKa crieuduKalja MoXe 1a JoBe[le Hapyurolla y CUTYalljy 1a He MOXKe Ca CUTYpHOIIhy
Ila yTBPIU KOMITATUOMITHOCT IOHYIe Ca TEXHUUKHUM 3aXTeBUMa y TIoIiefy IpeiMeTa HadaBke,
IITO MO>Ke JOBECTH 10 IIOKPeTama MOCTYIKa 3aLITHTE ITPaBa U MOHUIITEHa IIOCTYIKA Y IIeJTH-
HH, a Hapy4Holla JUIINUTH TpeameTa Hadaske. [Tonyhauuma je modpo cacrtaBbeHa TEXHUYKA
cnenuduKkanyja ol 3Havaja, Ipe CBera, Ja Ou MOIJIH [a MOJHEeCYy UCIIPaBHY U OAroBapajyhy
noHyny. Takohe, TakBOM TEXHUYKOM creludUKalmjoM He cMejy Ia ce haBopHu3yjy onpehenu
noHyhayu y CMUCITYy Hauesa jefHAKoCTH noHyhaya u Havesna ode3dehuBama KOHKypeHIH]e.
Haume, Hapyunonu He MOTY Jja IPONHUCYjY TakBe (PYHKIIMOHAIHE KapaKTepUCTHKE MpegMeTa
HabaBKe, OTHOCHO [a Ce TI03MBajy Ha TaKaB CTaHAAP[ KOjy O JOBEO 10 OrpaHHYeha KOHKYPeHIHje
U [I0 IaBama MMPeJHOCTH oppeheHoM moHyhauy, OCHM aKo TakBe KapaKTePUCTHKE HIH TaKkaB
CTaH[apJ HUCY ONpaBIaHM Ca CTAHOBHUINTA IpenmMeTa HabaBke. Takohe, HHje JO3BOJBEHO HU
Kkopulnheme MojequHAYHOr POOHOT 3HAKa, MAaTeHTa WM TUIlA, HUTH MOCEDHOT nopeksia Win
MTPOU3BOJIEbE, OCUM aKo je mpeameT HabaBke TakaB fia ra, 0e3 ynorpebe eneMeHaTa momyT pod-
HOT 3HaKa ¥ CJIMYHOT, HHje Moryhe IOBOJbHO Pa3yMJbUBO OMUCATH MTOHYHauyruMa. Y TOM Citydajy
Hapy4YHOLM MOTY JJa HaBOJe Y KOHKYPCHOj JOKYMEeHTAlWjH MojefUHaYH! POOHH 3HAK, MTaTeHT
WM THII, TOCeOHO MOPEKIIO WITH ITPOU3BO/IY, Y3 HAaBOhewe PEUH , HiTH eKBHBAJIEHTHO " 273,

[Tonyhauu cy myKHU Ia MOHYIE OHAaj TpeIMeT HadaBKe KOjH 0AroBapa 3aXTeBUMa U3 TeX-
HUYKe crienrduKkaldje, OTHOCHO MOTpedHO je mAa dyny y MoryhHOCTH #a TOKaxy ycarialie-
HOCT NoHyheHux nodapa, yciayra Wik paioBa ca 3aXTeBUMa M3 TEXHUYKHX CreluduKanmja.

[267] Ynan 38. ctaB 5. 3JH-a

[268] YnaH 5. 3akoHa 0 TEXHHYKHUM 3aXTe€BMMa 3a TPOU3BOJE U OlLiewHBamwy ycariameHoctH (,Cn.rnacauk PCY, 6p. 36/09).
[269] Ynan 38. craB 6. 3JH-a.

[270] Ynan 38. craB 7. 3JH-a.

[271] Ynan 38, craB 8. 3JH-a.

[272] Ynan 38. ctaB 3. Tauka 2) 3JH-a.

[273] Ynan 39. 3JH-a.
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Ia du To mocTurnu, noHyhauu y3 nmoHyay AOCTaB/bajy U JOKA3 O yCarjaalleHOCTH KOjH, mpeMa
onpendama 3JH-a, Moxxe DUTH exkyiapanyja 0 ycarialieHOCTH, CepTUdUKAT, akpeauTauuja u
IPYTHU pe3ysTaTy OLekhHBamka YCarjlallleHOCTH TpeMa CTaHTapAUMa U CPOTHUM JOKYMEeHTHMa
3a OlleHBae YCaraaluleHOCTH Wik OUo Koje opyro oarosapajyhe cpencrso kojum monyhau
JOKa3yje ycarIanieHoCT MOHy e ca TEXHUYKOM crienndukandjom?’4. [lokas o ycarianeHoCTH
je, makyie, Ha IPBOM MECTY HCITPaBa O yCarjaalleHOCTH, Y CMUCITY 3aKOHa O TEXHUYKHUM 3aX-
TEeBHMaA 3a ITPOU3BOJIE U OLIEHUBAKY ycariaueHocTu'?’?, MehyTuM, Hapyduial je myskaH Ja,
Kao JI0Ka3 0 ycarjialleHOCTH, PUXBATH U OWII0 Koje IPYTro CPeACcTBO KOjuM NMoHyhau fokasyje
yCarjaameHoC T MOHy e ca TEXHHYKUM crienuduKandjama.

[274] Unan 40. 3JH-a.

[275] Ynan 3. ctaB 1. Tauka 11) 3akoHA 0 TEXHUYKUM 3aXTeBUMa 3a ITPOM3BOJE U OllewUBamy ycarnaumeHoctH (,Cn.rmacauk PCY,
op. 36/09)



17. Kputepnjymn 3a nsbop
HajnoBOJbHMje NOHyAe

[To nedunuMju U3 wiana 2. ctas 1. Tauka 12) 3JH-a, KpUTEpHjyM je MEpHIIO 33 BpETHOBAbE,
ynopehuBame U olewmuBawke MoHyna. JeduHuirja ykasyje Ha TO [Ja Ce pagu O MapaMeTpy
Ha OCHOBY KOjer cagp)KHHY MOHy[a Koje nmpudaBH y MOCTYNKY jaBHE HaDaBKe Hapyuwusianl
ynopehyje u ouemwyje, kako 1 yTBpAXO KOja je MOHyAa MPBOPaHTHpaHa U UCTY U3abpao kao
HajOBOJBHH]Y, a MOoHyHava KOjH jy je MmoiHeo M03Bao Ha 3aK/by4yee YTOBOpa O peainsaluju
KOHKDEeTHe jaBHe HadaBKke.

bynyhu n1a je kOHKypCHa JOKyMeHTalja 30Up JokyMeHaTa Koje cacTaBiba ¥ IpUIpeMa Ha-
pydunal kako ¥ 3auHTepecoBaHHU noHyhauu mornu a [odujy cee nHOpMaIfje HeomxoaHe
3a TIpUITPEMatbe U IOCTaBjbatbe MoHyne?’®!, Moxe ce KOHCTAaTOBATH Jia Cy KPUTEPHjYMH, Kao
YCJIOBY ¥ TEXHUUKe crieniuKanvje, “KOHCTUTYTUBHU" eleMeHT Te JokymeHTauuje. OnpehuBare
KpUTEPHjyMa Y KOHKYPCHO]j JOKYMEHTALIHjH, BbUXOB OTIHC U ’UX0BA 00jeKTUBHA ITPUMeEHa MpU
OllekhHBaYy MOHY/A 32 HAPYUYHOIla Cy CBAaKaKO HajBAXKHUjU U HAjTEKH JIe0.

Crpy4Ha o1leHa MoHy/a je dasa mocTymnka jaBHe HabaBKe Koja ClIe[iy IocJie 0TBapamka MoHy/Ia
1 K0ja, Kao IPBU KOpaK, oIpa3yMeBa IIperief] MOHya, a 3aTUM H onleHy. O1ieHa NOHya, TPBO,
rojipa3yMeBa ofidjame HEMCITPaBHUX MOHY 1A Kao MOHY/a KOje He UCITyHhaBajy yCJIoBe, Kao U
Heoparoeapajyhux rmoHyza Koje He UCITyHaBajy TeXHHUKe crenudukanuje, a ca moryhHourhy
on0vjama HeMPUXBAT/FUBUX TOHY/IAa Ka0 MOHYIa KOje OTpaHuYaBajy, UiIu YCJIOB/baBajy IpaBa
Hapyuuola Wi odbasese noHyhaua U Koje Mmpenase U3HOC MpoLeeHe BPeJHOCTH KOHKpeTHe
jaBHe HabaBke!?’”!. Tloc/ie Tora, paHTUPAmEM TIOHYIA KOje HUCY Of0HjeHe, ¥ TO TPHUMEHOM
yHarpen ogpeheHor KpuTepujyma U BeroBux eaeMeHaTa (y jaBHOM MO3WUBY ¥ Y KOHKYPCHO]
IOKyMEHTALIHjH), oJIa3H Ce 10 OUTyKe 0 n300py HajoBosbHUje oHyne 2’8, 13 HaBemeHor mpo-
W3WIa3u [a Hapy4ywiall He MOXKe JJa paHTUpa MOoHyIe Koje je MpeTxonHo oaduo, jep cy Tume
HCK/byYeHEe U3 Iajbe CTPYJHE OLeHe.

ObaBe3a Ha OCHOBY KOje je Hapy4ywaal Jy)KaH Ja 00jaBU UCTH KDUTEPHUjYM U €IeMEHTE
KpUTepHjyMa 3a u300p HajloBOJbHUje MTOHYIe y jABHOM [03WBY U Y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTaLUjH
nponucaHa je ywiaHoM 51. ctas 1. 3JH-a. C gpyre crpane, 3JH y unany 72. ctaB 2. mponucyje na
jaBHU [103UB, IOPE OCTAJIOT, CAAPXKU U [T0JJaTKe O KPUTEPUjyMY U eIeMEHTHMa KpUTeprjyma
[276] Yrnan 30. 3JH-a.

[277] Ynan 2. cTaB 1. Tauka 19) 3JH-a.
[278] YUnan 78. ctas 3. 3JH-a.
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3a u3bop HajrnoBo/bHU]je NoHyne. U3 canpkuHe Te onpende, Jakiie, TPOM3UIa3u Ja je odaBesa
Hapyuuona ia Beh y jaBHOM IM0O3UBY HaBeJie CBEe eJleMeHTe KpUTepHjyMa (YKOITHKO je y TUTamy
KPUTEPHjyM eKOHOMCKH HajloBObHUje MoHyne). Tako odjaB/beHN KPUTEPHjYM U eIeMeHTH
KpUTEpHjyMa MOPajy OUTH MOHOB/BEHH Y KOHKYPCHOj IOKyMEHTALHjH, ODHOCHO MOpPajy dutu
WCTH U Y jeHOM U Y OPYTOM aKTy HapydHoIa.

OCHOBHH 3aXTeBH KOje Hapy4HOLM MOpPajy Aa MOLITYjy IPUINKOM ogpehuBama enremeHaTa
KpUTepHjyMa y KOHKypCHOj JOKYMEHTallUjy MPONUCaHu Cy cTaBoBuMa 2. 1 3. wiaHa 51. 3JH-a.
Tu 3axTeBu cy cinegehu:

1) efieMeHTH KpUTepHUjyMa He CMejy DUTH TUCKPUMUHATOPCKH;
2) eneMeHTH KpUTEpPHUjyMa MOpajy DUTH y JIOTMYKOj Be3H Ca CaIPKUHOM jaBHE HadaBKe;

3) onuc eneMeHaTa KpUTEpPHjyma, ca HaBoheweM METOHOJIOTHje 3a JIoAeny MoHaepa
3a CBaKU ejieMeHT Koja he oMoryhWuTH HakHaIHYy 00jeKTHBHY ITPOBEPY OlLlelhHBakba
MIOHYZa,;

4) eneMeHTH KpUTEpPHjyMa MOPajy DUTH BpeIHOBaHHU.

Konkypenuuja mehy nonyhaunma omoryhasa ma mro Behu dpoj monyhaua yvyectsyje
y TOCTYINLKUMA jaBHUX HadaBKH, W [Ja HA Taj HAYWH Hapy4ywial uMa Behu u3dop moHyna, a
TakMuuewe mely monyhaunma cBakako du Tpedasno 0be3dequTH HapydHoOLy KBaJIUTETHUjY
peanu3anujy nmpegmeta jaBHe HabaBke (e(pHUKaCHOCT) y3 IITO HWXKY LeHY (EKOHOMHYHOCT).
[a 61 koHKypeHIHja Mehy noHyhaurma, kao jeJHO O OCHOBHUX Havesla jaBHUX HabaBku2’d,
Moriia fa Oyme ocTBapeHa, MOpa Ce CIIPeYUTH HeolpaBhaHa AUCKPUMHHANMja moHyhaua.
Haume, nguckpumunanuja ogpehennx nounyhaua, Smuio Ha OCHOBY eslemMeHaTa KpUTepHjyma
WIM Ha OCHOBY YCJIOBA 33 YYECTBOBame, KOja HeMa HUKAKBO PealHo yIOpHINTe Y noTpedama
Hapy4Holla, CBAKako OrpaHNYaBa KOHKYPEHIIH)y, OMHOCHO OHeMOoryhaBa yuyecTBOBame OHUX
noHyhava koju Ou HHAUYe MOTJIM PaBHOITPABHO Ia KOHKYPHIIY 3a peaau3aliujy npegmeTHe Ha-
HaBxe. [laxsie, HUje JOBOJBHO JJa HAPYYWIAL KMa KOHKypeHUUjy Mmehy monyhaurma tako o he
mpuKynuTy ogpehenu 6poj moHyna (4ecTo ce MOXKe YyTH CTaB J1a e(PeKTUBHY KOHKYPEHLIHjY YhHe
HajMame TpH MoHyze), Beh je moTpedHO UCTIOIITOBATH U 3aXTeB [ia HUjeaH Off MOTeHIHjaTHUX
nonyhaua He Oyne HeompaBOaHO oHeMmoryheH y JOoCTH3amy LIWba [a HEroBa MoHyzna oyne
r3abpaHa Kao HAjmoBOJbHUjA. JUCKpUMUHALIMja HA OCHOBY eJeMeHaTa KpUTepujyma Moxke
ce U3BPUINTU caMUM oppehewmem (Ha3MBOM) eieMeHTa KpUTEPHjyMa, Kao ¥ ONKUCOM HayWHA
IpUMEHe eJleMeHTa KpUTepHjyMa.

Hapyuwunan je npuinkom HaBohemwa efieMeHaTa KpUTepujyma y KOHKYpCHOj ZOKYMEHTALHjH
Iy’KaH J1a Ofpeny elleMeHTe KOjU Cy y JIOTUYKO]j Be3U Ca CAgpKUHOM KOHKpEeTHe jaBHe HabaBKe.
Taj 3axTeB je HEMOCPenHO MOBe3aH ca MPEeTXOOHUM 3aXTeBOM KOjH 3adpamyje mpuMeHy THuc-
KPUMHUHATOPCKUX eJieMeHaTa KpUTepujyMa. JIoruuka Be3a 3HauH /1a je elleMeHT KpUTeprjyma

[279] YUnan 9. 3JH-a.
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OTIpaBJjaH Ca CTAaHOBUILTA 00jeKTUBHUX MOTpeda Hapydyuola y morjaemy Kopuurhema pesy-
TaTa peanu3oBaHe HadaBke. CKOPO CBAKO OACTyTame Of UCHYyHeHha OBe 0daBe3e Of CTpaHe
Hapyuuola yKkasyje Ha JUCKpUMHHALH]y oppeheHor noHyhaya Wax BUlle HUX, ODHOCHO HA
HeomnpaBIaHo (paBOPU30BaKE APYTHX, YMME Ce OTpaHHUYaBa KOHKYpeHLHja Mehy noHyhaunma.
C mpyre cTpaHe, IMCKPUMUWHALIHjA WIH, Ipyraudje peueHo, IaBarme MpegHoCcTH oapeheHoj mo-
Hynu, Hehe DUTH He03BObEHA YKOJIHMKO je OHO IITO je ogpeheHo Kao eneMeHT KpUTepujyma y
JIOTUYKO] BE3HU ca MpeJMeTOM jaBHe HaDaBke, 0THOCHO aKo Ce KPO3 UCTH OC/IMKaBa 00jeKTUBHA
Y peasiHa notpeda Hapyuuona. HecyMmHUBO je 1a e1eMeHT KpUTepUjyMa HUje Y IOTHYKO]j Be3u
Ca CaJgpKMHOM jaBHe HaDaBKe YKOJHKO je ogpeheH De3 WkakBe NOBE3aHOCTH Ca CBOjCTBUMA
npenmeTta jaBHe HabaBke. Ha mpumep, O6poj 3amocieHnx MHXewmepa HUKaKo HUje of 3Havaja
3a jeqHOCTaBHY HadaBKy yciyre uynirhema MpoCTOPHja, KOja Mogpa3yMeBa aHTa)KOBake Tulia
Ca HIXKOM CTPYYHOM cripemoMm. McTo Tako, HUje of 3Hayaja Ja Jiu je moHyhay ox kojer ce
OYeKyje UCIIOpYKa jefHOCTaBHe pauyHapCKe OpeMe, TakBe UCIopyKe Beh BPLIMO HCK/BYYHBO
HApy4YHOLIIMa y 30PaBCTBEHOM CEKTOPY.

JenaH 051 OCHOBHUX 3aXTeBa y IOIVIefy eJleMeHaTa KpUTEepHjyMa eKOHOMCKH HajTIOBOJbHHjEe
noHyze koje mponucyje 3JH jecte u odaBesa Hapy4yHo1La 1a OMHULIE HAYHH TPUMEHE eJieMeHa-
Ta KpUTEPHUjyMa, ODHOCHO METOZOJIOTHjy Ha OCHOBY Koje he monersuBaTH MOHIEPe 3a CBAKU
o TuX enemeHara. Onuc egeMeHara KpUTepUjyma IpeAcTassba, IIpe CBera, jacHo oapeheme
eleMeHaTa KpUTepUjyMa eKOHOMCKH HajlloBOJbHU]je TIOHYy e, a 3aTUM U ojpeheme jacHor u
00jeKTHBHO MTPOBEP/bUBOT HAYWHA - METOLOJIOTHje Hojese MoHAepa Of Kojer HelmocpemgHo
3aBUCH Kako he moHyz#e OUTH paHTHPaHe Te, CAMUM THM, Ha OCHOBY 4Yera he y KOHKpETHOM
ciydajy duty usabpaHa HajnoBo/bHUja NMoHyAa. OHO IITO je Uu/b NPOIKCHBawka TakBe 0da-
Be3e Ha CTpaHHW Hapy4YHola je, Ipe CBera, 0CTBapeme Hauesla TPAHCIIapEeHTHOCTH MOCTynaKa
jaBHUX HaDaBKH, ¥ TO HA Taj HAYHH IITO CE CBUM IMOTEHIHjaIHUM NTOHyHauuMa, yHaTpen, y
KOHKYPCHO]j IOKyMEeHTalUju, IpyKajy nHdopmMaluje koje um omoryhasajy na mpunpeme mo-
HYyZIe TaKo fa oHe Oyny NOBOJBHO KOHKYpeHTHe. Tako nmoHyhauu Mory ja U3BplLe CBe noTpedHe
KaJIKyJalyje y HaCcTojamwy a BUXO0BOj MOHYIU Oyne nomesbeH wto Behu dpoj moHmepa na ou
Ousna u3abpaHa kao HajmoBosbHUja. C OpyTe cTpaHe, TOUITOBAKke HaBeleHe 00aBe3e MPHUINKOM
cacTaBbakba KOHKYPCHE JOKYMEHTalllje YNHH MOoryhoM IpoBepy CTpy4YHe OLleHe MOHYZAa,
OIHOCHO [a JTH je KCTa CITPpOBeleHa Ha HaYhH ogpeheH KOHKYpCHOM JOKYMEHTAlHjoM, IITO
je, Takobe, jenHa on obaBesa HapyuyuoLa ITponycaHa ogpendom crasa 5. unaHa 51. 3JH-a.
HaBenena moryhHocT nmpoBepe HHje caMO 0ff 3Hayaja 3a came MnoHyhaue Koju yuyecTByjy y
MOCTYTIKY jaBHe HadaBke, Beh W 3a HaAekHe OpraHe KOju KOHTPOJIUILY CIPOBOheme Tor
MOCTYIIKA U MPYXKajy 3alITUTY IpaBa, a Ipe CBUX 3a Penydnuuxy komucHjy. Kao onuc Ha-
YHHA TPUMEHe eJleMeHaTa KpUTepHujyMa Hajuelrhe ce KOPHUCTE Pa3THYUTH MaTeMaTHUKU
mogenu u hopmyne. Tpedano bu yno3oputu Ha TO Ja je BeOMa Ba)KHO Jia Ipe 00jaB/bHUBamba
jaBHOT MO3WBa M IOCTaB/hakha KOHKYPCHE NOKyMEHTAallHje 3aHHTePeCOBAaHUM MOHyhHaunma
Hapy4WIal MpoBepH Ja U je GopMyJia, OTHOCHO OMUC HayWHA (METONOJIOTHja) MpUMeHe
eleMeHaTa KpUTepHjymMa peasiHo MPUMEeHJbHUBA Ia ce He OU ¥ da3u CTpyUuHe olleHe MoHyna
YTBPAWIO Ia ce Nodujajy pe3yaTaTH Koju cy HeynoTped/bHBY 3a noTpede paHTHpaka MOHya.
JenHa of rpemraka je ma pesynrtaty ogpehenux popmyna npenase MakcHiMaaH Opoj moHmepa
npensui)eH 3a nojeJuHaAYHe elleMeHTe KPUTEPHjyMa Tako fa YKyTraH 30Up MoHaepa npeasu
100, wTo je MpoTHBHO oApendu wiana 52. cras 4. 3JH-a.
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BpenHoBame eieMeHaTa KpUTepUjyMa MpecTaB/ba ofgpehuBatme , TexXuHe" Wil , peaTuB-
HOT 3Hayaja“ cBaKora of BUX, a MyTeM HaBohema MakCUMATHOT Opoja moHaepa koju he dutu
JoZle/beH CBAKOM ejleMeHTy kputepujyma. OHO WITO je y TOM morneny odaBesa Hapyduoua
jecte ma Opoj moHOepa oIpenH Tako Ja HUXOB yKymaH 30up y ceakom ciydajy dyne 100. Ta
oDaBesa je nponucaHa ofpendom wiaHa 52. cras 4. 3JH-a. M30op HajnoBo/bHYje NOHYTE Ce
HAKOH CTPYYHe OlleHe BPIIHX cadupameM YKynHor Opoja NoHIepa Aoe/beHUX 3a CBe elIeMeHTe
KPUTEpHjyMa, LITO je IPOMHUCaHO CTaBOM 5. HaBefeHor uwiaHa 3JH-a.

CraBom 4. wrana 51. 3JH-a nponrcana je odaBe3a Hapy4YHoLia Ja y KOHKYPCHOj JOKyMEHTaIUj|
oIpenu ,pe3epBHe” efieMeHTe KpUTepHUjyMa Koju he ce MprUMemHBaTH Y CJIy4ajy 1a ABe WX BUILe
MIOHYZA TOC/Ie CTPy4YHe olieHe Oy Iy ollemeHe jefHakuM dpojeM noHzepa. Tako Ou, Ha MpuUMep,
Hapyuusal MOrao y KOHKYpPCHOj IOKyYMeHTaluju Ja mpeABuu aa he y cuTyauuju y kojoj ou
CBaKa oJ] TOHy[la MPUMEHOM eJieMeHaTa KpUTepujyMa Joduia UCTU yKyTaH Opoj moHaepa, Kao
HajIIOBOJBHUjy CMATpaTH OHy IIOHYZY Y kojoj je moHyheHa Huxa LeHa. OBa oppenda je npo-
MHCaHa KaKko U ce MPeKUHYJIo ca MPAKCOM Ia y TAKBUM CIyYajeBUMa Hapydywial NpuMemyje
eJleMeHTe 3a Koje IToHyhauu HUCY 3Ha/IM IPHWIHKOM ITPUITpeMaba OHya.

Y craBy 5. unana 51. 3JH-a ogpehena je odaBesa 3a Hapyuuolla Ia IPUMEIbYje CAMO OHaj
KPUTEPHjYM U eJIeMeHTe KPUTePHjyMa KOjU Cy CafpKaHU Y KOHKYPCHOj ZOKyMEHTalUju, ¥ TO
Ha HaYMH KaKo Cy OITUCAaHH U BpeSHOBAHMU. Jlakyie, Kao MPBO, HApy4ywiIal y a3y CTpyJdHe OLieHe
MOHY T3, KaJja IPUMEHOM eJleMeHaTa KpUTepHjyMa paHTHpa MoHy e, MOJKe IIa KOPUCTH CaMO OHaj
KPUTEPHjyM U OHE eJleMeHTe KpUTepHjyma Koje je IpeIBUNe0 Y KOHKYPCHOj IOKYyMeHTalHjH,
OJHOCHO He MOXKe Jla UX IPOMEHH IPUINKOM caMe CTpY4He olleHe noHyna. Ca HCTeKoM poka
3a MOJHOLIEHe MOHYIa, @ CAMHM THM U Ca MPeCTaHKOM MOTYhHOCTH Jia ce ocIiopaBa caipsKHHa
KOHKYPCHE IOKYMEeHTaIlHje Y MOCTYTIKY 3aliTHTe mpaBa?8”, KoHKypCHa JOKyMeHTaIlhja MocTaje
HETIPOMEHJbHBA Y CBHM CBOjUM [€JI0OBMMa, I1a TaKO U Y NOIIesy KpUTepUjyMa U ejleMeHaTa
Kputepyjyma. MehyTum, Hapyuuaal He camo Jja UMa odaBesy Ja MPUMEHH KpUTepHjyMe U
efleMeHTe KOoje je 0peIuo Y KOHKYPCHO]j TOKyMeHTalujH, Beh je u'y odaBe3u Ia MpUMEHH OIHC
efeMeHaTa KpUTepHjyma Koju moJpasymeBa METOIOJIOTH)Y JoJesie OHAepa, a Koju je, Takohe,
OIIpefno y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAI|jH, Kao U Jia ce MPUApKaBa MaKCHMaJIHOT Opoja noHaepa
mpeaBUheHOT Y UCTOj JOKyMEeHTAIHjH 33 CBAKU OfI elleMeHaTa KpUTepHjyma.

3JH mpormucyje nBe BpcTe KpUTEpPHjyMa Koje Hapydwiall TPpUMebyje paiy paHTHpata MoHy1a
1 u3bopa HajmoBosbHUje MoHye. To cy KpUTepUjyM HajHHKa MOoHyhHeHa LjeHa U KPUTePUjyM
€KOHOMCKH HajImoBOJbHHja MOHy a2y,

[TpBU KpUTEPHjyM jecTe HajHIKA TIOHy eHa [ieHa U OH MoApasyMeBa PaHTHpatse MOHya CAMO
Y UCK/BYYHMBO Ha OCHOBY TOTa KOJTMKH je U3HOC 1ieHe oHyheH, omHocHO Aa he noHyna y kojoj je
noHyheHa HajHWKA LleHa OUTH MPBOPAHTUPaHa, Te CAMUM THM U HajIIOBOJbHU]jA. Y TOM CMUCITY,
BEOMa je Ba)KHO Jla Hapyuyusal Y KOHKYPCHOj JOKyMEHTAllHj! TPefCTaBy CBe elleMeHTe KOju
yJjia3e y CTpyKTypy lleHe, Kako OM Ha OCHOBY Tora 3aMHTEpeCcOoBaH! OHyhauu Mornu a noHyze
[280] Ynan 107. craBou 3. u 6. 3JH-a.
[281] Ynan 52. craB 1. 3JH-a.
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LIeHy Koja, be3 WkakBHUX JuiemMa, 0DyxBaTa CBe OHO LITO je TPaXXUOo Hapyuunal. Tu ereMeHTH
Mory dUTH: TapyHa, MPeB03, MOHTaXa, pa3He Takce UTH. Ha Taj HaumH Hapyuunal he nodutu
yropenuBe TOHY/e U IieHe Koje MpelcTaB/bajy jenuny moryhy pasnuky mehy wruma dymyhu
IIa CBE OCTaJIO Te MOHYIe MOpajy a UCIYHaBajy Ha jeIHaK HauuH (YCI0BH 3a YYECTBOBAKE U
TeXHUUKe crienuduKanrje Mopajy OUTH jeIHaKo UCIYHEeH! Y CBUM TIOHyIama).

IpyTu KpUTepHjyM jecTe eKOHOMCKH HajIIOBOJbHHja TMIOHYJa ¥ CACTOjU Ce Off BULIE eJleMe-
HaTa, a He caMo of LeHe. Moryhu efleMeHTH TOT KpUTepHjyMa Cy Kao IPUMEpH U HaBeJeHH
y OkBUpY wiaHa 52. ctaB 2. 3JH-a, anu 12 HaBeJeHUX elleMeHaTa CBakako HACY KOHa4yaH
cnucak dynyhu na je Ha Kpajy TOT CIMCKA jaCHO HaBeIeHO J1a cy MOoryhu u Apyru eneMeHTH
(,...n op.“). HapaBHo, nopen ciodoze na ce omnpeneny 3a HEKU eJleMeHT KPUTepHjyMa Koju
HUje HaBeJleH y CTaBy 2. OBOT WiaHa, HApy4YHIall je oy)KaH [ja TOUITyje OCHOBHE 3aXTeBe KOju
Cy 3a CBE eJIEMEHTE NponucaHu y unany 51. 3JH-a, kao 1 y 0BOM unaHy.

CraBom 3. unaHa 52. 3JH-a ogpeheHo je na ycnosu 3a yuewhe 13 wiana 44. Tor 3akoHa
He MOTy OUTH ofpeheHH Kao eJleMeHTH KpUTeprjyMa. YCIOBH 3@ YYECTBOBAbE Y MOCTYIKY
jaBHe HadaBKke KOjH OJIpakaBajy CTaTyc noHyhaya, Kao IITO Cy perucrpauuja, HermocTojame
3abpaHe odaB/bamwa NeaTHOCTH Koja je mpeagMeT KOHKpeTHe jaBHe HabaBke, niaaheHu nopesu
Y TOMPUHOCH, Kao U MoceoBamke 103BoJa Koje cy ogpeheHe nmocedHUM mponucuma, HUKaKko
He MOry DUTH eJIeMEeHTH Ha OCHOBY Kojux he ce panruparu nounyze. C npyre ctpaHe, Kanua
Cy Y IUTaky YCJIOBH 32 YUECTBOBake Y MOCTYIIKY jaBHE HaDaBKe KOju ce TUYY MOCIIOBHOT,
(brHAHCHjCKOT, KAHPOBCKOT ¥ TEXHUYKOT KallalfuTeTa MoHyhaya, HCTH HUCY YHAITpe] CTPUK-
THO ofipeheHu HekUM nocedHUM mponucuMa, Beh Hapyuunan ogpelyje wrta he ce cmatpatu
HCIyHhemeM UCTUX. Tako je Ha HAPY4HOLy Ia Y KOHKYPCHOj DOKyMEHTALWjH Ofpeny LITa
je onm 3Havaja 3a peayin3alnjy KOHKPETHOT YTOBOpA O jaBHOj HadaBLUU U Jja Y CKJIaly ca TUM
nedUHHUIIE IITAa CMAaTPa HOBO/BHUM (DUHAHCHjCKHUM M IOCJIOBHUM KallallUTETOM, OZHOCHO
HEOTXOJHHUM KAaJpPOBCKMM H TEXHHUYKHM KamanuTeToM?82. Y cBakoM KOHKPETHOM CITydajy
Hapyumial he neuHUCATH KaKBY KaJpOBCKY CTPYKTYpPY M koju dpoj onpeheHux kamposa
nonyhau mopa ma mocenyje, Takohe, kojoM ormpeMoM M MalIMHama Tpeda Ia pacrosaxe,
WY KOJMKH TOOHUILIBY IPOMET je TpeDdano 1a OCTBapH Y NPeTXOLHOM Iepuony (Hajoyxe 3
roguHe). CaMUM THM, YKOJUKO Hapyduiall Ofpeny IITa je of HaBeIEeHHWX KamaluTeTa I0-
TpedHO [1a MOTeHIWjaTH! MOHyHauH Mmocenyjy pany peanu3alivje KOHKpeTHe jaBHe HaDaBKke,
HUje JIOTUYHO HU OMPAaBJaHO paHrupaTu noHyhaue y norneny oduma THX KamauuTeTa Koju
npenasu ogpeheHe MUHUMYMe U MTPAaBUTH Pa3nuKy n3Mehy OHHUX KOju MMajy HelTo Behu
KallallUTeT Ol MUHUMYMa M OHUX KOjH MMajy 3HaTHO Behu kananuter. CBe HaBeIeHO ce
OJHOCH U Ha CTpyuyHe pedepeHle Koje Ha OCHOBY unaHa 46. 3JH-a Hapyuyunan moxe fa
oIpeny Kao YCIOB 3a yYeCTBOBamWe, ajld YKOIHKO TO He YUWHH, MOXe JJa UX KOPUCTH Kao
eleMeHT KpUTepujyma.

Haxie, kao WTo je Beh npeTxoqHo MoMeHyTo, cTaBoM 4. wiaHa 52. 3JH-a nponucaHo je fa
je obaBe3a Hapy4HOLa Ja CBAKOM OJI IOMEHYTUX eJieMeHaTa KpUTepHjyMa 3a Koje ce onpenenu
oJIpe[iy peflaTUBaH 3Havaj (MOHJep) ¥ 1a BUX0B 30Up Mopa fa usHocu TauHo 100 noxzpepa. To

[282] YnaH 44. crasB 3. 3JH-a.
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norBphyje u unax 51. 3JH-a, y ctaBoBuMa 2. 1 3, jacHOM 00aBe30M fia Ce eJIEMEHTH KpUTepHjyMa
BpeIHyjy, IITO IpencTaBsba ofpehuBame NojefMHAYHIX BPEOHOCTH Y IOHIePHUMa 3a CBAKH Off
efleMeHaTa KpUTepujyma.

CraBom 5. unana 52. 3JH-a npensubeHo je na ce usdop usmel)y nocras/peHUX NOHyAa IPU-
MEHOM KpUTepHjyMa eKOHOMCKHY HajTIOBOJbHUjE TIOHY i€ BPIIH PaHTHPamkeM MOHyZa Ha OCHOBY
Jofe/beHOT Dpoja moHepa 3a CBaky Off eJleMeHaTa KpUuTtepujyma. Y Besu ca THM, y wiaHy 51.
ctaB 5. 3JH-a nponucaHo je [a je Npy oLekKBaby NOHyAa Hapyuwial oy)KaH [a IpUMemyje
CaMo OHe eJIeMeHTe KPUTepHjyMa KOjH Cy caipKaHU y KOHKYPCHOj TOKyMEeHTAlHjH, ¥ TO Ha
HAYMH KaKO Cy ONHCAaHU ¥ BPEeJHOBAHH.

Y craBoBuMa 6. 1 9. unana 52. 3JH-a npeasulbeHo je naBame onpehene npegHocTH (y mpakcy
Ha3BaHa ,lpedepeHyjanu”) moHynama gomahux noHyhava (perucrpopanux y Pemydmunu
Cpbuju) y onHOCy Ha cTpaHe noHyhave (perucTpoBaHe y HHOCTPAHCTBY ) MPWIMKOM PaHTHpPamba
nonyza. Tum ogpendama 3JH obaBesyje Hapyurola ja MPUIKKOM U300pa HajIOBOJbHU]E TIOHy e
y CUTyallWju KaJa MocToje moHyzae pomaher u cTpaHor nonyhaua Koju npyskajy yciayre Wiu
W3BOJIe PaJIoBe, a pa3iivka y KOHAaUHOM 30UpY MOHAepa, ODHOCHO LieHH, uamehy HajnoBomHUje
MOHYZe CTpaHor NoHyhaya ¥ HajloBo/bHUje oHyne noMaher nonyhaua Huje Beha ox 20 noH-
nepa, ogHocHO 20 % 11eHe, y KOPUCT cTpaHor oHyhayva, usabepe kao HajioBosbHUjer fJomaher
noHyhava. C mpyre crtpaHe, y ctaBoBuMa 7. U 10. mpomnucaHo je maBame MPeqHOCTH N0Opy
IJomaher rnopeksia y 0ZHOCY Ha IOOPO CTPaHOT MopeKia v y CUTyalliju y kKojoj cy oda moHyhaua
perucrpoBaHa y Penybnuuu Cpduju. Taxo je nmpensuheno na he y cnyvajy HabaBke modapa kaga
rocroje noxyne nonyhava koju Hyne nodpa nomaher nopexsia v oHye moHyhaua Koju Hyne
nodpa cTpaHOr nopeksia Hapydyusal Kao HajIOBOJbHU)Y NMOHYOY W3abpaTy MOHYAy MoHyhada
KOju Hyau nodpa nomaher mopekia, Mof yCIOBOM Jja pas3jiuka y KOHAYHOM 30Upy MOHAepa,
OIHOCHO 1leHH, Huje Beha ox 20 moHzmepa, ogHOcHO 20 % LleHe y KOPHUCT TOHyne nmoxnyhaua
KOju HyZIu no0pa CTpaHOT MopeKa.

Y craBy 8. unana 52. 3JH-a ogpeheHo je na je kof HajHUIKe LieHe jeINHO pesieBaHTHA BUCHHA
1leHe, ODHOCHO Ja he mpBOpaHTUpaHa dUTH MOHYAA Ca HAjHUKOM LIEHOM.

CraBom 11. unana 52. 3JH-a mpomnucaHo je fa ce ompende 0 MpefHOCTH MPUIMKOM PaHTHpamba
MOoHyZa U3 ctaBoBa 6, 7, 9. 1 10. oBOr UlaHa NPUMEY]jy U HA jaBHY HadaBKy ODJIIMKOBaHY
10 TapTHjama, LITO 3HauH fa he ce MpUMemUBATH ¥ CBAKOj Of mapTyja nocedbHo. Takohe, 3a
mpemsHoCT Aary pfomahum nonyhaurma y crasy 6, 7, 9. 1 10. oBor wiaHa, y ctaBy 12. ucror
ynaHa oppeheHo je ma he ce y mocTymniMma jaBHUX HadaBKH y KOjUMa y4ueCTBYjy MOHyhHauu
Y3 opkaBa nmotnucHuua Criopasyma 0 C10D0OHOj TProBUHU y HeHTpanHoj Esponu (LJEGTA
2006)1283 cxomHO MPUMEBUBATH OfIpEIDe TOT CIIOpPasyma.

[To3aKkOHCKUM aKTOM, KOjH je Ha OCHOBY oBiaurhema 13 cTaBa 13. JoHeo MUHUCTAP HAll-
JIeXaH 3a rnocnose huHaHCHja, ke ce ypehyjy Zokasu 0 UCIyHBEHOCTH YCJIOBA 3a HaBamke

[283] 3akoHn o moTBphuBawy Cnopadyma 0 U3MEeHH U IprcTynawy Criopasymy o C10004HOj TPrOBUHHM y LieHTpanHoj EBponu - HEGTA
2006 (,,Cn. rmacuuk PC*, 6p. 88/07).
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IIPeJHOCTH Ha OCHOBY IIOMEHYTHX cTaBoBa 6, 7, 9. 1 10. unana 52. 3JH-a. Taxo je IIpasunnuxom
0 ogpehusary goxasa Ha 0CHO8Y Kojux ce yiuephyje ga je tionygy tiogHeo gomahu tonyhau u 3a
ogpehusare godapa gomahei fiopexna?4 mponucaHo na cratyc foMaher noHyhaua Koju mpysxa
yCJIyTe WIN U3BOJU PaJOBE MMa ITPaBHO WM (DU3UYKO JiKLie KOje je yIucaHo y oAroBapajyhu
perucrap HajyiexxHor opraHa y Penydnunu Cpduju. Kao nokas o Toj perucrpauuju, Takas
noHyhad je my»kaH Aa y3 NOHyIy TOJHECe W3BOJ M3 OAroBapajyher peructpa Ha HaYWH KOjU
Hapyuusal Tpeda 1a ogpenr y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTAalWjH, jaBHOM TIO3UBY WJIH y TO3UBY 3a
MOJHOLIeHEe MOHYAA.

Y cny4vajy na moHymy 3a Mpy’Kawe yCIyra Win u3Boherme pajoBa MOJHOCH rpyTa moHyhaua,
cMarTpa ce Jia je MOHyOy rnopHeo noMahu nmoHyhay, yKOIHKO je CBAKH O] yUeCHUKA Y 3ajeTHIY-
KOj TIOHYI W TPaBHO WiK (GU3UYKO JIUIIE KOje je yIrcaHo y oroBapajyhu perucrap HaimeKHOT
oprasa y Penybaunu Cpduju.

YKOonuKO mpy’Kame yCIyTa Ui u3sohemwe pafosa noHyhay noeepasa nopussohady, cMaTpa
ce J1a je moHyx#y nopHeo nomahu monyhay, ykonuko cy v monyhau u nogussohau mpaBHa Win
¢r3nuka nuLa ynucaHa y oarosapajyhu perucrap HamiexxHor oprada y Penydnunu Cpduju.

Kao nokas o perucrpauuju CBaky 0ff y9eCHHUKa Y 3ajeTHUYKOj MOHYAH, OOHOCHO MOHyHay U Mo-
IU3BOhauM [y’KHU Cy Ja y3 MOHYY MOJHECYy U3BOI U3 OfroBapajyher perucrpa Ha HauuH oxpehen
Yy KOHKYPCHO]j IOKyMEHTAIIHjH, jaBHOM ITO3UBY WJIH Y TTO3UBY 3a MOAHOIIEHE TTOHYIa 2%,

[Tonyhau xoju Hynu nodpa nomaher mopexyia Mopa Aa, Kao CacTaBHH [e0 MOHYIe, Kao
YCJIOB 32 pY3HaBame “npedepeHLrjaTHoT TpeTMaHa", IoiHece YBepemwe 0 foMahem mopexity
nodapa, koje usnaje [TpuspenHa komopa Cpduje.

Kagna mpenmert jaBHe HaDaBke oDyxBara Bulie Jodapa, cMaTpa ce Ia je monyhau nonyauo
no0po nomaher nopekna, yKonuxko npexo 51 % BpegHOCTH CBUX fodapa YuHe fJodpa gomaher
nopexsial2eel,

[284] ,Cn.rmacaux PC*, 6poj 50/09.

[285] Ynan 2. [TpaBunHMKa 0 onpehuBamy 0Kka3a Ha OCHOBY KOjUX ce YTBPhyje fa je moHymy nogHeo nomahu nonyhau u 3a onpehusame
nobapa njomaher nopekina.

[286] YnaH 3. craB 3. [TpaBunHuKa 0 ogpehuBamy HoKasa Ha OCHOBY KOjHX Ce YTBphyje na je moHyay nogHeo fomahu nonyhay u 3a
onpehusame fodapa nomaher nopexia.



18. POKoBM 3a foCTaB/bakbe NOHyAa

OppebhuBame poKa 3a nogHoLWeHe NOHyAa

Y uHTEpecy je Hapy4HoLa 1a y CBAaKOM MOCTYNKY jaBHe HaDaBKke 100OHje LITO BULIE TOHYAA,
jep Beha xoHKypeHUHUja yBek oMoryhaBa jodujame nMoBobHUjUX NMOHYyHa. [lopen Tora wrto je
OduUTHO ma Hapyuwial fo0Hje UITo BULIE OHY/IA, jOII je BaXKHH]je Ia Te TIPUCTHUIIIe ToHyIe Oy my
WCITpaBHe, jep caMo TaKBe MOHYIe Hapy4uaal MOXe [a Oliewkyje TPUMeHOM KpUTepujyma 3a
KOjH ce OTnpeenno, 0JHOCHO CaMo ca ToHyhaueM Koju je JOCTaBUO UCITPABHY MOHY Y HAPy4YH-
JIall MO’Ke 1a 3aKJby4H YTOBOP O jaBHOj HadaBu. Yriparo 3ato je 3JH-om npomnucaHa odaBesa
Hapy4Hola Jja IPWINKOM ofpehHBama poKa 3a IMOAHOIIeHke OHYAA BOOY pavyyHa O TOMe J1a
Taj pok OyIe mpuMepeH BpeMeHy IOTpedHOM 3a MPUIPEeMY HCTIpaBHe MoHyae 287, Komuko us-
HOCH Taj MPUMEPEHH POK 3a MOJHOLIEe ke TIOHYId, 3aBUCH OJ] KOHKPeTHe jaBHe HabaBKe, Tj. 011
CJIOKEHOCTH CaMoT ImpenMeTa jaBHe HaDaBKe, 3aTHM Of BpeMeHa MOTpedHOT 3a YII03HaBambe
ca CafpXUHOM KOHKYPCHe JOKyMeHTaluje, koja Moke dutru Beoma obumHa (rocedHo axo je
HBEH CaCTaBHU Jieo MPOjeKTHA JOKyMeHTallHja), Kao U 0] BpeMeHa MoTpedHOr 338 MPUKYTbakkhe
IOKYMEeHTaIl’je KOjoM ce I0Ka3yje UCITyHBeHOCT yciaoBa nmpeasuhennx 3JH-oM 1 KOHKypCHOM
TOKyMeHTaLujoM. MehyTuMm, Hapydunan je, ¢ Ipyre CTpaHe, OTpaHUYeH Y IOTJIely MUHUMAaTHOT
Tpajawa poKoBa, jep 3JH mpomnucyje 1a pokoBHU 3a NMOAHOIIEHkE MOHY A WIH ITPHjaBa He MOTy
dutu kpahu o oHux npensuheHux y ogpendama wianosa 63—68. 3JH-a.

[TpaBwio #a pok 3a MOJHOLIEHE TOHyLa MOpa OWUTH IIPUMEPeH BpeMeHy MoTpedHOM 3a
MIPUITPEMY HUCITPaBHE MOHYe off mocedHe je BaXKHOCTU Y CIy4ajy CripoBohemwma mperoBapaykor
noctynka de3 odjaBbHBamka jaBHOT 1M0O3KBa, 3a Koju 3JH He mpomnucyje HU MUHUMaJTHE POKOBE
3a MOJHOLIEHe IIOHyd, HEro BUXO0BO OfipehiBame y MOTIIYHOCTH NpenyllTa HapyIHoLuMa,
Te CTOra Ty MOCTOjU U HajBeha omacHocT of onpehuBama poka HEMPUMeEPEeHOT OKOITHOCTUMA
1oz KojuMa ce HaDaBKa CITPOBOAH.

[Topen Tora wTo Tpeda oa BOOYU padyyHa O TOME [ja OLpely TPUMepeH POk 3a MOTHOUIeHhe
MOHYZa, Hapy4WIal Mopa, y CIy4ajy fa ce 3a MPUIIPEMY NOHyIe 3axTeBa Iperien oduMHe
KOHKYPCHE IOKyMeHTallKje WiIH 0OUMHUX TEXHUUYKUX crieuduKanyja, odunasak Jjokauuje u
IpyTO, Ia IpeIBUIN MOTYhHOCT POy Kemba pokazel,

[287] YnaH 62. cTaB 1. 3JH-a.
[288] YnaH 62. ctaB 2. 3JH-a.
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HauuH OAPEEMBaI'ba 1N pavyHahkba pOKOBa, 6narospemeHa noHyAa

Hapyuunan nma odaBe3y fa ¥ Y jaBHOM TO3UBY U Y KOHKYPCHOj IOKYMEHTALUjU Ofpenu
POK 3a TOJHOIIEeHhe MOHYAA U MDY TOM MOPa Ia BOJH payyHa O TOME Jja POK 33 MOTHOLIEHe
MoHyZa ogpeheH y jaBHOM TTO3UBY MOpa OUTH UCTH Kao U POK 3a MOJHOIIEeke oHyAa onpehex
Yy KOHKYPCHOj JOKYMEHTalHjH. Y CIy4ajy Ia ce y MOCTYyNKy He 00jaBibyje jaBHU 1M03UB (Apyra
(aza pecTpUKTHUBHOT TOCTYTIKA, PEroBapayvky MoCcTynak de3 ofjaB/buBarmka jaBHOT TO3UBA,
MOCTyTaK jaBHe HabaBke Majie BpeSHOCTH), Hapy4ywuiall je Jy»aH Ja POK HaBeJe Y MO3UBY 3a
MOJHONIEkE MOHY/A, KA0 U Y KOHKYPCHOj IOKYMeEHTALHju! 28,

Cmarpahe ce [1a je Hapy4wIal opeano POK aKo je oJpefno aH U caT [0 Kaja Ce MOoHyne
Mopajy mogHeTH?2%,

[To ucTexy poka 3a MOJHOILIEHE [TOHYA NOHyhHay He MOoXKe TIOBYhY HUTH MemhaTH IOHYY.
YKOJIMKO TO YYHHU WK YKOJIMKO He IOTIHINe YTOBOP Kala je Hherosa MoHyzna usadpaHa, Ha-
pyuunal je oBnairheH ja yHOBYHM rapaHiujy (W Apyro cpenctso puHaHcHjckor obe3dbehema
HCIywena 0daBesa y MOCTYIIKY jaBHe HadaBKe) OaTy Y3 MOHYIY, HAPABHO IMOJ YCJIOBOM [Ia je
HCTY TPAKUO KOHKYPCHOM IHOKyMeHTanujom 2,

PokoBH 3a mofHOLIEHE MOHyAA pauyyHajy Ce Of NaHa KaZa je jaBHU M03UB 00jaB/beH y
"Ciyxdenom rimacHuky Pernybnuke Cpduje'’, ofHOCHO Off JaHA KaJia je MO3WB 3a MOJHOIIEHe
MOHy/Ia TOC/IaT NoHyhaurma (y mocTymuMa kajia ce jaBHU O3B He 00jaBibyje) %2, CXomHO
oppendbama 3akoHa O OIIUTEM YIPaBHOM IMOCTYIIKY, TayHHje pema wiaHy 90. ctaB 2, kao
IIPBY JaH poka pauyHa ce ciefehy faH of faHa objaBsbrBama jaBHOr nosusa y ''CioyxbeHom
rnacHuky Penybnuke Cpduje'’, ofHOCHO [aH Kaja je jaBHYU MO3UB 00jaB/beH HE ypauyHaBa
ce y pok. Takohe, cxonHo onpendama 3YII-a (unaH 91.), moyerak ¥ TOK poKa He CIIpevyaBajy
HeJlesbe U JaHW Ap)KaBHHUX ITpa3HHUKa, ODHOCHO CBH HEPAOHU PaHH. MehyTum, ako nocienwu
IlaH POKa Maja y Hefesby, WK Ha JaH OP)KaBHOT MPa3HUKA, WIN Yy HEKH JPYTH AaH Kajl OpraH
mpern KojuM Tpeda mpeny3eTH pangmy He pagH, POk 3a MOJHOLIEHE MOHyZa UCTUYe UCTEKOM
ITPBOT HApPeJHOT PaiHOT JaHa.

[Tonyna he ce cMarpaTu fmaroBpeMeHOM aKo dyzie MpUMIbEHA Off CTPaHe Hapy4uuolia y poKy
onpeheHoM 3a mogHoOIIEewe MoHyAa 2%, Huje makie JOBOJBHO Ja je MoHyhad MoHyAy Mociiao 10
HCTeKa poka 3a NMOJHOLIeHhe TOHyAa, Beh je HeoNX0JHO 1a je OHA HApY4YHOLy PUCTUTIIA Y POKY,
Tj. Ia jy je Hapyuwian Gu3nyKy MPUMHO (T3B. TeopHja pujema). Ha mpumep, ykomuko noHyhau
V POKY 3a MOJHOLIEeHke MOHYAA MOMIake CBOjy HOHYAY HOIITOM IIPeNopydeHo, ali Ta NOHyna
CTHTHE y MTPOCTOPHje Hapy4noua HaKOH HUCTeKa POKa 3a IOLHOIIeHhe OHya, Hapy4nian he
WCTY TIOHYly TPETUPATH Kao HebiaroBpeMeHy, C 003MpoOM Ha TO [1a je HUje TPUMHO Y POKY.

[289] YnaH 59. craBoBu 1. u 2. 3JH-a.
[290] Ynan 59. cras 3. 3JH-a.

[291] Yuman 59. ctaB 4. 3JH-a.

[292] YnaH 60. 3JH-a.

[293] YnaH 61. cTaB 1. 3JH-a.
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Hapyuwnau je ny»kaH ja Ha CBaK0j IOHYIU KOjy MPUMH HaBele NaTyM U caT BeHOT ITpHjema.
[Tonyhau Moxke ma Tpaxku off Hapy4yHola ja My H3Zia TIOTBPAY O MpujeMy noHyze (y kojoj he
ce BHIETH JIATYM H CaT HEHOT MpHjeMa), IITO je Hapydusal oy)KaH 1a YIHHH 2,

YKOJIHKO je MOHyZa IofHeTa HakOH UCTeKa PoKa 3a MoJHOoIIekhe MoHyaa, cMarpahe ce He-
bmaroBpemenoMm. TakBy noHyny he Hapyuywial, HAaKOH IIOCTYIIKA OTBapama IIOHy/a, BPaTUTH
noHyhauy HEOTBOPEHY W HA 1H0j he Ha3HAUMTH [a je mogHeTa HebnaroppemeHo?”. Hauun
Bpahama roHyze (IowToM, ca IOBPaTHULIOM, focTaBHULIOM U c1.) 3JH He ypehyje, Te opmyky
0 TOMe JOHOCH Hapydwiall.

[294] YnaH 61. cTaB 2. 3JH-a.
[295] YnaH 61. cTaB 3. 3JH-a.



19. MoHyAaa - nogHoLWee N BaXKere

Ynanom 53. 3JH-a nmpensubheHo je na nonyhau Moxe fa rmogHece caMmo jeqHy MOHYY, H TO
Ha cinepeha Tpu HaunHA 2%

1. HEnocpenHo,
2. myTeM MOLITE,
3.y eJIeKTPOHCKOM ODJIHKY.

AKO ce TOHyJa MOZHOCH HENMOCPeTHO WIH MyTeM moluTte, Tpeda HAIOMEHYTH [1a je
IIPenopywHHUBO [1a JINCTOBU IOHYyNa Oynoy Ha ofroBapajyhu HauWH MOBe3aHH, KaKo ce He du
TeLIaBajo Jja ce HeKU JINCT U3TyOH UK U3BYYe.

3JH npensuba na moHyhau Koju je camOCTaTHO TTOJHEO MOHYAY HEe MOXKe UCTOBPEMEHO
Jia TOofIHece 3ajeqHUUKy MOHYIy ca jeAHUM WM Bulle nmoHyhauya. OH ce, Takohe, HE MoXxe
M0jaBUTH Kao MOAW3BOhau y moHynu gpyror moHyhava?®”!. OBa 3aKoHCKA ompenda UMa CBOj
OITPaBIAHU LWk, a TO je Ia ce CIpevyH CTBapame (HUKTHBHE KOHKypeHIHje, a CAMUM THM H
moryhe 3moynorpede.

MehyTum, oHo wto 3JH He perynuiue jecte cuTyalyja kaJia jeiaH MoHyhau ydecTByje y
IBe 3ajeqHUYKe MTOHYAe WK Ce, MakK, jaB/ka y JBe MOHyIe Kao MoAru3Boay, OZHOCHO Yy je[lHOj
MOHYIMU je mor3Bohay, IOK je y 3ajeJHUYKOj TIOHYIH jelaH Ol yYeCHUKa.

Ospe Tpeda pa3nuKoOBaTH TPU CUTyalHje:

1. xaga ce moHyhHad jaBsba Kao yUECHUK Y [IB€ 3ajeJHUYKEe MTOHYE;

2. kaza ce oHyhau jaB/ba y ABe MOHYZE Kao Moau3Bohay;

3. xaga je nmonyhau, 3ajegHo ca rpynom noxyhaua, nMopgHeo 3ajeJHUUKY MOHYOY U UC-
TOBPEMEHO Ce Y IPYyToj MOHYAH jaBiba Kao MoAnu3Bohay.

[296] YnaH 53. craBoBu 1. u 2. 3JH-a.
[297] YnaH 53. craB 3. 3JH-a.
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Hmajyhu y BuIy 11k 3aK0HCKe ogpende o koMe je Harpen DHUIo peud, MOXKe Ce 3aK/byUYHUTH
Ila, OCHM CUTYyallfje kajia ce oHyhay jassea y IBe TIOHYAe Kao OAU3Bohay, ocTase JBe CUTyaluje
HUCY I03BOJbEHE.

[Tonyhau koju je moxHeo MOHyy ©Ma MOTYhHOCT [1a, IOK Tpaje POk 3a MOJHOIIeke MOHY A,
CBOjy TOHYIY W3MEHH, JOMyHU Wi omo3oBe. Ha Taj HaunH nouyhauy je omoryheHo ma ako
VTBPIH [a je HalpaBHO HEKH IMPOIYCT IPHWINKOM CacTaB/bamka MOHyZe (HIIp. HHje JOCTAaBHO
HEKH 0]] J0Ka3a KOjH Cy TpakeHU KOHKYPCHOM IOKYMEHTAIIMjoM ), [IOIIabe HapyYHOLly JOMyHY,
OJIHOCHO U3MeEHY TIOHye y K0joj he jacHO Ha3HAYMTH KOjU [eo MOoHYIe Mewa, OJHOCHO Koja
IOKYMEeHTa HaKHA/IHO JOCTaBJha.

[ToHyhay, kao WTO je HaBeIEHO, MMa ITPABO Ia Y POKY 3a IOAHOLIEHe MOHYZa ON030Be
(moByue) MOHYZY KOjy je mpenao Hapyuyuouy. MehyTum, ako To ypajau mocjie ucreka poka 3a
MOJTHOLIEe e MOHYIa, HApYy4YuIall je oBialrheH a YHOBYH CpelcTBo pruHaHCHjcKkor ode3behema
Koje je oHyhau JenoHOBao Kao rapaHUujy 030m/bHOCTH NnoHyne. Hapyuywian uma mpaso Ja
YHOBYHM TapaHUUjy JaTy y3 MOHYOY U Y CUTyalUju KaZia MOoHyhHad, uydja je moHyna uzadpana,
He 3aKJby4YH YTOBOP O jaBHOj HabaBUu?%8,

buo na monyhau nonymyje, Mera WK OM03KWBa CBOjY MOHYIY, OH MOPa TO [a ypaau Ha Ha-
YWH KOjH je mpenBuleH 3a MogHOIIEHe MOHyna?*"!. [IpyruM peuruma, moHyhad Mopa Jia IOomyHy,
H3MEHY, OIHOCHO OMNO3MUB IIpeJia HApY4IHOoLy Y POKY 3a IOTHOIIeHe TIOHYy A, U TO Ha jeaH Of
HauWHa Koju nmpensuba 3JH (HemocpenHo, MyTeMm IOLITE WITH Y eTIEKTPOHCKOM OOJIHKY ).

Y mpakcu ce 4ecTo felaBa J1a MOCTYIIN jaBHUX HaDaBKH TPajy BHIlIEe MeCelHd, HAPOUUTO
aKo je y mpegMeTHOM TOCTYIIKY YJI0XKeH 3aXTeB 3a 3alUTHTY MpPaBa, 1a ce jaBu norpeda ga ce
IpeaBUIHN 3a Koje Bpeme noHyhavya odaBesyje moHyzna kojy je mao. 3JH-om To je U yunmeHo,
TaKo fia je y wiaHy 55. cTaB 1. mponucaHo Jla pok Bakewa IOHyZe He Moxke dutu kpahu of
60 maHa of maHa oTBapawa NMoHyzAa. HaBemenu pok je uctH, He3 od3vpa Ha TO 0 KOjoj BPCTH
MOCTYTIKA je ped U OH ce 0DaBe3HO MOPA HAaBECTU Y MOHYAH.

AKo ce iecH 13 y TOKy Tpajarma MOCTYIKa jaBHe HaDaBKe POK Bakewa MOHYAe UCTEKHE, Ha-
Py4HIal] MOJKe JIa y MHCAHOM OOJIMKY 3aTPaXkKH Off MOHyhava 1a mpomyxu 1aj pok. ¥ ciryyajy
Ila MoHyhHau Ha TO MPHUCTaHe, Ay’KaH je Aa y MOTIYHOCTH OCTaHe TP JaToj MoHyau 0!,

[298
[299
[300
[301

Ynan 59. cras 4. 3JH-a.
Ynan 53. cras 4. 3JH-a.
Unan 55. cras 2. 3JH-a.

]
]
]
] Ynau 55. craB 3. 3JH-a.
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EHEKTPOHCKe noHype

JenHa ox HoBMHA 3JH-a je maBawe MoryhHocTu nonyhaurma J1a nMoHyze MOgHOCE Y enek-
TPOHCKOM OOJHKY. [IpasunHUKoM 0 HAUUHY HOCTHYTarad ca eNeKTHPOHCKUM HOHYgama U HAUUHY
ciiposohera enex WpoHCKe TUyuiiayuje y Hociiyiyuma jaguux Hadasku**?, koju je JOHEO MUHU-
CTap HaJIIe)KaH 3a MocoBe pUHAHCH]ja, Ovke je ypeh)eH HauuH NOCTyIamka Ca eleKTPOHCKUM
MOHyZaMa.

[ToHyna y enexTpoHCKOM 0DJIHMKY MOpa [Ja UMa 3aIUTUTY eJIeKTPOHCKOT [TOTIIMCA, a MOTIHUC
Mopa duTH oBepeH KanudUKaloHOM NOTBpAOM. Takohe, enekTpoHcKa NoHya Mopa fia uMa
BPEMEHCKY 03HaKy, Ok HH(pOpMaLMOHY CUCTEM Hapy4yrolla Mopa fa 09e30eay TEXHOIOIKH
He3aBUCaH NpHjeM NOHya U YBUL Yy OHYJE TeK II0 UCTEeKy poKa 3a IpHjeM IoHya.

[302] ,Cn.rnacuux PC“, &p. 50/09.



20. OTBapare NoHyaa n npujasa

Hauesno TpaHCIapeHTHOCTH MOCTYIKA jaBHEe HabaBKke, kao jelIHO Off OCHOBHUX Hayuesla jaBHUX
HadaBKH, OCTBapyje ce ¥ KpOo3 UHCTUTYT jaBHOT OTBapaka MOHya.

Cam nocTynak oTBapama [I0OHya, 0THOCHO TpHjaBa, diuske je ypeheH Moa3akoHCKUM aKTOM
- IIpagunHukom o HoCyTiKy otisapara Uonyqga u odpacuy 3a eohere 3aUUCHUKA O OWBAPAHY
fioHygar3%3l,

Hapyuunan je myxaH [a jaBHO OTBapa MOHyZIe U MpHjase, 0e3 003upa Ha TO KOjy BPCTY
MOCTYTIKA jaBHe HadaBKe cripoBonu>®. JaBHO OTBapame MOHY/A U MMPHjaBa 3HAYH /a, Opex
noHyhava, oTBapawy NMOHYAA U MPUjaBa MOXKe Jja MPUCYCTBYje CBAKO 3aUHTEPECOBAHO JIUIIE.
MehyTum, camo oBnaurheHyd MpeiCcTaBHULM MTOHyhaua ¥ MpeicefHrk U YWIAaHOBH KOMHUCH]je
3a jaBHy HabdaBKy Hapy4yHoOlla MOTY aKTHBHO Jla yUeCTBYjy Y ITOCTyIKy OTBapawa MoHynaa (na
mpeny3umMajy onpehene nmpouecHe panme), JOK OpyTa JWlia HeMajy To npaso. Tako, moHyhauu
MOTY CTaBJbaTH MPUMeIde Koje ce 0JHOCe Ha CIPOBol)erhe MOCTyIKa OTBApamha MOHYa, 3aTHM,
TIOCTIe OTBAapaka MOHY/a, jeIMHO OHU MOTY MOTITUCATH 1 ITPEY3€eTH 3aIMCHUK O OTBAapamky HOHyIa
u ci1. HapaBHo, nmoTpedHo je a mpeacTaBHULM NOHyhaua WMajy myHoMohje 3a mpeny3umMarme
ompeheHUX pammby y MOCTYNIKY OTBapama MmoHymalel.

3JH npensuba u jemaH u3y3eTak Of MpaBWia Aa je y CBUM MOCTYNMIIMMA jaBHUX HabaBKH
OTBapame NoHyaa jaBHO. Haume, y ciryyajeBuMa Kaja OU ce jaBHUM OTBapameM MOHYyAA 011a-
Jla HeKa IO0CJIOBHa, Cryk0eHa, BOjHA WIH Op)KaBHA TajHA, HApYIWIall MOXKe OIIYIHUTH JIa Ce
MOCTYTaK OTBapaa MOHy/Ia CIpoBe/ie He3 MPUCYCTBA jaBHOCTU®%!, ¢ TUM IITO je MyKaH Aa Ty
OIUTYKy HaBeJle TPWIHKOM OIJIalllaBama jaBHe HaDaBKe.

HaBeneHHWM MOI3aKOHCKHM aKTOM, TIpe CBera, Mpeu3upaH je MOMEHaT OTBapama IOHy A,
ONHOCHO mpujaBa. Tako, Hapy4YHsIall MOpa Ia OTBapa IOHyIEe OOMaX MOCIe UCTeKa poka 3a
IOCTaBbame MOHYIa, a HajKacHHje IO UCTeKa MOCIelmer TaHa PoKa 3a MOJHOIIeHhe TOHY-
1a7. HaBeneHO MpaBH/IO ONHOCH Ce U Ha MOCTYTIak OTBapama mpyjaBa. OBaKBUM 3aKOHCKUM
peliemeM jacHo je onpeheHo Koju je To KpajibH POK 10 KOT Cy Hapy4usall, ODHOCHO KOMHCH]ja
3a jaBHe HaDaBKe Iy»KHH [1a 3alI04HYy OTBapame MOHY/a, Tako J1a je, Ha Taj HAYWH, UCK/byYeHa

[303] »Cn. rmacuuk PC«, 6p. 50/09.

[304] Ynan 75. 3JH-a.

[305] Ynan 4. [TpaBUIHKKA O TIOCTYIIKY OTBapama IOHYy/a U oBpacily 3a Boh)eme 3alHCHHUKa O OTBapamy MOHyIa.

[306] Ynaw 75. craB 2. 3JH-a.

[307] Ynau 2. ctaB 5. [TpaBHIHHKA O MOCTYNIKY OTBapama MOHYZAA U 00paclly 3a Bohewe 3anMCHUKA O OTBapamwy MOHYAA.
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MoryhHOCT Jja ce NOHy[ie 0TBapajy CyTpafaH WK YaK U [I0C/Ie HeKOJIMKO JlaHa, a LITo Ce, UHayue,
y NpaKCH YecTo JeliaBao.

Hapyuunan je, Takohe, my»kaH J1a 0TBapa MOHye, OOHOCHO MPHjaBe, Ha MeCTY U Y BpeMe
KOje je HaBeO Y jaBHOM TO3UBY M Y KOHKYPCHOj TOKYMeHTalHju %!,

Kommucwja 3a jaBHy HadaBKy, KOja CIIPOBOJH MOCTyTak OTBapamka NMOHYIa, HAjTIpe UCITUTYje
Ila JIM je MOJHeTa MOHyna OimaroBpemMeHa. AKO je MOHYZa CTHIVIA HApy4YHOLY IIOCIe UCTeKa
POKa 3a MoJHoIIewke MOHYa, OHA Ce HeoTBOpeHa Bpaha noxnyhauy, mpu uemy ce Ha ’b0j Mopa
HA3HAYHTH /14 je moiHeTa HebmarospemeHno**. KomucwHja, 3aTUM, MpoOBepaBa /ia Jiv je Ha KO-
BEpTH y KOjoj Ce MOoHy/Ia Hajla3uh 03HaueHO Ha KOjy jaBHY HabaBKy ce OIHOCH, [Ia JTH je TIOHya
MOTIHCAHA, U3 KOIHMKO JIeJI0Ba Ce CacTojH, Kao ¥ [a JIU Cy Y3 by IPHIOKEHH CBU JOKa3H Koje
je Hapy4JuiIan TpaXKUO Y KOHKYPCHOj OKyMeHTanuju>1,

OHo 1ITO je BeoMa 3HauyajHo jecTe a pefcefHUK KOMUCH]e, ITOLITO OTBOPY CBaKy IIOHYLY,
Mopa ga npouuta cinepehe nmogatke: uMe U agpecy nonyhaua koju jy je mogHeo, LieHy U3 To-
HyIle, eBeHTyaJTHe TOMyCTe, Kao ¥ MoJaTKe KOju cy ogpel)eHH kao eneMeHTH KpuTeprjymaltty.
3axBaspyjyhu 0BOj HmeroBoj obaBesu, CBU MOHYhauyu koju Cy MPUCYTHH HA OTBApamwy MOHYIa
HUMajy MoryhHOCT a ca3Hajy KakBe Cy IOHyZe BUXOBUX KOHKYPeHaTa, a CAMHM TUM H KaKBe
Cy l1aHce ja oHY Dyny n3abpanu. Ha Taj HauMH OTK/Iamkajy ce CyMibe [Ia je y oHyau ogpeheHor
noHyhaya HEIITO MEmHAHO TOKOM CTPy4YHE OLleHe [TOHYIa.

IIpasunnux o Goctlyuiky oieapara HoHyga u odpacuy 3a goherwe 3atiUCHUKA 0 oWeapary to-
Hyga npenBuba U Ia Y TOKY OTBapama [TOHya WIaHOBH KOMUCHje MODPajy CBe IelIoBe MOHyAa
jacHo ma o3Haue, OMHOCHO Ia Mapadupajy, MOTIHINY WX Ha APYTH HauuH odenexel!?. OBy
3aKOHCKY onpendy Tpeda TyMauuTH TaKo Jja Cy YIAHOBH KOMHCHje OyKHU Aa napadupajy,
OJTHOCHO MOTIHIIY OHE CTPaHHUIle MOHYIe Ha KOjuMa Ce Hajlase MoJaly KOju ce YUTajy Ha
OTBapawy IOHYyA U YHOCEe y 3aIUCHUK. YWIaHOBH KOMUCHje, HauMe, HeMajy 0DaBe3y Jla CBaKy
CTpaHUIy MIOJHeTe MOoHyAe obesexe Ha OUI0 KOjU HAUHH.

O mocTynky oTBapama IOHya U TpHjaBa HapyduIall je Iy)KaH [ja BOLH 3alIUCHUK. Y 3aITd-
cHUK Tpeba yHeTu cienehel13l:

1) mogaTke o MOCTYNKY jaBHe HabaBKe KQju ce CIIPOBOAY: TPeIMET, Opoj U MpoLemeHy
BpeOHOCT jaBHe HabaBKke, 3aTWM, BPCTY MOCTYIKa jaBHe HadaBKe W JaTyM Kaza je
odjaBrbeH jaBHU n03uB Y ,,CirykdeHom rmacauky PCY, ako je oH odjaBmeH;

[308] YnaH 2. ctaB 4. [TpaBUIHKUKA O MOCTYNKY OTBapamwa MOHyAa U odpaclly 3a Boherwe 3anMCcHUKA O OTBAapamwy MOHYAA.
[309] Ynan 61. cras 3. 3JH-a.

[310] Ynan 5. ITpaBuiHMUKa O IOCTYIKY OTBapamwa MOHya U 0dpaclly 3a Bohemwe 3alMCHUKa O OTBapay MOHy/a.

[311] YnaH 6. craB 2. [TpaBUIHMKA O IOCTYIIKY OTBapama IIOHy/ia ¥ 00paclly 3a Boleme 3allMCHUKA O OTBapamy NMOHYya.
[312] YnaH 6. ctaB 4. ITpaBUNHUKa O IOCTYIIKY OTBapama IIOHy/ia ¥ 00paclly 3a Boleme 3aliCHUKA O OTBApamby MOHYyIA.
[313] Ynau 7. IIpaBUIHHUKA O IOCTYNKY OTBapama MOHya U 0dpacly 3a Bohemwe 3alUCHUKA O OTBapalby MOHYa.
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2) mopatke 0 Hapy4YHOLY;
3) MecTo, IaTyM U Bpeme MouyeTKa MOCTynKa OTBapama MOHYAQ;

4) UMeHa YIaHOBa KOMUCHje, UMeHa MPUCYTHUX OBIAIIheHUX MpefCcTaBHUKA MoHyhHaua,
Kao U MMeHa JPYTHX MPUCYTHUX JINLA;

5) pemocinen oTBapama IOHYIa,
6) dpoj mox KOjuUM je OHYZAA, ONHOCHO ITpUjaBa, 3aBeleHa;

7) Ha3uB noHyhaua, ogHOCHO WK@PY NoHyhHava aKko je MOHYAA MOAHETA Y MOCTYTKY
KOHKypCa 3a HalpTe;

8) noHyheHy 1leHy ¥ eBeHTyasIHe MOIyCTe KOoje Hyau noHyhay;

9) nogartke K3 NOHY[E KOjU cy ofpeheHr Kao eleMeHTH KpUTEPHjyMa;
10) HeJocTaTke y MOHyaMa;

11) nmpumende npencraBHUKA MOHyhHaya, ako UX UMa,;

12) motnuce mpeAcesHAKA ¥ WIaHOBAa KOMUCHje, Kao U IOTITHCE IIPUCYTHUX OBIalUTheHnx
MpencTaBHUKA NOHyhaua;

13) Bpeme 3aBpLIETKA IOCTYNKa OTBapamwa MOHyIa.

ObaBesa koMHcHje 3a jaBHy HaDaBKy [ja Y 3alIMCHUK O OTBapamy IIOHYZa YHECE IPOLIehEHY
BpPEIHOCT jaBHe HaDaBKe npefcTassba HOBUHY y 3JH-y. Haume, no 3JH/2002 napyuunau je 6vo
Iy’KaH [Ja HaBezle MpOollelkeHy BpeOHOCT jaBHe HadaBke CaMO y OIUTYLIH O TOKPEeTaby MOCTYIIKA,
JOK Ce Taj mojaTak HUje yHocuo y 3anucHUK. Capa, npema Baxxehrm oppendama, Ha camom
MOYeTKy OTBapamwa MoHy/a moHyhauu he cazHaTH KoKKa je mpoliereHa BpeIHOCT HadaBKe, Ha
ocHOBY yera he mohu na 3akspyde a 1d he HapydWIall, €BEHTYalHO, BUXOBY IIOHYIY ONOUTH
Kao HermpuxBaT/eBY!Y. Ha Taj HAUMH ce crrpedyaBa ¥ MOTYhHOCT Ila Hapy4usal HaKHAIHO,
KaJa BUAU KOje Cy IleHe TIOHyheHe y MOHyJama, POMEHH U3HOC IpollelkeHe BPeSHOCTH Y
OIUTYLIH O MOKpeTamy MOCTyNKa jaBHe HadaBke.

HoBuHy npencrasiba 1 0baBe3a [1a Cé Y 3alUCHUK YIUCYjy MOJalUK U3 TOHYAE KOju Cy
onpehenu kao enementd kpurepujymal®l. CarmacHo oBoj ompendu, Hapydunan je oyKaH
Ila Ha OTBapaiy IOHyZa MPOYNTA U YHeCe y 3alHCHHUK CBEe eleMeHTe KpUTepHujyMma Koje he
IPUINKOM OLieHe MOHyJa HOI0BATH, a KOjH ce MOTy HyMEepHUKH ITPUKa3aTy (Kao IITO Cy, Ha

[314] Ynan 78. craB 1.y Be3u ca wiaHoMm 2. ctaB 1. Tauka 19) 3JH-a.
[315] Ynan 76. ctaB 1. Tauka 4) 3JH-a.
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MpUMep: [leHa, YCIOBH miahama, pok ucrmopyke)l. Tako, ako ce y OKBUPY KPHTEPHjyMa
“eKOHOMCKH HajIIOBOJbHHja MOHYa" OTpeenio 3a DooBamke [ieHe, poKa UCIIopyKe U yCiIoBa
rmahawa, Hapy4uusal je oyaH [a TPoYHrTa Kojy LeHy je TIOHYIWO0 CBaKku MmoHyhay, konuku je
POK HCTIOpYyKe, Kao U LITa je CBakY NMOHyHhay HaBeo y Mmorieny yciaosa miuahama.

Onpenda IIpagunnuxa o Hociiyixy owwieapara HoHyga u odpacyy 3a eohere 3aUUCHUKA O
otusapary oHyga K0joM je mporrcaHa odaBe3a KOMUCH]je 3a jaBHYy HadaBKy [1a y 3alUCHUKY
0 OTBapamy IMOHyHa, u3aMehy ocraior, HaBelle KOje HeIOCTaTKe UMajy mogHeTe noHymel!”
H3a3MBaia je HegoyMulle Mely MojefMHAM Hapy4YHOLHMMa M HaBOOW/IA UX Ha 3aK/bydak Jia Cy
Iy’KHH [Ja Ha CAMOM OTBapamy U3BpLIe perJief] OHYAA U BUXO0BY olleHy. CTora HalOMHUHBEeMO
Ila Hapy4yHIall Ha OTBapamy NOHyZAa He yTBphyje a Jiu cy ofHeTe MOHy e UCTIpaBHe WIH He,
Beh camo koHCTaTyje 1ITa je 0 JOKa3a O UCIyHhEeHOCTH YCI0Ba KOjH Cy TPayKeHU KOHKYPCHOM
IOKyMeHTallljoM moHyhau nocraBuo. Jpyrum peunma, Hapydwiall Ha OTBapamy IOHyIa He
WCIUTYje 1a JIM JOKYMEeHTHMa Koja je ToHyhau JOCTaBHO 3auCTa ¥ JoKa3yje Ja UCITyHhaBa CBe
yCJIOBe TIOCTaB/beHe KOHKYPCHOM JIOKyMeHTalHjoM, Beh camo yTBphyje na imu cy noctaBbeHH
CBY TPakeHW JoKa3u. [la yiu je mMoHy[a UCIpaBHa, oAroBapajyha v mpuxpar/bhBa KOMHUCH]ja
yTBphyje y dasu cTpyuHe olleHe NMOHyZa.

[To okOHYawmy OTBapama NOHYAA, 3aMMCHUK MOTIHCYjY MpeICeIHUK H WIAaHOBH KOMUCH]e,
Kao W oByiamrheHu MpeCTaBHUIM MOHyhaya Koju Ccy MPHUCYTHH HA OTBapamy MmoHymaB®l. Y
CJTy4dajy 1a HeKO Off OBJalTheHUX MpeacTaBHUKA MoHyhaua onduje ma To yuuHU, KoMucHja he
TO KOHCTATOBATH y 3aIMCHHUKY U HABECTH PA3JIor 300T KOjeT Cy TaKo MOCTYMHIH 1,

[Monyhaymma koju HUCY OUIM MPUCYTHU Ha OTBapamy MOHYAA Hapydwiall je AyXaH na
IOCTaBH 3allUCHUK O OTBApamy MOHYZa, OODHOCHO IpHjaBa. Pox y kome Mopa HUCIYHHUTH Ty
odaBe3y je TpH JlaHA Of JaHA OKOHYama MOCTYIKA OTBApama IOHYIA, OOHOCHO mpHjaBa®,
HapasHo, oBramrheHWM mpencTaBHUIIMMA NMOHYHada KOjU Cy OWIH MPUCYTHH HAa OTBApamy
MOHYyZAa 3aMUCHUK he OUTH Taja ypydeH.

[316] Ynan 7. ctaB 1. [IpaBuIHMKa O MOCTYNKY OTBapamwa MOHy/a M 0dpacily 3a Bohemwe 3aniCHHKa 0 OTBapamy MOHy/a.
[317] YmaH 76. cTaB 1. Tauka 5) 3JH-a.

[318] Ynan 8. cras 1. [TpaBUIIHHKA O NIOCTYIIKY OTBapama MOHYy/a M 0dpacily 3a Boheme 3almiCHIKa O OTBapamy MOHy/a.
[319] Ynaw 8. cras 2. IIpaBUIHHUKa O IOCTYIIKY OTBapama IIOHy/ia ¥ 00paclyy 3a Boleme 3aliCHUKA O OTBApamby NMOHYya.
[320] YnaH 8. craB 3. [TpaBUIHKKA O MOCTYNKY OTBapamwa MOHYAA 1 odpaclly 3a Bohewe 3aniCHUKA O OTBApamwy MOHYAA.



21. U360p HajnoBOSbHUje NOHYAE

da3a koja cienu mocie oTBapama MOHYAA jecTe MOCTyMaK CTPY4YHe OlleHe MOHyna. Y Toj
da3u kojy, Takohe, CIpoOBOIY KOMHUCH]ja 32 jaBHy HaDaBKy BPIIH Ce OLiekhHUBake U PAHTUPAbe
MOHYZa Ha OCHOBY KpHUTEPHjyMa KOoje je Hapy4usall MpeaBuieo y KOHKYPCHOj JOKyMeHTalHju
Y jaBHOM TIO3UBY.

Hapyuwunan Hajupe UCHUTYje a U CYy NOJHETe MOHyIe WCIpaBHe, OJHOCHO Ia JIH
WCITyHaBajy CBe 3aKOHCKE YCIOBE, Kao U YCI0BE Koje je HapyJuuial npeiBUIe0 Y KOHKYPCHO]
IoKyMeHTauuju. IIoHy Iy Koja He UCITy’haBa CBe Tpa)keHe YCIIOBe, TaKye, 3aKOHCKe U JoIaTHe,
Hapyuwial je OyxaH ga onduje. [Tocie Tora, Hapy4YWIal UCIIUTYje [a U MOJHETe NOHyIe Y
MOTIYHOCTH HCNyHaBajy CBe TEXHUUKe KapaKTepHUCTHKe, OLHOCHO [ia JIU Cy ofnroBapajyhe.
Hosuna y 3JH-y je na Hapyuwuian mopa [ia, opel HEUCIIPaBHUX, OI0Hje U CBe HeoJroBapajyhe
nonyge324,

Cnenehu xopak y dasu cTpy4He OLieHe NTOHY/a je NCIIUTHUBAalbE a JIM je ofpeheHa noHyna
mpuxBatspkBa. YnaHom 2. ctaB 1. Tauka 19) 3JH-a mpomnucana je neduHUIIMja TPUXBAT/bHUBE
MOHye: ,[IPUXBAT/bHBA ITOHY/IA je TIOHyIa Koja je diaroBpeMeHa, UCITpaBHA U ofiroBapajyha, koja
He OrpaHHWYaBa, HUTH yCJI0B/baBa MPaBa Hapy4yuoua winu odasese nonyhaya u koja He mpesasu
H3HOC IpOoLekheHe BPeIHOCTH KOHKpeTHe jaBHe HadaBke". [Jakie, Kao IPHUXBAT/BUBY MOHYLY
3JH nedwHulle NOHYAY Koja je, Tpe CBera, y rpaHUIlaMa MpollekheHe BpeJHOCTH jaBHe HaDaBKe.
Axo je, MehyTum, monyhay noHynHo 1leHy Koja je U3Ha[ mpolieleHe BpeJHOCTH jaBHe HabaBKe,
BEroBa IOHYy/Ia je HerpuxBaTs/pKBa. a nmu he Hapyuusnal TakBy MOHYIY U OAOUTH, HETOBO je
IUCKpelnoHo npaso. Haume, no 3JH-y Hapyuunal HUje odaBe3aH fa o[j01je HeTPUXBAT/bBUBY
MOHY [y, Beh je MoJKe OlLIe’HBATH 3ajeJHO Ca OCTAJIUM NoHynama®??, Hapyuywian nMa mpaBo
Y J1a 3aKJby4YH YTOBOD Ca MOHyhaueM Koju je MOHYIHO LieHy koja je Beha of mpoliemeHe Bpes-
HOCTHU jaBHe HadaBKe MOJ yCJIOBOM Ja ©Ma odesdeheHa cpencTsa.

MebhyTtuM, axo Hapyuwmnal ofTy4 fa ofduje HeIpUXBAT/bUBY [IOHY Y, OHA BUILIE HE MOXE
OUTH pefgMeT CTpy4yHe OlleHe MOHya. Y MpaKCH ce, HHaue, BEOMa YeCTO CyNpOTHO AellaBa-
JI0, HAPOUMTO y CIy4yajeBUMa Kajia je Hapyuuial Jobro JBe TIOHy/e, O KOjUX je jenHa u3Han
MpollemeHe BPeJHOCTH jaBHe HaDaBKke, a Ipyra je y heHUM rpaHunama. Mmajyhu y suny na
je mo 3JH/2002 Hapyuusnal Mopao 1a mpubasu iBe MOHYAe Kako OU MOrao J1a JoOHece OmITyKy
0 u3dopy HajnoBobHUje MOHYAe, BehuHa HapyuyWiana je, y MpeTXogHO OMHUCAaHOj CUTYalUjH,
[321] Ynan 78. cras 1. 3JH-a.

[322] Ynan 78. craB 1. u 2. 3JH-a.
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rocTynania Ha cienehy HauKWH: pa3marpaia v obe MOHyne Kako W MMasia yCJIoB 3a H0oAeTy
yroBopa U u3bersia MoHaB/kake IMOCTYIKA, 11a OU [ToC/Ie CTPYJYHe OLleHe TOHyIa HOHYAY Koja
Ipesia3y U3HOC MPoLieheHe BPeJHOCTH 00MTa Kao HelPHUXBAT/bHBY.

BakHO je HATIOMEHYTH [1a je Hapy4yuiall, YKOJIUKO OJTY4H J1a 0[j01je HelTPUXBAT/bUBE T110-
Hylle, Iy»aH [1a ondHje CcBe HelmpuxBaT/bHBe MOHYIe, 0e3 003upa Ha TO KOITHKO je CBaka Off
BUX U3HAJ TPOlleheHe BpeHOCTH jaBHe HadaBke. Tako, Ha mMpUMep, MOXKe Ce IeCUTH Ja jelHa
noHyza dyne 3a 100 guHapa W3Ha NpoLiekeHe BpeIHOCTH KOHKpeTHe jaBHe HaDaBke, a Ipyra
3a Map CTOTWHA Xwbana. MehyTuMm, Hapyywial Mopa jeIHaKko TPeTUpaTyu ode TMOoHye: Win
UX ofDUTH Kao HEeNpUXBAT/bHUBe WIW ITPUXBATUTU U OLIEHHBATH, Y 3aBUCHOCTH OJf TOTa IITa
OIJIy4H Y KOHKPETHOM CIIY4ajy.

HaxkoH 1rTo onduje cBe HeMcnpaBHe, HeoAroBapajyhe u eBeHTyaqaHO HENTPUXBAT/bUBE T10-
HyZle, Hapy4wiIall TPUCTyTIa BUXOBOM OLIelHBaky Ha OCHOBY ofpeheHe MeTooNoTHje nozere
MOHIepa KOjy je mpelBUIeo0 Y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTAlHjH 33 CBAKU eJleMEeHT KPUTepHjyma.

[Tocne u3BpIleHe CTPyYHE OlleHe MOHYJa, KOMUCH]ja 3a jaBHe HaDaBKe cacTapsba U3BEILTAj
0 CTPY4HOj olleHHW moHyna. 3JH-oM mpomucaHa je odaBe3Ha cagpkvHA H3BemnTaja’?!, ma je
noTpedHO A ce y mera yHecy ciienehu nogamnu:

1) Ha3UB W afipeca HAPY4YHOLIa;

2) mpengMeT U BpeOHOCT yroBopa O jaBHOj HabaBLy;

3) Ha3uBH noHyhava unje cy nmoHyzme ondujeHe U pas3iiosu 3a BUX0BO 0JI0HjaAE;
4) HauYWH TPUMEHe MEeTOM0JIOTHje Nofielie MOHIepa;

5) Ha3uB noHyhaua yyja je MOHyIa HAjIIOBOBHU]A, a aKo je noHyhau HaBeo na he Ha-
0aBKy M3BPIUUTH y3 moMoh nmogu3Bohayva, U CBakU €0 yroBopa Koju he U3BpUINTH
nonv3eohay;

6) aKo je crpoBeieH IperoBapayky MOCTYIaK - OKOJTHOCTH KOje OMpaBaBajy MpUMeHy
TOT ITOCTYIKA.

ObaBesa xomucHje fa y U3BeLITaj O CTPYYHOj OLIEHHU IIOHyZa yHeCe MEeTOLOJIOIHjy Aofene
MOH/Iepa MpeicTaB/ba HOBUHY y ogHocy Ha 3JH/2002. Haume, no 3JH-y, koMucHja je nykHa 1a,
mopex rmojaTaka 0 Hapy4HoLy, ToHyhaunMa U BIXOBUM IOHYJaMa, Kao U 0 MpeIMeTy jaBHe
HabaBKe, y U3BELITajy O CTPYYHO] OLIEHH IIOHYy]a HaBele Kako je ollermHBana CBAKH eIeMeHT
KpuTepujyma’s2l,

[323] YnaHn 80. cras 2. 3JH-a.
[324] Ynan 80. craB 2. Tauka 4) 3JH-a.
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Ha ocHOBy W3BellTaja 0 CTPYYHO]j OLIEHH MOHYIa, Hapy4YWIall JOHOCH OIJIyKy O u3bopy
HajIIoBOJbHHjE TToHyAe . [Takie, HUje 3a7jaTak KOMUCH]e [1a JIOHece HaBeleHy oOIyKy, Beh oHa
camo IpeJiake Hapy4yuouy u3dbop HajnoBosbHUjer noHyhaua. OmtyKky o Tome koja he nonyzna
duty n3abpaHa JOHOCH Jinlie, OHOCHO OPTraH KOjH je 3a To oBaurheH HeKUM UHTEPHUM aKTOM
Hapyuuona. Hajuerrhe je peu o pykoBonuily opraHa, OZHOCHO JUPEKTOPY, ajld TO MOXe DUTH
¥ NoMOhHUK AUpeKTopa, ed ceKTopa U CIMYHO aKo je 3a TO OBIallheH.

Hapyuunan je my»aH ma uzabepe oHor nonyhaua uuja je nonyna nobuna Hajsehu 6poj
MOH/Iepa, OJHOCHO OHOT KOjH je a0 HajHIKY 1eHy (Y Ciy4ajy MpuMeHe KpUTepHujyMa HajHIKe
noHyheHe 11eHe) U KOjH je Kao TakaB ITPBU Ha PAHT-TTUCTH.

[To 3JH-y 1oBOJBHO je Aa Hapy4yuIal MprudaBH jeqHy UCIPAaBHY U 0ATOBapajyhy moHyny na
By morao fa foHece O[TyKy 0 U300py HajiioBosbHUje ToHyZe. OBO 3aKOHCKO pellehe je BeomMa
KOPHCHO, jep ce paHHje JellaBaso 1a Hapy4usall lToHaB/ba MOCTYTaK jaBHe HabaBke U BULIIE ITyTa
IOK He mpudaBy JBe HE3aBUCHE U UCIIPaBHE MOHYyZe, LITO je 10 YCIJIOB 3a JOHOLIEHE OITyKe
0 jopmenu yroBopa. Ha Taj HauMH ce HapyLIaBajJ0 OCHOBHO HAYeJIO jaBHUX HaDaBKH, HAYeso
eKOHOMUYHOCTU U eUKACHOCTH yroTpede jaBHUX cpenctasa, Oyayhu Jja ce 3a cipoBoheme
MOCTyTIKA jaBHe HabaBKe TPOIIWJIO U MHOTO BpeMeHa, a ¥ HOBIIA.

Onnyxy o u3dopy HajloBO/bHYjE NTOHYLE Hapy4yuiall JOHOCH y POKY KOjU je ofpenuo y
MO3WBY 3a MOJHOIIEHe MoHyna®?!. HaBegeHa omiyka Mmopa OUTH 0dpasioxeHa u Tpeda ma
Camp’Ky CBe TOJaTKe Koje Camp’KH W M3BENITaj O CTPYYHOj olleHH moHyna®?. [lakie, Uy
omTynu o u3dOpy HajIOBOJBHUjE MOHYIEe Hapy4YMIal, Ipe CBera, Mopa Aa ITPHKake KOIUKO
MOHZEpa je nonenuo MmoHyhauy 3a cBakM eleMeHT KPUTepHjyMa, HAauWH Ha KOjU je oIao
D0 ToJeJbeHUX TIOHJepa, HAUMH Ha KOjH je OLlemhHBao MogHeTe MOoHy/e, pas3jiore 300r Kojux
Cy MOHy#e Hekux nonyhada ondujeHe, kao U pasnore 39or kojux je uzadpao ogpeheny mo-
Hyny. [Tocne nobujama oBako odpasyioxeHe omiyke, CBU MOHyhauu Koju Cy yuecTBOBaIH Y
MOCTYTIKY jaBHe HaDaBke Mahe jacHy CJIMKy O TOMe KaKo je Hapy4yuial OllelkhHBa0 MoJHeTe
MIOHYJIe Y 3aILTO HUCY U3adpaHy oHY, Beh Heku Jpyru noHyhau. OBaKkBO 3aKOHCKO pPeLIEHke je
BeoMa OuTHO, jep mo 3JH-y nonyhauu Hemajy mpaBo fa Tpake 0dpasnokeHo odaBelITeme, 3a
YUM, YOCTaJIOM, HeMa HU oTpede, ako Hapy4uyIall CacTaBy OIIYKY 0 U300pY HajIIOBOJbHH]e
MoHye Ha HauuH mponucad 3JH-om. C gpyre ctpaHe, 3HaTHO je ckpaheHo u Bpeme koje
je moTpedHo 3a cripoBoleme jaBHe HadaBke, jep je, no 3JH/2002, nocne fobujama ofnyke
0 Jomenu yroBopa MoHyhay Morao y poky of 8 maHa fa Tpaku 00pasioxeHo oDaBellTeme
Koje je Hapy4wIan OUo oyaH Ia MpYyKU y PoKy of 15 maHa of maHa kafga je noduo 3axTeB
3a odpa3noxkeHUM odaBeliTeweM. Ha Taj HAUUH HEMOTPedHO ce OyroBIaYMO TMOCTYIAK
jaBHe HabaBKe.

[Tonyhau He Moske [a Tpaku 00pa3okeHO ODaBellTemhe Yak HU y CAy4ajy Aa OIIyKa O
1300py HajOBObHU]jE MOHYIE He CaipXKH CBe eJIeMeHTe Koje Mopa [la CaIpKH y CKIagy ca

[325] Ynan 81. craB 1. 3JH-a.
[326] Ynan 81. cras 1. 3JH-a.
[327] Ynau 81. craB 2. 3JH-a.
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ynaHoM 81. crtaB 2. 3JH-a, Beh moe y poky on 8 maHa ol JaHa MpUjemMa HaBeleHe OITyKe
MOJIHETH 3aXTeB 3a 3aLUTHUTY ITpaBa y KojeM he TpaXuTH fa Hapy4yusal JOHece HOBY OIJIYKY O
1300py HajnoBObHUje TIOHY e Koja he OUTH y moTIyHOCTH 00pa3iokeHa.

Hapyuwunai je my»aH ja oIutyky o u3dopy HajIIoBOJbHHUje ITOHY e JOCTaBH CBUM NOHyhaurma
y POKY OJ TPH IaHA O] JaHa JOHOUIEema %!,

EnekTpoHcKa nuuutauvja

EnexTtponcka nuuuranyja je y unany 2. ctas 1. tauka 25) 3JH-a nedurHucana kao Hagme-
Tawe Mmehy moHyhaurma y nocTymnky jaBHe HadaBKe KpO3 JaBawbe HOBUX, IOBOJbHUjUX TIOHY 1A
€JIEKTPOHCKUM ITyTeM, KOje Hapy4uial paHrupa moMohy MeTosia 3a ayTOMaTCKO OLlehHBakbe.
Moryha je y oTBOpeHOM MOCTYTIKY, IPYyToj pa3u peCTPUKTUBHOT U Y MPEroBapaykoM MOCTYTIKY
ca 0djaBspHBakEM jaBHOT [T03MBA. EylekTpoHCKa TUIUTALIHja je Tpolieypa Koja ce y OTIyHOCTH
OIBYja Ha €JIEKTPOHCKY HAYHMH U MPEJCTaB/ba Je0 MOCTYIKa jaBHUX HaDaBKH KaJia Hapydwiall
O[UTyYH [Ia je KOpUCTH. Taj mocTymnak, y CTBapH, MpencTasiba 0OPHYTY eJeKTPOHCKY ayKIHjy,
Yy OKBUPY KoOje moHyhauu cHWkaBajy MoHyheHy 1ieHy, ajid U ocTaje eleMeHTe KpuTtepujyma
YUHEe TIOBO/bHHUjUM 33 Hapy4yHona. Kao u 3a eneKTpoHCKy MOHYIy, MUHHCTAp HallexaH 3a
[I0C/I0BE (pHAHCH]ja je I0A3aKOHCKKUM aKToM U3 wiaHa 54. ctas 3. 3JH-a dnwrke ypenuo HauyuH
CTpoBoh)era eIeKTPOHCKe JTULUTaImjel>2%),

[328] YnaH 81. craB 3. 3JH-a.

[329] IlpaBUIHKK O HAYKMHY [IOCTYMAKkA Ca €IEKTPOHCKUM MOHyJaMa ¥ HAYKMHY CIIPOBOT)erba elIEKTPOHCKE TULUTALIH]€e Y TTIOCTYHIHMA
jaBHux HabaBk¥ (,Cn. rmacuuk PC*, 6poj 50/09).



22.0pnyKa o o6ycTtaBm NOCTynKa

JoHouIewe omIyKe 0 00yCTaBU IIOCTYIIKA MOXKe DUTH:
1. obaBe3Ho u
2. haKkyaTaTUBHO.
Hapyunnan Mmopa o8ycTaBUTH NOCTyNaK jaBHe HadaBke!*3:

1. ako HHje 10010 HUjeIHY UCIIPABHY ¥ 0ATOBapajyhy MoHymy, IITO, UHAauYe, TPeaCTaB/ba
yCJI0B 33 U3D0p HajIOBOJbHU]je MOHYyAe pensuhen wianom 78. 3JH-a;

2. aKo HHUCY UCIYHEH! YCIIOBH 3a CAaCTaB/bakhe JINCTE KaHOUAATa Y PECTPUKTUBHOM IIO-
crynky. CariacHo wiaHy 22. ctaB 5. 3JH-a, HajMame Tpy IOJHOCKOLA [TPUjaBe Mopajy
ce KBaJu(UKOBATH, jep je yCIoB 3a GopMHUpame JINCTe Aa OHA UMa HajMawe TPH
KaHIU[aTa.

Y ompeheHum cityyajeBrMa Hapy4Yusial MOXe JIOHETH OJTYKY O 00yCTaBU MOCTYTIKA (HaKie,
HeMa obeBe3y Ja To yunHu). Tako je wianom 79. cras 2. 3JH-a npensuheHo na Hapyuusan
MOXe J1a 00yCTaBH MOCTYIAaK jaBHe HadaBke U3 00jeKTUBHUX U JOKA3UBUX pasjiora Koju ce
HHUCY MOTIJIH ITPeJBUIETH Y BpeMe IOKpeTama ITOCTYIKa U KOji OHeMoryhaBajy Ia ce 3amode-
TH TIOCTYTIaK OKOHYA, OJIHOCHO YCJIe[] KOjUX je mpecTaia noTpeda Hapy4uola 3a MpeIMeTHOM
HabaBkoM, 30or yera ce Hehe OHaB/BATH y TOKY UCTE DYIIeTCKe TOUHE.

Osge Tpeda pa3nTUKOBaTH ABE CUTyallje:

[TpBo, kaza nocToje 00jeKTUBHU U JOKA3UBH Pa3I0o3H 300r KOjUX Hapy4YWIall He MOXe 1a
OKOHYA IOCTyTaK jaBHe HadaBKe KOje HHje Morao Aa MpefBUIH Y Bpeme Kaja je MOKPeHyo
noctynak. Ha mpumep, ako Hapy4HoLy y TOKY CITPOBOlera MOoCTynka jaBHe HadaBke peba-
naHcom Dynera dymy omy3eTa cpelCTBa Koja Cy onmpeliesbeHa 3a Ty jaBHY HaDaBKYy.

Ipyro, ako je Hapy4yuoly U3 00jeKTUBHUX M JOKAa3WBUX pasjiora mpecrana norpeda 3a
mpenMeTHOM HabaBkoM. OBZe je Ba)KHO HArJIaCHTH Ja ako Hapydwial o0yCTaBU IOCTYIAK
jaBHe HaDaBKe U3 OBOT Pa3jiora, He MOXe Jia ra IIOHOBO IOKPEHe Y TOKY UCTe OYIIeTCKe TOAUHE.
Ha npumep, ako Hapyuyunal y TOKy CIpOBOherma MOCTyIka jaBHe HabaBke noduje nmpenmer
HadaBKe MTyTeM MOKJIOHA, MOKe Ia 00yCTaBU Taj MOCTYMAK.

[330] Ynau 79. cras 1. 3JH-a.
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Hapyuwnan mopa a 0dpasiioxu CBOjy oyiyKy o 00ycTaBu IMOCTyNKa, TPU YeMy Mopa
rnocebHO HABeCTH passiore 350r KOjUX je MpeJMeTHHU MOCTyIakK jaBHe HabaBke odycraBuo. Ha-
BeJleHy OIUTyKy Hapy4duiall, Takohe, Mopa ZOCTaBUTH CBUM MOHyhaurnMa KOju Cy yUeCTBOBAIH
y MpeIMeTHOM TIOCTYTIKY y POKY Of 3 IaHa Off JaHa Kaza jy je moHeo*3!. On MomeHTa mpHjeMa
omIyke moHyhauuMa HOYHIbe Ia Teue POK o 8 maHa 3a eBeHTYaTHO IOLHOIIeHhe 3aXTeBa 3a
3alITUTY MpaBa dyayhu ma U oTyka Hapy4yuola o 00yCcTaBH MOCTYINKa MOXe OUTH npenmeT
3axTeBa 3a 3alITUTY MpaBa’2.,

Ocum Tora, Hapyuwialn uMa obasesy [Iia, Takohe, y poKy oI TpH IaHa Of HaHa HOHOUIeHa
o[UTyKe 0 00yCTaBU MOCTYTIKA JOCTABU 0DaBelITeHhe 0 00yCTaBH MOCTyIKA Paid 00jaB/bHUBaka
v ,Ciyxdenom rmacauxy PC“B33, IlITo ce THUe odaBe3e o0jaB/brBamba HaBeeHOT 00aBeIlTemha
Ha [TopTasny jaBHUX HadaBKH, HApy4YUsIall UMa Ty 0DaBe3y camo ako je mpolemeHa BPegHOCT
jaBHe HaDaBKe U3HAM U3HOCA KOju je 3akoHOM o dyuety PC npensuleH 3a jaBHe HabaBke Mase
BpemHOCTHE3Y,

[331] Ynan 79. craB 3. 3JH-a.
[332] Ynan 107. cras 4. 3JH-a.
[333] YnaH 79. craB 4. 3JH-a.
[334] YnaH 69. craB 2. 3JH-a.



23. YroBop O jaBHOj HabaBLM

[MocTynax jaBHe HadaBKke, IOJ] YCJIOBOM J1a je YCIeIIHO CITPOBeIeH, 3aBPliaBa Ce 3aK/byYeheM
yrosopa usmely Hapyuyuoua u nonyhava.

3JH pedunule yroBOp O jaBHOj HabaBLUM Kao IBOCTPAHU TEPETHU IIPABHU T10CA0 3aK/byYeH
nu3mel)y nBa nuIia - Hapy4Mola U nonyhauva - koju 3a npegMer uma HabaBKy nodapa, Ipyxame
yciyra win u3Boheme pamosa®**. OBaj yroBop Mopa OHTH CauHibeH Y MHCAHOj OPMH, Y CKITaIy
Ca CIIpoBelleHUM MOCTYTIKOM jaBHEe HaDaBKe.

Hapyuunan no3usa nonyhaua uujy moHymy je oLleHHO ca HajBHILe MOHZEpa M Koja je,
CaMHUM THM, 33 Hera 1 HajlloBOJbHUjA, [1a 3aK/byue YyroBop. Taj mo3uB mpeacTaB/ba 00aBe3y
3a HApy4YHola, TaKko JIa OH He MOJKe J1a 3aK/byYH YTOBOP Ca HEKUM Ipyrum nonyhauem, Beh
WCKJBYYHMBO Ca OHUM KOjU MY je TIPBH Ha PaHT-TUCTH. MehyTuM, ako &1, MpOTHBHO 0BOj 3aKOHCKO]
oIpendu, HapyYWIall UIlaK 3aK/by4H0 YTOBOP ca MoHyhaueM 4uja MOHyna HUje u3abpaHa Kao
HajIOBOJbHH]A, TaKaB OU yroBop, y ckiany ca 3JH-oM, 6o HUITaBE®!,

C mpyre cTpaHe, MOXe Ce IecuTH fia noHyhay unja je moHyna usabpaHa Kao HajlIOBOJbHUja
onduje ma ca Hapy4yUoOlleM 3aKJ/byUd YTOBOP O jaBHOj HabaBuUM. Y TakBUM ciiydajeBuma 3JH
omoryhasa Hapy4uo1ly 1ia, ako He YKeJIH 1a TOHABba IIOCTYTIaK jaBHe HadaBKe, 3aK/by4r YTOBOP ca
cnenehum nonyhauem ydja je moHyma HajimoBospHHja**”, Hapyuwian, pasyme ce, Hema 0daBe3y
Ila Tako nocTyny, Beh To Tpeda cxBaTUTH Kao MOTYhHOCT K0ja My CTOjH Ha pacIoJaramy.

3JH xao caHKUHjy 3a ondujame u3adpaHor moHyhaya fja 3ak/by4d YTOBOP Ca Hapy4dHoLem
osrnamrhyje Hapy4uola ja yHOBYHM DaHKApCKy rapaHIdjy Kojy je monyhad mao y3 moHymy3.

C 0d3upom Ha TO Ja OAIyKy Hapy4yuoLa o U3dopy HajloBOJbHUjE NOHYAE UMa IpaBo ha
OCIIOpH CBAaKW MOHYhHad KOjU je y4ecTBOBAO y MpeIMeTHOM IOCTYIKY, HapydWial He MOXe
0JMax MoCyIe HeHOT JOHOIIeHa [1a 3aKk/byYH YToBOp, Beh Mopa Ia caueka Jja MpOTeKHe POk 3a
3amTuTy TpaBa®Y. Ako y poKy off ocam JIaHa 0] KaJia je ¥ TIoC/IelhH TIOHyHau MPUMHO HEeroBy
OIJTYKy O u300py HajIIOBOJbHU]jE MTOHYIe HUKO O BUX He IIOJHEece 3aXTeB 3a 3allTUTY IIpaBa,

[335] YnaH 2. cras 1. Tauka 2) 3JH-a.
[336] Ynan 120. craB 1. Tauka 4) 3JH-a.
[337] Ynan 82. craB 2. 3JH-a.

[338] Yimau 59. cras 4. 3JH-a.

[339] Ynan 82. craB 5. 3JH-a.
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Hapy4YwIal MOXe Ia 3aK/by4dd yroBop. M3y3erak mpencraBba jeIUHO ITPEroBapavky MoCTy-
nak He3 mMpeTxonHOT 00jaBbHBakha, KOjU Hapy4YHIall CIPOBOJH aKko 300T U3y3eTHEe XUTHOCTH
MTPOy3pOKOBaHe BaHPeIHUM OKOJTHOCTHMA WK HemnpeaBuheHuM norahajuma, urje HacTymname
HE 3aBHCH O] BeroBe BoJbe, HHje MOrao Jia IIOCTYIIH Y POKOBUMA IpenBUl)eHUM 3a OTBOPEHH,
ONHOCHO PeCTPHKTHUBHH HOCTymNaK. Kaga Hapy4uian CIlpOBOAU ITPEroBapayky MOCTYTaK IO
OBOM OCHOBY, Tpeda HUMaTH Y BUAY Ia 3aXTeB 3@ 3aLITHTY IIpaBa HeMa CyCIIeH3UBHO JiejCTBO, Te
OH HHUje 0DaBe3aH a caueka J1a UCTeKHe POK oJ 8 naHa y kojeM OM Heko of moHyhaua Morao
VIJIOKUTH Taj TPaBHU JieK, Beh Moke ommax Ja 3akbyun yropop%. Hako 3JH paje moryhHocT
HAPYy4HOLy Ia 3aK/byYH YTOBOP YIIPKOC TOMe IITO je y IPeIMETHOM MOCTYIIKY TOTHECEH 3aXTeB
3a 3aLITUTY ITpaBa, ONTOBOPHOCT je Ha HApy4YHOLly, Te je, CTOra, Ha Hapy4YHOLly OOTOBOPHOCT
KaZla JOHOCH OILTYKy O TOMe Jia Ti he 3aK/byYUTH YTOBOP WK he, UIak, IPBO pa3MaTpaTH [10J-
HETH 3aXTeB 3a 3aLITHTY IPaBa U cauyekaTy OIyKy Pemybinuke KOMHCHje 0 UCTOM (YKOITHKO
je mpen TUM OpraHOM HaCTaBJbeH MOCTYTaK 3alITHTE [TPaBa).

Y 3JH-y je npensubeHo na, nocie 3akbydyerma yroBopa, Hapy4yuial MOXe Jia J03BOJIU fia ce
ITPOMEHHU 1IeHa, aJlk CaMO aKo 3a TaKO HeLITO MOCToje 00jeKTUBHH Pa3io3H, KOju Cy Kao TaKBU
onpeheHH y KOHKYPCHOj IOKYMEHTALIHjH, OMHOCHO MpenBuleH: ToceOHUM mponucumal®*t, Y
odjexTHBHE pasJiore crajaay Oy HIp. IPOMEHA LieHa Ha MaJso, IPOMEeHa JIeBU3HOT Kypca U
CNIMYHO. [Jakie, Mopa OUTH peuyu 0 HeueMy IITO OIIpaBjaBa oHyhaues 3aXTeB ja ce IPOMEHU
1leHa Ha KOjy je yroBop 3ak/by4eH, jep Y TakBOM CJIy4ajy OH HeMa BHIlle HHTepeca Jia 1o Toj
LIEHY UCIIOpYYyje NpeaMeTHa fo0pa, BpILHU yCIIyTe, OGHOCHO U3BOSH PafloBE U CJIMYHO.

3axpyuereM yroBopa Hapy4yuiall HUje UCITyHHO CBe CBOje odaBe3e koje, v ckiany ca 3JH-
OM, Ma MIPWJIMKOM CIpoBohemwa MocTyIka jaBHe HabaBke. Haume, Hapy4ywiall je jour Iy>kaH
Ia odjaBu oDaBellTEmE O 3aK/By4yeHOM yrosopy y “Cnyxdenom rnacuuxy PC* u Ha Ilopramy
jaBHux HadaBku. 3JH je nmpensuheHo v y KOM POKY Hapyuyuial uMa odaBesy Ja TO YUYHHH, a
OH M3HOCH TPY JaHa O] JaHa 3aK/byvera yroBopa. Y TOM POKY, HauMe, Hapydwial Mopa Ja
pocTasy “CiyxbeHom rinacauky PC" Ha 0BjaBy odaBelITene O 3aK/byYEHOM YTOBOPY. Y UCTOM
POKY TO obaBeliTeme MOpa Aa 00jaBH U Ha TTopTany jaBHUX HabaBKu >4,

[340] Ynan 24. craB 7. 3JH-a.
[341] YnaH 82. cras 4. 3JH-a.
[342] Ynau 74. 3JH-a.



24, CnpoBohere noctynka
jaBHe HabGaBKe of cTpaHe

Apyror Hapyuuoua

3JH y unany 29. naje MoryhHOCT Hapy4YHOILly la MOXEe JJa OBJIACTH OPYTOr Hapy4uola
Jla YMECTO Hera, a y BeroBo UME U 3a HheroB padyH, CIIpoBefie NMOCTynak jaBHe Hadaske. Ta
moryhHoOCT npezcTaB/ba U3y3eTak of IpaBuia fia CaM Hapy4dusal CIPOBOJY jaBHY HabaBKy.

3akoHoaBall je mpeABUIe0 OBy MOTYhHOCT Bojgehu pauyHa O OHMM CHUTyallljama Kana
onpeheHH Hapyuusal He pacroyiake oaroBapajyhum CTpydYHHUM KaJpOBHMa, OTHOCHO Kana
Hapy4ywIal He Pacnoiake KaZpoBHUMa Ca JIOBOJBHO HCKYCTBa Y cIpoBohewy onpehenux Bpcra
jaBHMX HaDaBKM (HIIp. jaBHE HabaBKe 3a W3BOheme panoBa U CIl.).

3JH/2002 omoryhaBao je Hapy4yuoLy Ija OBIACTH OUIO KOje ITPaBHO JIUIIE Ia YMEeCTO mbera
crpoBe[ie MOCTyTak jaBHe HabaBke. Mehytum, Baxxehu 3JH mpepsuba ma npyra crpaHa Kojy
Hapy4wial oBiaurhyje Moke OUTH UCK/bYUYHUBO CYDjeKT KOju ce, y CMUCTY oAropapajyhmux
onpenada TOT 3aKOHA, CMaTpa HAPYIHOLIEM.

Hapyuwnorny je 103B0/beHO J1a OBJIACTH JPYTOT Hapy4HOILa Ja 3a Hhera CIpoBene Leo I10-
CTyTak jaBHe HaDaBKe, a MO’ke Ta OBJIACTHUTH CaMO 3a ITpefy3uMame oapeheHux pagwy y ToM
MOCTYNKY (Ha MPUMeP, 3a U3pany KOHKYPCHE JOKYMEeHTalWje WIH 3a CTPOBOherme 0TBapama
noHyza). Mehytum, Hapy4mial He MOXKe ja OBJIACTH HEKOT JPYTOT Hapy4HoLa Ia YMeCTo wera
IOHece O[UTyKy O MOKpeTamwy MOCTyNKa U peliewme o odpa3osawy komucuje. Haume, 3JH je
W3PHUYUTO MTPENBHUEO JIa je Hapydwiall y Ydje UMe U 33 YHUjU PadyH ce CIIPOBOIU KOHKPETHA
jaBHa HabDaBKa yBeK Iy»KaH Jla MOKPeHe MOCTynak jaBHe HabdaBke U Ja odpasyje KOMHUCH]Y 3a
jaBHy HadaBKy, Te Ja HCTOBPEMEHO Ca JOHOUIeHEeM OIIyKa O TOME H OBJIACTH IPYTOT Hapy-
YHoIla J]a YMECTO Hera CIIpoBeie 1e0 Wi 11eo MOCTymak jaBHe HadaBke. CripoBohewe CBUX
OCTaJIUX PafikbH Y MOCTYTIKY: U3pajia KOHKYPCHE JOKyMeHTalldje, 00jaB/bhBambe jaBHOT M031Ba,
crpoBoleme MOoCTyIKa OTBapama MOHy A, BpIIekhe CTPyYHe OLleHe OHYa, JOHOIIeHhe OITyKe
0 13D0py HAjIIOBOBHUje TOHY e, 11a YaK U OTyYHBAkE O 3aXTeBY 3a 3allTHTY IIpaBa, MOXe ce
TIOBEPUTH OPYTOM HaPyYHOLY.



25.MocebHe oapenbe y obnactuma
BOAonpuBpeae, eHepreTnke,
PyAapcCTBa, TesleKOMyHMKaumja
n caobpahaja

JaBHe HabGaBKe y o6nacTuma BogonpuBpeae, eHepreTuke, pyaapcrsa,
TenekomyHuKauwvja n caobpahaja

I'maBom Tpehom 3JH-a ypelyjy ce mocebHa npasuiia y Be3u ca jaBHUM HadaBkama y 00-
JlacTHMa BOJIOTIPUBPENIE, EHepreTHKe, pyAapcTBa, TeleKOMyHUKalYja U caodpahaja. OCHOBHU
passior 300r Kor ce HabaBke W3 HaBeleHUX 00/1acTH MOCedHO perynuury jecte morpeda ga ce
oz onpende 3JH-a nopeeny u onpeheHu cydjekTH KQju M0 OCHOBHUM ITPaBUIMMa jaBHUX Ha-
0aBku He du mpuMewuBanu 3JH. Haume, Benuku 6poj mpuBpenHUx cydjekara Koju mociyjy y
HaBeJleHWM 001aCTMa HUje Hapy4yuiall CXOZHO OMUITUM MPaBWINMa jaBHUX HadaBku. To cy
Hajuenrhe, mocedHo y 3emsbama EY, nprBaTHe komnanuje. MehyTum, Te koMraHuje He 00aBrbajy
CBOjy I€JIaTHOCT Y HOPMaJIHUM ITPUBPEIHUM OKOJTHOCTHMA, ODHOCHO Ha TPXKHUILTY, C 003UPOM
Ha TO J1a Cy UM OJI CTpaHe Ap)KaBa Hajueurhe gojiebeHa UCK/byUHBa MpaBa Ha 0DaBbame THUX
nenaTHOCTH. Takobe, Te JenaTHOCTH Cy O OTPOMHOT 3Hauyaja 3a APYLITBO C 003UPOM Ha TO
Ila JUPEKTHO YTUYY Ha CTaHZAPA U KBAJIUTET XKUBOTa rpahana. 3 HaBemeHUX pasiiora, Kpo3
jaBHe HadaBKke, IprkaBe JKeJie 1a 3anpske onpeheH, dap MHAMPEKTaH yTHlIAj HAa MOCIOBAKE THX
cybjexaTa, aJii ¥ Jla TOC/IOBakhe CBUX CyDjekaTa y HaBeeHUM 001acTuma YYUHU ePUKaCHUjUM
Y eKOHOMHUYHUjUM.

[TocebdHa mpaBuia mponucaHa 3a jaBHe HabaBke y 0011acTMa BOLOIIPUBPeNie, EHEpreTHKe,
PyIapcTBa, TeJeKOMyHHKalMja U caodpahaja mpencTasbajy OACTyName Off ONMUITHX ITPaBHIa
3JH-a, Te ce cTora Ha CBa MUTawba Y Be3U ca jaBHUM HabaBkaMa y obiacTumMa BOLOMPHUBpeNe,
eHepreTvke, pyapcTBa, TeJieKOMyHUKanuja u caodpahaja koja HuCy nocedHO perynucaHa
MpUMeRY]jy ommTa mpasuia 3JH-alk43,

[343] Ynan 83. craB 2. 3JH-a.
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Hapyuuouwm y o6nactuma BogonpusBpefe, eHepreTuke, pyaapcrsa,
TenekomyHuKauwvja n cao6bpahaja

[TocToje nBe rpymne Hapy4yuialla jaBHUX HabaBkH y o0acTmMa BOLOTIPUBpele, EHepreTH-
Ke, PyAapCTBa, TeJIeKOMyHHKanWja U caobpahaja®4. TIpBy rpymy 4nHe OHU CyDjeKTH KOjH
MOTNA/ajy moj nedUHULIN]y Hapyuuona u3 wiaHa 3. 3JH-a. [Ipyry rpymny yuHe cy0jekTH Koju
HUCYy Hapy4HOLIY CXOJHO YIaHy 3, a/iv Cy Jula Kojuma je Apsxasa (Taunyje: , Perydnuka Cpduyja,
TepUTOPHjaTHa ayTOHOMHja W JIOKaJIHA caMoyTpasa“), myTeM MocebHOT 3aKOHa, Moj3a-
KOHCKOT aKTa WIH ApYyror Nponuca, nosepusia nocedbHa WM UCK/byuMBa NpaBa 3a 00aBrbaibe
JeNaTHOCTYU HaBefleHUX Yy uiaHy 85. 3JH-a. Tu cydjextu HUCYy Hapyyuouu u3 wiaxa 3. 3JH-a,
VHaye Ou 10 TOM OCHOBY OWIM Iy)HU Ja puMewyjy 3JH. 3aTum, Ta muna cy HOCHOLH MO-
ceDHMX WK UCK/BYUYHMBUX MPaBa Ha 00aBjbame eTaTHOCTH HaBeleHUX y wiaHy 85. CxomHo
ynaHy 84. cras 2. 3JH-a, mocedHo win UCKJBYYHUBO MTPABO je TpaBo Koje Jonessyje Pemybmuka
Cpbuja, TepuTopHjanHa ayTOHOMHUja WY JIOKaJIHa CaMOyTIpaBa, a YMjy je LK/b WIH oceuLa
orpaHuYemne NpaBa odaB/bama JeaTHOCTH U3 wiaHa 85. 3JH-a Ha orpanuyeH Opoj nuua Ha
ncrom reorpadckom noapyuyjy. Kao mro ce U3 3akoHcke ogpende BUAM, MOCedHO MpaBoO He
Mmopa fa Oyze fonesseHo camo jeJHOM JIKL, Tako fia ce ogpenda 00HOCH Y Ha MOHOTIOJIE U OJIH-
romnoJse. MCck/byYHBO MPABO Ceé OOHOCH Ha 0DaBbatbe IeIaTHOCTH Ha ogpeheHom reorpadckom
MOJIPYyYjy Koje He Mopa Ja oarosapa Teputopuju Penybnuke Cpduje, ogHOCHO Moxe 1a Oyne
u yxe. Takohe, morpedHo je na ce HabaBka Jodapa, yciyra Wid paioBa CIIPOBOIH 3a noTpebe
oDaB/bama [IEJaTHOCTH HaBeleHUX Yy unaHy 85. 3JH-a. ¥ ciayuyajy na ce HadaBka OfHOCH Ha
JeNaTHOCT KOja HUje HaBeneHa y unady 85. 3JH-a, HaBeeHa nuLa HUCY Ly)KHa 1a IPUMEYjy
3JH npunukoMm cripoBoh)erma CBOjuX HabaBKH.

MpeameT jaBHe HabaBKe y o6nacTuma BogonpuBpesae, eHepreTuke,
pyAapcTBa, TenekomyHuKaumja u caobpahaja

[IpenomeTt jaBHe HadaBKke y odmacTuma BOJONpUBpeNe, eHepreTHuke, PynapcTBa,
TeleKOMYyHHKalija U caobpahaja mory butu godpa, ycayre v pajoBU HEOMXOIHH 3a 00aB/bakbe
JelaTHOCTH HaBeJeHUX wiaHy 85. ctaB 1. 3JH-a. 1o obnacTuma Te IeaTHOCTH CY:

- BOOOIIPHBPENa - U3rPajikha, OfP)KaBame U eKCIuIoaTanuja odjexara 3a IPOU3BOIY,
TPaHCIOPT, OZHOCHO MIPEHOC U JUCTpUdyLHjy Boge 3a nuhe. [TlocedHo he ce cMarpaTu
mpegMeToM HadaBke W3 00/1aCTU BOJOTIPUBPEE MPOjeKTH U3 00IaCTH XUIPAYTUIHOT
WH)XemhepCTBa, UpUralyje Wi UCyllinBakba 3eMJbUIITA, TAe ce HajMawe 20 % ykyrnHe
KOJTMYMHE BOfie NodujeHe peasin3alidjoM HaBeoeHUX ImpojeKaTa KOPUCTH Kao BOJA 3a
nuhe, kao 1 HadaBKe MOBe3aHe ca MpevulThaBameM U 0[IBOhHemeM OTIAfHUX BOJA;

- eHepreTHKa - U3rpajika, OOpKaBame U eKCIIoaTandja odjexaTa 3a MPOU3BOLY,
TPAHCIOPT, OZHOCHO IIPEHOC U JUCTPUDYIINjY eNleKTPUYHe eHepruje, raca v TOIVIOTHe

[344] Ynan 83. craB 1. 3JH-a.
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eHepruje. CHabaeBamwe TakBUX 0djexarTa eTeKTPUYHOM eHepPryujoM, HaTOM U racom
cmaTpa ce HaDaBKOM y 00JIaCTH eHEepPreTHKe;

- PYAapCTBO - UCTPa’KUBake WK Bahemwe HadTe U raca, UCTPaKUBAE UK UCKONIaBabe
yIJba U OCTaJINX MUHEPAIHUX CHPOBHHA U IPYTUX YBPCTUX TOPUBA;

- caodpahaj - usrpagma, ogpxaBamwe 1 kopuinhemwe odjexara y GyHKIHjHU Ba3LyLUIHOT,
PEeYHOr U KeJie3sHUUKOT caodpahaja, kao U JIMHUjCKOT TPAICKOT U MPUTPANICKOT ITpe-
BO3a MyTHUKA Y IpyMckoMm caodpahajy koju ce obasrka TpaMBajuma, Tposejdycuma
¥ ayTodycuma,

- TeJIEKOMYHHKaIlHje - U3rpajiba, Ofp)KaBawe U Kopuluhewe TeTeKOMyHUKAIIMOHUX
Mpexa U KanaluTeTa U NpyKame TeJIeKOMYHUKalOHUX yCIyra.

Usyseyn

3JH nponucyje 3HauajHe U3y3eTKe O] MpegMeTa jaBHe HabaBke y 0071aCTH BOLOPUBpee,
eHepreTuke, pyoapCcTBa, TeIekKOMyHHKalHja U caodpahaja. Ha oBe usyseTke o mpenmera HabaBke
He TpuMemYyjy ce ogpende uenor 3JH-a, a He camo ofpende koje ce ofHOCe Ha jaBHe HabaBke
13 001aCTH BOJOMPUBPEle, eHepreTHke, pyoapcTBa, TeJiIeKOMyHHUKalHja u caodpahaja.

Hapyunouu Hehe 6uTtu obaBe3nu fa npumemyjy onpende 3JH-a y ciyuajy HabaBku fodapa,
yciyra ¥ pagosa 3a norpede odassbara AeIaTHOCTH HaBeleHUX y wiaHy 85. 3JH-a ykonuko
HeMajy nocedHa WIH UCK/BYUIHBA ITPaBa 3a 00aB/bambe UCTHX U YKOJIUKO U OPYTH MPUBPESHU
cydjexTu Mory cjiodogHO [1a BpLIe Te JeJaTHOCTH Ha UCTOM reorpadCKkoM MoOgpydjy Top
jemHaKuM yciaoBuMal®*®l. Pasjior 3a MocTojame 0BAKBOT T€HEPATHOT H3y3eha je y YHIheHHUIIH
IIa je Hallla MpUBpeNa y mpolecy TpaH3uuuje u 1a he ce ongpehene odmnactu, y kojuma nocroje
Ip’KaBHU MOHOIOJH, ¥ cKopoj OyayhHOCTH 0DaB/baTH y yCJIOBUMA CI0D0JHE TPXKHUILHE YTaK-
mute. OBO ce mocedbHO OAHOCH Ha 0OJIACT TeJIeKOMYHUKaLWja, Taunuje 3JH-oM ce u3puuuto
pomucyje a ce 3a Habaske mobapa, yciayra v pafoBa Koje Hapy4yusiall CIIpoBOAM 3a notpebe
H3rpagme, OopKaBama U Kopuirhema TeJIeKOMyHUKAIIMOHUX MpesKa U KalaluTeTa U IpyKambe
TeIeKOMYHUKAMOHUX yciryra Hehe mpuMemnuBaTu ongpende 3JH-a, o ycioBoM [a IOCTOjH
KOHKYpEHIIHja Ha TPXKUIITY MPY’Kaka TeTeKOMYHHUKALIMOHUX yCmyTal?4l,

[TpenmeTom HabaBke U3 0DIACTH BOLOMPUBpEZe U eHepreTuke Hehe ce cMaTpatu HadaB-
Ke jodapa, yciyra Wil pajioBa 3a IPOU3BOJKY BOAe 3a nuhe WM eeKTPUYHY eHeprujy nog
YCJIOBOM [Ia je Ta MPOU3BO/IHka 3a COTICTBEHEe MoTpede U of CTpaHe KL Koje HUje HapyJdusall
n3 wiaHa 3. 3JH-a. la 6u ce cMarpasa NpoM3BOIHOM 3a CONICTBEHE N0Tpede, noTpedHo je na
yZIeo Te MPOU3BO/IHE KOjH Ce IIacupa y Mpeske 3a CHaideBamwe eIeKTPUYHOM eHEeprujoM UiTu
[345] Ynan 87. cras 2. 3JH-a.
[346] Ynan 87. craB 1. Tauka 1) 3JH-a.
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BojoM 3a nuhe He npenasu 30 % yKynHe IPOX3BOAE TOT LA, y3uMajyhu y 003up npocex
3a MpeTXofiHe TpU ropuHe, ybyuyjyhu u tekyhy. Takohe, motpedHo je 1a je uusb miacupama
Te ITPOM3BOLE Y jaBHE MpeXke eKOHOMCKA eKCIIoaTallyja Te Mporu3Bome. To 3HauH Ja yKo-
JIMKO JIMLe KOje HUje Hapy4wial u3 uiaHa 3. 3JH-a iacupa no 30 % concTBeHe MPOU3BOIHE
elleKTpUYHe eHepruje WK Boe 3a nuhe y jaBHe Mpexe Y LIW/by OCTBapHUBama 3apajie Ha UCTOM,
HabaBka mobapa, yciryra Wiv pafioBa 3a TakBy MPOU3BOY Hehe ce cMaTpaTH MpeIMeTOM jaBHe
HabaBKe, Te ce Ha TakBe HabaBke Hehe MpUMewHBaTH onpenode 3JH-al*471,

Takohe, mpenMeTom HabaBKke U3 00IACTH eHepreTrKe Hehe ce cMaTpaTH HU HadaBKka 1obapa, yotyTa
WA PaZioBa 3a IIPOU3BOJIELY raca WIX TOIUIOTHE eHeprHje YKOIHKO je Ta MPOMU3BOIba HeN3DeKHa
TocJIeinIia 0daB/barba JeSIaTHOCTH JIKIIA Koje HUje Hapyurial u3 wiaHa 3. 3JH-a. [TotpebHo je 1a Ta
IeTaTHOCT, YMja je Hen3deskHa Mocye L MPOU3BOIHha raca Wik TOIUIOTHE eHepruje, Huje Heka off
JelaTHOCTY HaBeneHux y wiaHy 85. 3JH-a. Takohe, cHadneBame jaBHe Mpeke TOM IPOU3BOIHOM
Tpeda na dyzme y UMby eKOHOMCKe eKCIUIOaTalllje Te POU3BOIE U Ia MPUXO0] OCTBAPEH Ha TaKaB
HauuH He rpenasy 20 % yKynHor [TpHUXofa Tor IuLa, y3uMajyhu y 003up npocek 3a MpeTxogHe TpU
rofvHe, payyHajyhu v tekyhy. ¥ ToM citydajy, oLITO HaBeAeHo JIKLle HUje Hapy4uial U3 ywiaHa 3.
3JH-a, Ha HaBeneHe HabaBke ce Hehe mpUMerHBaTH 3JHB*!,

C npyre cTpaHe, of npuMeHe onpenada 3JH-a usysrma ce HabaBka Boge 3a nuhe. Hapyuunan
HUje Oy)KaH aa mpuMmemyje 3JH kama 3akpydyje yroBOp O KYIIOBHHH Boze 3a muhe!®*,

Takohe, Hapyuwial HUje OyXKaH [a mpuMmemyje oapende 3JH-a mpuiImukom yroBapama
yCJIyTe TpaHCIOpTa HadTe Uik raca, OGHOCHO MPeHoca U JUCTPUDYIIHje eleKTpUUHe eHeprije
y CIy4ajy KaJila IpeJMeTHY YCIyTy MOXKe a TPY»KH caMo jemaH monyhau>l,

On npumeHe onpenada 3JH-a usysere cy 1 HadaBKe y ClTy4yajy jaBHOT KOHKypCa 3a HalpTe
KaZla HaMeHa KOHKypca HHUje y Be3H ca JJelaTHOCTAMA u3 wiaHa 85. 3JH-al,

3JH ce He npuMewyje IPWINKOM HabaBKe eJleKTPUYHE eHeprHje o CTpaHe Hapy4yHoIla
Koju je TapudHu kynau**? cxogHo 3akoHy 0 eHepreTuud. Haume, o 3aKoHy O eHEpreTULH,
TapuQHU KyTall je Kynal Koju KyTyje eJeKTPUYHY eHeprujy 3a ConcTBeHe norpede 1o mpo-
MHCAHOM Tapu(HOM CHUCTEMY, 3a Pa3iUKy Ol KBATU(UKOBAHOT KYIIlA, KOjU je cyioboaaH na
nzadepe cBor cHadmeBava eHeprujomM®*, Kako kon TapudHOr Kymiia He TOCTOjH MOTyhHOCT
n3bopa, ¢ 093upom Ha To J1a Cy Tapu(PHHUM CUCTEMOM MPOTHCAHU YCJIOBU HadaBKe eHepruje,
Te Cé UWbeBU jaBHUX HaDaBKH OBJle HE MOTY OCTBAPUTH, OBOM OJIpendoM je Hapydyuiall Koju
je TapudnH Kynau ociodbohen mpumene 3JH-a.

] Ynau 85. craB 3. Tauxa 1) 3JH-a.
] Ynan 85. craB 3. Tauxa 2) 3JH-a.
] Ynan 87. craB 1. Tauxa 2) 3JH-a.

[350] Ynan 87. craB 1. Tauka 4) 3JH-a.
] Yran 87. ctaB 1. Tauka 6) 3JH-a.
] ) 3JH-a.
]

Ynan 3. 3akoHa o eHepreTunu (»Ci. rmacHuk PC«, 6p. 84/04).

Unan 87. cras 1. Tauka 3
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3JH ce Hehe npumewnHBaTH HU Kala HApy4wall, OJrOBOPaH 3a CHabneBamwe TapupHUX
KyTiana, o IPeTX0JHO MpHUdaB/beHOj carJaCHOCTH MUHUCTAPCTBA HAAJIEKHOT 3a MOCIIOBe
eHepreTyke, HabaB/ba HeJocTajyhe KonMurHe eeKTpUYHe eHepryje yTBpheHe EHepreTckum
ounancom Pemydnuke Cpduje 3a moTpede cHabueBamwa THX KyTalla HEIOCPeIHO O Tpor3Bohaya
eJIeKTpHYHE eHeprujel3>d,

Onpende 3JH-a ce He mpuMewyjy HYU y ABE CUTyalyje Kaja Cy y NuTamwy HabaBKe Of Io-
Be3aHux nuua. Haume, y npsom ciyuajy, 3JH ce nehe npumewuBaTy Ha HadaBKe of CTpaHe
JIMLA KOje je OCHOBAJIO BHUIIEe HApyuyWIalla Koje OH BPIIM O] CBOjUX OCHHBAua, a 3a morpede
oDaBsbarba JIEJIATHOCTH HaBeIeHUX y wiaHy 85. 3JH-al*%,

Y npyrom ciy4ajy cy usy3eTe HabaBke KOje Hapydusal BPIIU O JIKIA Ca KOjUM je MmoBe-
3aHO JTUIIe Y CMUCTYy 3aKOHA KOjuM ce ypehyje mope3 Ha nodut npenyseha, 0fIHOCHO 3aKOHA
KojuM ce ypehyje nopes Ha foxonak rpahana. MehyTum, opaie HUje JOBOJBHO J1a je Jivlie Koje ce
rojaB/byje kao MoHyhau camo MOBE3aHo Jiviie ca Hapyyruouuma. [TorpedHo je ma Taj monyhau
MpeBaCcXO0IHO Mociyje 3a motpede Hapyuyuoua. To he dutu ciydaj ykonuko je 80 % nmpuxona
TOT MOHyhaya ocTBapeHo o7 CTpaHe Hapyynomaltsel,

Moce6Ha npaBuna HabaBKn

3a morpede cripoBohema jaBHUX HabaBKH M3 0071aCTHU BOIOIIPUBPEie, EHepreTHKe, pyoapCcTBa,
TeJleKkoOMyHuKalyja u caodpahaja, 3JH-om cy nponucana ogpeheHa opcTynama o onurer
pexuma 1oj KOjuM ce CIIpoBojie jaBHe HabaBke.

Ha npBom MecTy, odaBe3a odjaB/bHBamka MPETXONHOT PACIKca MOCTOjH 3a INIaHUPaHe jaBHe
HabaBke yHja je okBupHa BpenHocT Beha ox 100.000.000,00 ounapa (y ciy4ajy ,00u4HMX’’
jaBHHUX HaDaBKH Taj TUMHT je JBOCTPYKO MamH )37,

Hapyuunonu 3a notpebe crnpoBohewa jaBHUX HabaBKH M3 00MaCTH BOIOIMPUBpENeE, eHep-
reTvKe, pyJapcTBa, TeJleKOMyHUKalLWja U caodpahaja MOTy fa npuMemyjy KBamudUKaIlMOHN
nmoctymnak 13 wiaHa 89. 3JH-a ymecto npBe ¢da3e peCTpUKTHBHOT MOCTymKa 8!,

3a noTpede cripoBohera jaBHUX HaDaBKK M3 00JIACTH BOJOTIPUBPEIE, EHEPreTHKe, Pynap-
CTBa, TeJleKOMyHUKauuja U caobpahaja, 3JH nossossaBa yTBphUBame nopekna npousBoja
U auckpuMuHauuje onpehenux moHyhava. Ycinos je ga TH noHyhauu Hyme nmpousBope Koju
Cy TIOpeKJIOM U3 ApxaBa ca Kojuma Penybnuka Cpduja HUje 3akpyunsia criopasyMm Koju ou

[354] YnaH 87. craB 1. Tauka 5) 3JH-a.
[355] Ynan 87. craB 1. Tauka 7) 3JH-a.
[356] Ynan 87. craB 1. Tauka 8) 3JH-a.
[357] Ynau 88. 3JH-a.
[358] Ynau 89. 3JH-a.
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omoryhaBao nomahum nonyhauruma paBHOIpaBaH MPUCTYT HA TPXKUILITE Te ApxKaBe. Haume,
TaKBY MOHYIY Hapy4WIall MOKe J1a O0Hje YKOJIHUKO yIeo TaKBUX Mpou3Bona mnpenasu 50 %
YKyITHe BpeJHOCTH TPOX3BO/IA U3 TIoHyme 3>,

Takohe, nponucana je MmoryhHocT 00ycTaB/bata MOCTYTIKa jaBHe HabaBke of] cTpaHe Biaze
Penybnuke Cpduje be3 0d3upa Ha TO KO je Hapy4uusal jaBHe HabaBke, OIHOCHO KO CITPOBOIIH
MOCTYyTIak jaBHe HabDaBke. [la Ou Biaga Moria ja odycTaBu ocTynak, Mopajy oa 0yny uciymeHa
IBa YCJIOBA:

- Ia je y UTamy jaBHA HadaBKa yCiyra;

- Ia cy moHyhau wiM yciyra TopeKkiioM U3 OpkaBe y ko0joj moHyhauu u3 Pemydnuke
Cpduje Hemajy jemHak TpeTMaH ca gfomahum noHyhauuma, dwio dopmanto, duno
axTHUKH.

Brnama ommyKy o 00yCTaBH JOHOCH 10 TPUOAB/EEHOM MUIIUbEHY MUHHUCTAPCTBA HA/IIEKHOT
332 eKOHOMCKe OJJHOCE Ca HHOCTPAHCTBOM. Bilazia MoXke OCTyNaK J1a 00yCTaBHd CaMo TpUBpe-
MEeHO, IITO 3Hauu J1a Biaja He MoXe y MOTIYHOCTH Aa 00yCTaBU MOCTYMaK, OGHOCHO duia bu
Iy’KHA 11 IOCTYTaK HaCTaBY Off TPEHYTKA KaJla HECTAHY Pa3jIo3H KOjH Cy JIOBEJTH JI0 JOHOIIEHa
oIUTyKe 0 00yCTaBH MOCTyTmKa!*¢%!,

Ha xpajy, 3JH npomnucyje v 1Ba fofaTHA KpUTEPHjyMa 3a ofadup HAjTIOBOJbHU]jE TIOHY e Y
CTy4ajy Kama cy nBe wiv Behu Opoj moHyna jemHaxes!. Y mpBoM citydajy, HapyJwial mpegHOCT
Iaje TIOHYIU Yrju U3D0p He Moxe, cxonHo wiaHy 91. 3JH-a, na ce obycraBu o ctpaHe Biaze
Penybnuke Cpduje. ¥ mpyrom ciay4ajy, Hapyuusal IPefHOCT Aaje MOHYOU YUjuM u3dopom
Hapyuusal He O Mopao J1a HadaB/ba MaTepHjal KOjU Ce N0 TEXHUUYKUM KapaKTepucTUKama
pasnuxyje op nocrojeher marepujana. OBe JofgaTHe KPUTEPHjyMe Hapy4YHOLM MOTY Jla KOpHU-
CTe camo y ciIy4ajy jaBHUX HaDaBkM 3a norpede odasspama AelaTHOCTU U3 wiaHa 85. 3JH-a.
JenHaxuM TIOHyZIaMa CMaTpajy ce W MOHYZAe Koje ce y Moreny LieHe He Pa3lHKyjy BHLIE Of
3 %. To MPaKTUYHO 3HAYH [a MOHy[e KOoje IIpeMa IPeTXONHO HaBeIeHUM MpaBIINMa UMajy
MIPeHOCT NPH 0Jadupy, YKHUBAjy y CTApTy MPEIHOCT Y LieH! y u3Hocy 110 3%.

[359] Ynan 90. 3JH-a.
[360] Yman 91. 3JH-a.
[361] Ynan 92. 3JH-a.



26. EBuaeHumja o jaBHUM HabaBKama
N n3BeluTaju

3JH-oMm je npensuheHo ma je Hapyuyuiall OyKaH Ja MPUKYIUbA U eBUAEHTHUpA ongpeheHe
MoJIaTKe 0 3ak/byYeHUM YTOBOPHMaA O jaBHUM HabaBKama U 0 TIOCTYIIIMMA jaBHUX HaDaBKHU Koje
je cripoBoaino, ¥ TO MOCedHO 3a jaBHe HAabaBKe U 3@ jaBHe HaDaBKe MaJie BpeTHOCTH 362,

Taxohe, Hapyuusall je y 3aKOHCKOj 00aBe3H [la y TOKY KaJleHIapCKe rofuHe YIIpaBU JOCTaBsba
TpOMeceuHe W3BelITaje O 3aK/byYeHHM yrOBOPUMaA O jaBHUM HabaBKama U O MOCTYNLHUMA
jaBHMX HabaBKH (y Ja/beM TEKCTy: U3BEeLITaj O jaBHUM HabaBKama), ¥ TO HajkacHuje o 10.y
Mecelly KOju CTIeNH Mo UcTeKy TpoMecedjalssl. KoHKpeTHO, TO 3HAUH /Ia je POK 3a IOCTaBJbabe
v3BellTaja 3a npBo Tpomeceydje 10. ampui, 3a gpyro Tpomecedje 10. jyi, 3a Tpehe Tpomeceuje
10. oxTodap u 3a ueTBpTO TpoMeceuje 10. jaHyap HapenHe rofuHe.

HcroBpeMeHO ca yBohemeM HOBOT, KBAPTATHOT CUCTeMa W3BeIITaBamba MpecTaje Ia BaKH
odaBe3a I0CcTaBJbatha FONUIIBUX U3BEIITaja O jaBHUM HaDaBKaMa Off CTpaHe Hapyuyuiana, Koja
je mocrojanay cxiany ca 3JH/2002.

TpomeceuHe u3BelITaje 0 jaBHUM HabaBkama Hapy4wiana Yipasa ofjassbyje Ha [Topramy
jaBHHMX HaDaBKH, TAaKO /Ia CBAKO KO je 3aMHTEPECOBAH MOXKE Ia U3BPLIM YBUI V BHUX, ODHOCHO
Ia nohe no uadopmalije o TOMe Aa Jiv je onpeh)eHH Hapyunaal JOCTaBUO U3BEIITaj O jaBHUM
HaDaBKaMa 3a ofpel)eHM KBapTa: ¥ KakBa je BeroBa CafpKHUHa.

Ha ocHOBy mojegrHavyHUX, TPOMECEYHUX H3BEIlTaja O jaBHUM HadaBKkama Hapyuwumiaua,
Yrpasa je y odaBe3u [1a mpunpemu 30UpHH, TOOUIIKBY U3BEIITaj O jaBHUM HabaBkama y Perry-
Omuuum Cpbuju u a ra JoctaBu Brnagu HajkacHuje 1o 31. MapTa Tekyhe roguHe 3a IPeTXOoHY
romuHy¢4. Tlopen pa3HAX CTaTUCTUYHHUX ITPersea v IojlaTaka KOju OJCTUKABajy CTAambe jaBHAX
HadaBku y Cpduju, Taj M3BeIITaj Caip KU U ITpeAsiore Mepa 3a yHanpehewe, OHTHOCHO H3MeHe
Yy CUCTEMY jaBHUX HaDaBKH.

[Mopen nocrasbatba TPOMECEUHUX U3BEITaja O jaBHUM HabaBkama, 3JH mpensuba moryhunoct
Ia YrpaBa 3aTpakl 0ff CBAKOT Hapy4HoLd Jja NOCTaBH U3BEIUTaj O OUI0 KOM MOjefuHAYHOM

[362] Ynan 93. 3JH-a.
[363] Ynau 94. cras 4. 3JH-a.
[364] Ynau 96 ctaB 2. 3JH-a.
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YroBOPY O jaBHOj HabaBIM WX MOCTYNKYy jaBHE HabaBKe KOjU je CIIPOBOAMO, Ca JONATHUM
vHpOopMalrjaMa Topel OHUX KOje Ce NOCTaBsbajy Kpo3 TpOMeceyHe H3BellTaje, Y ciiydajy
KaJla ce MPOIeHH Ja je To MOTpedHo panu Boherwa eBUIeHIUje MmofaTaka y 00/MacTH jaBHUX
HabaBKU**%.

[Tpu ToMe, Hapy4wIal je odaBe3aH a TpaxkeHe WHGOPMalMje JOCTAaBU y IITO je Moryhe
kpaheM poKy, a HajKaCcHHje TPH JaHa Mo 3axTeBy Ympasel¢e,

Y ciydajy Ia Hapy4yuial He JOCTaBU YIIpaBH TPOMECEUHHU W3BellTaj WK U3BellTaj ca J0-
IaTHUM uHpopmanujama, 3JH-om je mponucana HoBYaHa Ka3Ha Koja ce kpehe y usHocy of
100.000 o 1.000.000 gunHapal*7.

3JH-oM je mpenBuheHo na W3BenrTaj Tpeda a Ce CacTOju U3 TPH Aena, U To u33e8:
1. M3BemTaja 0 3ak/by4YeHUM YTOBOPUMA O jaBHUM HabaBKama,
2. U3BelTaja 0 3aK/byYeHUM YTOBOpPHUMaA O jaBHUM HalaBkaMa MaJie BpeIHOCTH,

3. H3BenrTaja o MoCTymnirMa jaBHUX HabDaBKH.

MpaBunHuK o HaunHy Boherwa eBUAEHLUMje O jaBHUM HabaBKama

IetassHUjU HAYWH Bohewa eBUIeHLIHje, ODHOCHO CaMa CaipKMUHa U3BeIITaja, Kao U HauuH
IOCTaB/baka U3BeLITaja Off CTpaHe Hapy4HoLa, IIPOITHUCAHHU Cy TOCEOHUM MOA3aKOHCKUM aK-
TOM, OOHOCHO IIpasuiHuxom o HauuHy eoherd esugeHyuje o jasnum Hadaskama (“Cryxbenn
rnacuauk PC*, dp. 50/09).

Hapyumonu cy ny»xHH Jja ce MPUIUKOM Bol)erha eBUJIeHIIHje U IOCTaB/bakba U3BeIlTaja O jaBHUM
Ha0aBKama IIPUIPKaBajy YIyTCTaBa MPOIHUCAHUX [TpasunHuKom 0 HaUUHy gohernad esugenyuje
0 jagHum Hadaexama, ITO KOHKPETHO 3HAUH Jla U3BellTaje MOPajy JOCTaB/baTH UCKIbYUYHUBO HA
obpacumma Koju Cy OJIITAMIIaHH Y3 Taj MPaBWJIHUK U YHHE HEroB CACTaBHU JE0.

Jaxse, eBUIEHIIHjA O jaBHUM HabaBKama BOJIU ce Ha ciaefehum odpacuuma, ¥ To Ha*®:

1. obpacuy A, KOju CIIyKH 3a eBHIEHTHPame MoJaTtaka O 3aK/by4YeHUM YTrOBOpPHMaA O
jaBHUM HabaBKkaMma;

[365] Ynan 95. cras 1. 3JH-a.
[366] Ynan 95. cras 2. 3JH-a.
[367] Yman 121. craB 1. Tauka 16) 3JH-a.
[368] Yman 94. crasl. 2. u 3. 3JH-a.
]

[369] YnaH 1. cta 2. [TpaBUIHHKA O HAYKWHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkaMa.
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2. obpacuy b, xoju CiIyKu 3a eBUIEHTHpame MojaTaka O 3aK/byYeHHM YTOBOPHUMA O
jaBHMM HabaBKkaMa MaJie BpeJHOCTH;

3. odpacuy B, koju ciyxu 3a eBUAEHTUPAKE MOoAaTaKa O MOCTYMIINMA jaBHUX HaDaBKU
Y jaBHUX HaDaBKU MaJie BpeOHOCTH.

Hasenenu obpaciii focTaBibajy ce YIrpaBU UCTOBPEMEHO Y MMHCAaHOM U Y eJIeKTPOHCKOM
00muky®’%. ObaBe3e mOCTaB/balba MU3BEINTAja Y €JIEKTPOHCKOM OOIHKY 0CiIodoheHu cy caMo
OHM HAPYYHOIIM KOjH He Pacnosiaxy OAroBapajyhum TeXHUYKUM U IPYTHM YCIOBUMA KOjU Cy
HEOIIXOJHH 3a IIpyKamke UHTepHeT ycIyra U 0CTaINX YOITyra MpeHoca ImojaTaKa, IpH 4YeMy ce
KOHKPETHO MHUCJTH Ha pacliojiarame pauyyHapoM U mpucTyn MHTepHeTy®” Y,

CBH o0pacly KOju ce HOCTaB/bajy y MACAHOM OOJIMKY MOpajy OUTH OBEpeHH MedyaToM u
MOTIIMCAHU OJ] CTPAaHe OJTOBOPHOT JTHIIa U cyx0eHuKa 3a jaBHe HaDaBKke WU JIUIa Koje 0DaBrba
MOCJIOBe jaBHUX HaDaBKM KOJ OHUX HAapyuyWiala KOju HUCY y 0DaBe3u na UMajy cirykdeHuka
3a jaBHe HadaBke®"2,

Kon Hapyuwmiana koju cy y obaBesu ga umajy cinyxdeHrka 3a jaBHe HadaBKe, 10 CTHULIA®ka
ongroBapajyher ceprudukaTa odpacue y nucaHom odiauky nornucusahe, nopen osnaurhenor
JIUIIa, U JTAIE Koje 0DaBsba MOCTOBE jaBHUX HadaBKH373.

Y ciyvajy na y onpeheHoM TpoMeceujy Hapy4uiiall HHje CIIPOBOIHO HUjeaH MOCTYTaK jaBHe
HadaBKe HUTH je 3aK/by4H0 OUII0 KOjU YTOBOP O jaBHOj HadaBLM, My»KaH je 1a YIpaBu JOCTaBU
CBa TPH HEIOIyeHa, TeYaTHpaHa | OTHHCcaHa 0dpaciia, YuMe y IOTIYHOCTH UCIyHhaBa CBOjY
3aKOHCKY 0DaBe3y Bohema eBUIEHIIHje U JOCTaB/bakha U3BellTaja O jaBHUM HadaBKkamal®’4,

O6pa3ay A 3a eBUeHTUpPake NofaTaka O 3aK/by4eHM yroBopyma o
jaBHMM Ha6aBKama

Y obpa3an A Hapyuusal YHOCH TofaTKe 0 yTOBOPHUMaA KOjH Cy 3aK/byYeHH y TPOMECeyjy 3a
KOje ce IpuIpeMa U JOCTaB/ba U3BELITaj, U TO Y ciiefehrM MOoCTyNIHMa: OTBOPEHOM MOCTYIIKY,
PECTPUKTUBHOM MOCTYIKY, IPeroBapaykoMm MOCTYTKY He3 odjaB/bHBakba jaBHOT 03KBA, TPEro-
BAapavyKOM IOCTYIIKY ca 00jaB/bUBakEM jaBHOT MTO3HBA M IMyTeM KOHKYpCa 3a HaupTel7l,

[370] YnaH 5. cras 1. [TpaBUIHKMKA O HAYKMHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HabaBkama.
[371] YnaH 5. cras 2. [TpaBUIHKMKA O HAYKMHY Bohewa eBU/IeHLIHje O jaBHUM HabaBkama.
[372] Ynan 5. cras 3. IIpaBuiHKKa O HAYMHY Bohema eBUIEHIMjE O jABHUM HabaBKama.
[373] Ynan 10. cras 2. [I[paBUIHKKA O HAUMHY BOhewa eBUEHIMje O jaBHUM HabaBKama.
[374] Ynan 5. craB 5. ITpaBunHUKa 0 HAYMHY Bohema eBUIEHIIMje O jaBHUM HabaBKkama.

[375] YnaH 2. ctaB 1. [TpaBUIHKMKA O HAYKMHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkama.
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Obpa3al A ce cacToju U3 WECT IeIoBa y Koje ce yHoce ciaepehu momanu®7e!:

I 3arnaBsbe obpacia (Ha3uB U afpeca Hapy4duola, wudpa AeIaTHOCTH, MATUYHH OPOj,
MOpecKy ueHTUUKaIMoHu Opoj);

11 penuu 6poj;

11 nomauy o nmocTynky ¥ nNpefgMeTy jaBHe HadaBKe (BpcTa mocTymnka, ocHoB u3 3JH-a 3a
IIPUMEHY IIOCTYIKa, BPCTa MpegMeTa, IpeMeT, OINC TpefMeTa jaBHe HabaBKe);

IV momanu o BpegHOCTH jaBHe HabaBKe (ITpOIemeHa BPEOHOCT, yTOBOPEHa BPEIHOCT
0e3 mopesa Ha JoJaTy BPEAHOCT, yTOBOPEHA BPEAHOCT Ca MOPE30M Ha IOAATY Bpen-
HOCT);

V nopauu o uzadpanom nouyhauy (matym 3akbyyersa yroBopa, Ha3uB U CEJUILTe, Of-
HOCHO JIp>kaBa u3adpaHor noHyhava, MaTuuHH Opoj noxnyhaya);

VI nomauu o noHynu (6poj nmpucnenux MoHyna, KPUTEPUjyM 3a U3DOp HajMOBOJbHHU]E
TIOHYZe).

[TonymaBame 3ariaaBiba 0dpacna je HEONXOOHO CBAkY IyT KaJja Hapy4YuIal ZOCTaBba H3-
BELITaj, TIa U 'y CIIy4ajy J1a y onpeh)eHOM TpoMecedjy HHje 3ak/byYH0 HUjelaH YTOBOP O jaBHUM
HabaBKaMa BeJIMKe BpeJHOCTH, OJHOCHO ia YIIpaBU A0CTaB/ba pas3aH obpasay A. O maTny-
HUX I0JaTaka MoTpedHO je HAaBeCTH: MyH HAa3WB M afpecy Hapydyuona, Iudpy LeaTHOCTH,
MaTHYHM OpOj ¥ Mopecky uaeHTHGUKanuoHH Opoj Hapyurnona’. Y cutyanuju kama gohe 1o
H3MeHe HeKOT O] MATUYHHX N0fIaTaKa WK 1o ofpel)eHuX cTaTyCHUX MpOMeHa KOl HApy4JHoLa,
HapyuwuIall je IyKaH ja Te U3MeHe yHece y TIPBU ciefehu u3BeriTaj koju JoCTaB/ba U, YKOTHUKO
je moTpedHo, MPY»XU JOOATHO Odjalliierhe HaCTaIuX U3MeHa Kako ou ce omoryhmio npahemwe
KOHTHHYHTETA U3BEIITaBaba KOJ HapyduIala.

Y obBpacuy A Hapyuusan Mopa Jla eBUeHTHpa IofaTke 0 CBAKOM 3aKk/by4eHOM YIOBOPY Y
onpeheHom Tpomecedjy mocedHo, MPH YeMy Ce CBaKH YyTOBOP €BUAEHTHPA MOl HOBUM PeTHHM
dpojeMm, oTHOCHO HEMa KYMYJaTUBHOT MpHUKa3uBaka MojaTaka 3a Behu dpoj 3axbydueHux
yroBopa IITO Ce YecTo AelllaBa y MpakcH, MocebHO Kaja je pedy o JojAend jaBHe HadaBKe 10
mapTHjama KoJ eBULEeHTHpamba MpoLiemheHe BPeTHOCTH.

Kapma je peu o eBUleHTHpaky BPCTe MOCTYNKA Y K0joj je onpeheHu yroBop 3akspydeH,
Hapy4uiIall YHOCH HeKy on mudapa Koja je nmpensuhena ITpagunnuxkom o Hauuuny soherwd
esugeryuje o jagHum nadaskama (HIp. 1 - OTBOPEHU MOCTyNAK, 2 -PECTPUKTUBHU MOCTYAK
urn. )B78,

[376] Ynan 2. cras 2. [I[paBUIIHAKA O HAUMHY BOhema eBUeHIMje O jaBHUM HabaBKama.
[377] YnaH 6. [IpaBUIHUKA O HAYMHY Bohewa eBUIEHIMje O jaBHUM HadaBKaMa.

[378] YnaH 6. cTaB 6. [TpaBHUIHKHKA O HAYKWHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkaMa.
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Y ciyvajy a je ompeheHu yroBop 3aKk/byueH Y peCTPUKTUBHOM HIIH IIPETOBAPAYKOM ITOCTYIIKY
ca o0jaB/pMBakbEM jaBHOT TI03UBA WK De3 wera, Hapy4yuiall Mopa NMPeLr3Ho J1a HaBe/le OCHOB
u3 3JH-a 3a mpHMeHy MOCTYIKa TaKo IITO YIHCYje WiaH, CTaB ¥ Tauky u3 3JH-al7l,

ITpumep: ako je Hapyuusal 3ak/byIH0 YTOBOP y IPEroBapaykoM NMOCTynKy He3 oDjaB/bHBamba
jaBHOT 1o3uBa 300T IofaTHe UCTIOPYKe H0Dapa Ha HauMH peaBul)eH wiaHoMm 24. ctas 1, Tauka
5) 3JH-a, yHocu nogaTak: 24.1.5).

Kon eBumeHTHpaka BpPCTe MpeIMeTa U mpeaMera jaBHe HabaBke Takohe ce Tpeda mpu-
IOp’KaBaTH WHdapHUKA MPONUCAHUX [IPABUNTHUKOM 0 HAUUHY 80)erd e8UFEHUUfE 0 jaBHUM
Hadasxama 3%, ¢ THM WTO y C/Ty4ajy Oa Cy jeAHUM YyTOBOPOM ODjelMibeHe PA3IuYUTe BPCTE
mpenMeTa WM IpegMeTa jaBHe HabaBKe, Hapyduial YHOCH MNPy OHOra IITO IPEOBIazaBa
V BpETHOCHOM CMHUCITY Y YTOBODY.

ITpumep: Hapy4wIal je 3aK/by4rO YrOBOP 3a HaDaBKy pauyHapcke ormpeme ca nmparehom
YCIIyTOM CEPBUCHpama, IPU YEMY Y YKYIIHOj BPEIHOCTH yTOBOpa BpeAHOCT onpeMe YMHHU 70
%, a BpenHoCT yciyre cepsucrpama 30 % . lakne, y oBoM cinydajy Hapyuwiay he, npunpxa-
Bajyhu ce wudapHuka naror y ITpasunnuky o Hauuwny éoherwa esugeHyuje o jagHum Hadbasxa-
Md, ¥ KOJIIOHY BpCTa penmMeTa yHeTH mwudpy 1 - nodpa, a y konoHy npegmet HadaBke yHehe
mudpy 05 - pauyHapcka orpeMa.

Omnuc npegMmera jaBHe HadaBKe Hapyuusal [0ITykhaBa 00aBe3HO Kaja je ped O TaKBOM
mpeaMeTy HabaBKe KOju ce He MOJKe OINHMCATH HUjeTHOM O]l KOHKPeTHUX wudapa gatux y Ipa-
BUTTHUKY 0 HauUHy 80lera esugeHyuje 0 jagHum Hadaskamad, OTHOCHO Kafla Ce mpeaMeT HadaBke
MOpa eBUIEHTHPATH Moj IKndPoM Koja je mpensubheHa 3a gpyra godpa, Ipyre yCiayre WM Ipyre
panose. [Topep Tora, y ciry4yajy rae mpeiMeT HadaBke MOXKE Jja ce OmuIle HeKoM ofi mndapa
IaTux y [Ipasuniuxy o Hauury eohera esugeHyuje o jasHum Hadbaskamad, aad HeJOBOJBHO jaCHO
U ITPEelU3HO, IpeIMeT Ce MOpa OMHCATH K peurnma y mpensuheroj pydopuuu. [Ipu Tome, onuc
mpenmMeta HabaBKe, y 00a cirydaja, Tpeba ;a Oyme kpaTtak u jacan? 8!,

ITpumep: HapyuwIal je 3ak/by4ro YrOBOP O jaBHOj HadaBuM 3a HaDaBKy MeIUIIMHCKOT
MOTPOIIHOT MaTepHjaia, KOHKPETHO BaKI[WHA. Y pyOpuKy rmpenmeT HadaBke Hapyuual he u3
IIpasunnuxa o Hauuny goherwa esugeHyuje o jasHum Hadaskama ynety mudpy 01 - noTpolwHN
MaTepujas, aiv ¢ 0O3UPOM Ha TO J1a je OTPOLIHU MaTepHjal U3y3eTHO UTUPOK M0jaM, Y OMHUC
npenmeTa HabaBke Hapy4wial he yHeTU: BaKLIMHE.

Kon eBuzeHIIMje ogaTaka KOju ce OOHOCE HA BPeJHOCT jaBHe HaDaBKe, DUTHO je uctahu
Ila Ce CBM U3HOCH €BHIEHTHPAjy y XWbalaMa AuHapal’®¥, mpu yemy ce JIOTHUHO NPUMeEBYje
ITPUHIHUI MAaTeMaTHIKOT 3a0KPYKHUBaAA.

[379] UYnan 6. cras 7. IIpaBuiHKKa O HAYMHY Bohema eBUIEHIMjE O jaABHUM HabaBKama.
[380] Ynan 6. craopu 8. u 9. IIpaBUIHMKA O HAUMHY BOhewa eBUEHIMje O jaBHUM HabaBKama.
[381] Ynaw 6. ctas 10. [IpaBWIHUKA O HAYMHY Bohewa eBUIEHIMje O jaBHUM HadaBKaMma.

[382] YnaH 6. ctaB 11. [IpaBunHUKa O HAYMHY Boh)ea eBUIEHIIMje O jaBHUM HabaBKama.
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IIpumep: axo je BPeOHOCT 3aK/by4€HOr yroBopa o jaBHOj HabaBuu 3.255.890 nuHapa, Ha-
pyuwmnay Tpeda fa yHece 3.256.

Takohe, cBe BpeIHOCTH Ce YHOCE UCKJbYYHBO Y IoMahoj BalyTH, IITO 3HAYH [a CE U3HOCH Y
CTpaHOj BaJIyTH IPETXOJHO MOPajy pepadyyHaTH y JUHape, ¥ TO 110 CpemheM IEeBU3HOM KypCy
HBC Ha naH 3ak/py4yema yrosopa.

IIpouerena 8pegHocill jecTe OHA KOja ce HaBOOM Y IIaHy HadaBku 3a oxpeheHy rooguHy u
KOjy Hapyuuialy yHocd y OIUTyKy O IOKpeTamwy IOCTyIKa 3a KOHKpeTHY HabaBKy. Kaza je peyu
0 JIo[ieTH jaBHe HadaBKe 10 MapTHjaMa, rae ce MOoXe 3aKk/byYUTH U Behu dpoj yroBopa y jenHoM
MOCTYIIKY, IPOLIekheHa BPeoHOCT MOPa I Ce eBUAEHTHPA 3a CBAKH 3aK/byY€HH YTOBOP MOCEHHO,
a He 30upHO 3a ueny HabaBKy, WTO je y ckiamy ca wiaHoMm 36. 3JH-a, Koju Kaxe Oa ce mpu
onpehuBamy MpolewmeHe BpeJHOCTH jaBHe HaDaBKe M0 mapTHjaMa y 003Up y3uMa MpollemheHa
BPEIOHOCT CBUX MapTHja 3a Meproj 3a KOjU Ce 3aK/by4yje YrOBOP.

[Tosba yiogopena epegHocli He3 tiope3d Ha gogaiily 8pegHOCT 1 YI080peHa 8pegHOCT ca Tiope3om
HA gogailly 8pegHOCH Y CBAKOM CITy4ajy Mopajy OUTH momnyweHa, OUI0 fa Hapy4dusall 3a KOH-
kpeTHy HabdaBky mnaha nopes win He. KOHKpeTHO, y CiTy4yajy Ja Hapy4ywial He Tuiaha nopes,
y pyOpHKy yroBopeHa BpeJHOCT ca IIOpe30M Ha JJoJJaTy BpeJHOCT yHehe U3HOC jeIHaK U3HOCY
YTOBOpEHe BPeoHOCTH De3 mopesa Ha JOHaTy BPeIHOCT.

Kog yHOCa mopaTtaka y Be3u ca JaTyMOM 3aK/bydera YyTOBOpa IOTPedHO je YHeTH JaH,
Mecell ¥ TOIHUHY KaJia je 3aK/bydeH yroBop uamely Hapyurona u monyhaga'®®?. Kao mro je Beh
HaloMEeHYTO, U3BEIlTaj Ce JOCTaBjba 3a CBAKO TpoMeceyje nocedbHo, Tako JIa Y U3BeIUTajy 3a
jenHo Tpomeceyje Tpeda a ce eBUNEHTUPAjy CAMO OHH YTOBOPH KOjH CY 3aK/by4eHH UCKIbY Y-
BO Y TOM BPEMEHCKOM IepHOIy, ITPU YeMy je ca acleKkTa Bolema eBUIeHIIHje O 3aK/byYeHUM
YroBOpHUMa O jaBHUM HaDaBkaMa HEOUTHO Y KOM KBApTaJy je lHUX0BA peanusalyja.

[Tpu yHOCY Ha3HBa H CeTHINTA H3adpaHOTr noHylava MoJaIy ce YHOCe Y 3aBUCHOCTH 0J
TOTa fia JX je moHyhHayu MpaBHO UK (PU3UUKO JIKLE U JIa U je ped o jomahem wUmu cTpaHoM
noHyhauy. Y ciay4ajy na je ped o nonyhady koju je nomahe mpaBHO Jinlle, y TO MOJbE CE eBUICH-
THPA KBETrOB ITyH HAa3WUB U CEIUIITE, a YKOIHKO je ped 0 CTPaHOM ITPAaBHOM JIUITY eBUIEHTHPA Ce
EroB IyH Ha3WB U OpKaBa. AHAJIOTHO NMPETXOAHOM, KajJia je MoHyhad ca KOjUM je 3aKbyueH
yroBop nomMahe (pU3HUUKO JIHIIE, YHOCH Ce BEroBO UMe, IIpe3uMe U MpedUBaIHIITE, 8 YKOIHKO
je monyhau cTpaHo pu3nUKo Iulle, MOpe] UMeHa U Mpe3ruMeHa TOTPedHO je YHETH U IPKaBy
noHyhaya'*84,

Takohe, mpunukoMm eBUIeHIIMje MAaTHYHOT Opoja u3adbpaHor nmoHyhavya HanpasbeHa je
pasnuka usmely momaher u crpanor monyhava, kao U usMely nmpaBHOr U HPU3UUKOT JTHIIA.
Ykonuko je peuy o nomahem nmonyhauy u3 Penydnuke Cpduje, ¥ To MpaBHOM JTULLY, eBUIEHTUPA
ce \beroB ocMourdpeHr MaTUYHU OP0j, a YKOJIUKO je yTOBOP 3aKk/by4eH Ca CTPAaHUM MTPAaBHUM
[383] Yian 6. ctas. 16. [IpaBuiIHMKa 0 HAUHHY BOhema eBUJIEHIIMje O jaBHIM HabaBKama.

[384] YnaH 6. ctaB 17. [IpaBuiHKKa O HAYMHY Boh)ea eBUAEHIIUje O jaBHUM HabaBKama.
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JIMLIEM, MOPa Ce YHETH HeroB jefUHCTBeHH PEruCTPalliOHH, ODHOCHO eBUIEHIIMOHU DpOj Impema
MMO3UTHBHUM TPOIMKCHMa IpXKaBe W3 Koje moHyhau nonasu. Y caydajy na je ped o nonyhauy
KOju je GU3NYKO JIHIle, eBUIEHTHPA Ce ’EeroB MaTUYHU OPOj, OMHOCHO, aHAJIOTHO TOME, JIMYHU
HUIeHTHDHUKAITUOHU OPOj YKOJIHKO je moHyhau cTpaHo Gu3nuko aunelss!,

Kop eBupeHTHpama ogaTka o 6pojy MpHCIeTnx NOHyaa, HapyJwial Tpeda fa yHece yKy-
maH Opoj mpHCIeNTyuX MOHy A 3a CBAKW KOHKPETAaH 3aKkbydeHu yroBop!*®e. ITpu Tome, mocebHO
Tpeba odpaTUTU NMaXKkby Kalla Ce BOAU eBUIEHIIHja yroBopa KOjU Cy 3aK/byUYeHH Y MOCTYTIKY
jaBHe HabaBke 1o maptujama. Haume, dpoj mpucnenux MoHyna ce Mopa eBUIEHTHPATH KO
CBAKOT 3aK/ByY€HOT YTOBOPa ocedHO, a He KyMyJIaTHBHO, 3a ey HadaBKy. Y CUTyaLHju Kaza
je jenHuMm yroBopom objenumeH Behu dpoj maprtuja, moTpedHo je u3payyHaTH mpocedyaH Opoj
ITPUCTHUITINX [TOHYZA IO YTOBOPY.

ITpumep: y OKBUPY jeIHOT MOCTYTIKA 110 MapTHjaMa, 3ak/byyeH je yroBop ca jefHUM MmoHyhauem
3a yKYIIHO TpY NapTHje, [IPp1 YeMy je 3a IPBY apTHjy IPUCTUIIIO 3 IOHY e, 38 APYTY NapTHjy 5
MOHYZA, a 3a Tpehy naptujy 4 nonyne. [Ipocevyan 6poj MPUCTUIIINX MTOHYZA 3a T€ TP MapTHje
je 4, onHocHO Dpoj MpUCTeNNX MOHY/Ia 32 KOHKPeTaH yrosop je 4.

Kpurepujym 3a u360p HajnoBobHHje MOHYIEe eBUIEHTHPA ce momMohy jenHe onf mudapa
u3 I[Ipasunnuka o Hauuwny eolherd esugeryuje 0 jasHum Hadasxkamd, y 3aBUCHOCTH OJf TOra Jia
JIY je Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy MPpUMemeH KPUTEePHjYM eKOHOMCKH HajIIOBOJbHU]E MOHYIe WIH
HajHWKe noHyheHe neHe®®7,

IMocnenwu pen obpacia CIyKH 3a TO [a Ce eBUAEHTHPAjy 30UpHA, YKyMHA NpoLemeHa
BPEAHOCT, YKYITHA yTOBOPEHA BpeLHOCT He3 mopesa Ha AOAATy BPEAHOCT U YKYITHA YTOBOPEHA
BPEIHOCT ca MOPe30M Ha HOATy BPEOHOCT CBUX YTOBOPA KOjH Cy PHUKA3aHH Y TPDOMECEYHOM
H3BelTajy>ssl.

[385] Unan 6. cras 18. [IpaBHIHMKa O HAYMHY BOheba eBHIEHIMjE O jABHUM HadaBKaMa.
[386] Ynan 6. cras 19. [TpaBUIHKKA O HAUKMHY BOhewa eBUEHIMje O jaBHUM HabaBKama.
[387] Ynaw 6. cras 20. [IpaBUIHAKA O HAYMHY Boh)ea eBUIEHIMje O jaBHUM HadaBKama.

[388] YnaH 6. ctas 21. [IpaBunHUKa O HAYMHY Boh)ewa eBUIEHIIMje O jaBHUM HabaBKama.
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06pa3a|.|, b 3a eBaeHTNpambe nogaTakKa O 3aK/jby4yeHUM yroBoprimva o
jaBHI/IM Ha6aBKama mane BpeaHOCTN

Y obpasan b Hapy4yuial yHOCH IToJaTke O yTOBOPUMA KOjH CY 3ak/ByUeHH Y MOCTYTILHMA
jaBHMX HaDaBKU MaJje BpeIHOCTH, MocedHO 3a Jodpa, ycsiyre ¥ pajjoBe, y TpoMeceydjy 3a Koje
MPUIIPEMA U TOCTaB/ba M3BEINTA] 8,

Y obpacuy b eBuneHTHpajy ce cnepehu momamm: 39

I 3arnaBssbe obpacua (Ha3uB U afipeca Hapyuyrola, wudpa JemaTHOCTH, MaTHYHU Opoj,
MOPecKH UeHTU(PUKATUOHH OPOj);

11 ykynaH Opoj 3aKk/by4eHHUX yTOBOPa;
11 yxymHa BpeZHOCT 3aK/byueHHUX yroBopa de3 mopesa Ha IofaTy BPeIHOCT;
IV ykynHa BpeIHOCT 3aK/byYE€HHX YyrOBOpa Ca NOPE30M Ha [OAaTy BPESHOCT

Kao urTo je Beh HanoMeHyTOo kof odpaciia A, MomymhaBakke 3ar/iaB/ba 0dpaciia je HeoXooHO
CBaKM MyT KaJla HApy4ywusall JOCTaB/ba U3BELITAj, 1A U Y CIIy4yajy [a y ogpeheHom Tpomeceydjy
HUje UMao jaBHe HalaBke Masie BpeOHOCTH, OJHOCHO Jla YIIpPaBH NOCTaB/ha ITpa3aH odpaszall
b. On MaTUYHUX NofaTaka OTPedHO je HaBeCTH: MyH Has3WB U afjpecy Hapyuyuoua, mudpy
JEeJIATHOCTH, MAaTHYHM OpOj U MOpeCKH UaeHTH(hUKAIIMOHHN Opoj Hapyurnoua®l. Y curyauuju
Kagza nmohe 1o ©3MeHe HEeKOT Off MAaTHYHUX NoJaTaka Wid 0 ogpeheHHX CTaTyCHUX IpPOMeHa
KOJI Hapy4Holla, Hapy4ywiall je Ay’KaH Ila Te U3MeHe yHece Y TIpBH ciefehu usseliraj koju
JOCTaBsba YNPABU U, YKOIUKO je MOTpedHO, MPYX U JONATHO 00jallmhene HaCTaIuX U3MeHa
kako du ce omoryhuiio npaheme KOHTHHYHTETa U3BeLITaBakba KO HApyUuUIala.

3a pasnuky og obpacua A, oBze ce He BOAH eBUIEHIHja O CBAKOM 3aK/ByYeHOM YTOBODY
nojenrHavHo, Beh ce mojauu yHoce 30UpHO, U TO 10 BPCTH IIpeMeTa jaBHe HadaBke. Jakie,
MOJALH O 3aK/ByYeHUM YTOBOPHMA OBIe Ce MPUKa3yjy KyMyJIaTHBHO, 3@ LIeJI0 TpoMecedje 3a
KOje Hapy4uial MpuIrpema 1 JoCTaB/ba U3BellTaj, U TO OJIBOjeHO 3a 1odpa, yCayre U pafoBse.

Ko ykynHor 6poja 3ax/by4eHHX YTOBOpa €BUIEHTHPA Ce YKyIaH Op0oj CBUX yroBopa KOju
Cy 3aK/bYYeHH Y [TOCTYNIUMA jaBHUX HaDaBKkY Masie BpeOHOCTH TOKOM onpel)eHOT KBapTania, U
TO 3@ CBAKY BPCTY IIpeIMeTa, OMHOCHO TocebHO 3a mobpa, ycayre U pagoBelsdZ,

Iarbe, 3a cBaKy BPCTy IpeMeTa jaBHe HadaBKe Hapyuuial Tpeda a yHece YKyNHY Bpeg-
HOCT 3aK/by4YE€HHX YIroBopa de3 nopesa Ha JoJaTy BpeJHOCT CBUX YyTOBOPa KOjH Cy 3aK/by-

[389] Unan 3. cras 1. IIpaBunHKKa 0 HAYMHY Bohema eBUIEHIMjE O jABHUM HabaBKama.
[390] Ynan 3. cras 2. [IpaBUIIHHKA O HAUMHY Bohewma eBUICHIIHje O jaBHUM HabaBKama.
[391] Ynan 7. craBoBH 1, 2, u 3. [IpaBUIHHUKA O HAYKMHY Bohera eBUAEHIMjE O jABHUM HadaBKama.

[392] YnaH 7. ctaB 7. [TpaBUIHKMKA O HAYMHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkama.
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YEeHH y NMOCTYNIHUMA jaBHUX HaDaBKkU Masie BpeIHOCTH, U TO Y KBapTaJTy 3a KOjH Ce mpUuIrpemMa
Y [IOCTaBjba M3BelITaj, mocedHO 3a Jodpa, ycimyre u panose. M oBne Tpeba Harmacutu 1a ce,
Kao U y obpacuy A, H3HOCH YHOCe V XWbaJaMa OUHApa, IPH YeMy Ce IIPUMebyje MPUHIINI
MaTeMaTUYKOT 3a0KpYKHUBama>*l,

ITpumep: ako yKyTHa, 30MpHAa BPEOHOCT CBUX 3aK/byUYeHHUX YTOBOPA jaBHUX HabaBkHu nodapa
y nnpoMm kBapTairy 2009. rogune usHocu 854.920 nunapa, Tpeda ynucatu 855.

YKkynHa BpeJHOCT 3aK/byYeHHX YTOBOPA Ca MOPe30M Ha JOATy BPeTHOCT eBUIEHTHPa
Ce 10 UCTOM TPHHIHUIY Kao U YKyIHAa BPeIHOCT 3aK/by4eHHX yroBopa 0e3 mopesa Ha HOJaTy
BPEIHOCT, CaMo y3 obpauyHaty nope3™. [Tpu ToMe, y CTy4ajy kaga Hapyduiial He iaha mopes
Ha JoJaTy BpemHOCT 3a onpeheHy HadaBKy, oBae he mpuka3aTH U3HOC 3aKk/by4eHOT yroBopa de3
rmopesa, ODHOCHO MCTH U3HOC KOjH je TPUKAa3ao y MPeTX0IHOj KOJIOHH 3a Taj yTOBOP.

Y mocnenmwem peny odpaciia eBUIEHTHPAjY ce YKyTaH 0poj 3ak/byueHUX yroBopa, yKyTHa
YTroBOpEeHa BpemHOCT He3 mopesa Ha H0JaTy BPeIHOCT U yKYITHa YTOBOpeHa BPEeIHOCT ca Iope-
30M Ha JOZaTy BPeJHOCT CBHX YTOBOPA KOjU Cy IPHKAa3aH! Y TPOMECEUHOM U3BELITajy, JaKie
3ajenHo 3a 100pa, yoiryre ¥ pajose.

[393] Ynan 7,cTaB 8. [[paBUIHMKA O HAUMHY Bohema eBUIEHIHje O jaBHUM HabaBKama.

[394] Ynau 7, ctaB 9. [TpaBUIHKMKA O HAYKMHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkama.
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Cnuka 3
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O6pasay B 3a eBugeHTMpare nogaraka o NoCcTynyuma jaBHMX HabaeBku
Obpaszau B mpepsubeH je 3a eBUAeHTHUpAkE MMOAATAKa O MOCTYNLIKUMA jaBHUX HabaBKU U
jaBHHMX HadaBKM Mase BPEOHOCTH KOje je Hapy4ywiall CIPOBOJHO Y TpoMeceydjy 3a Koje Mpu-
mpeMa | IoCTaBjba U3BelITaj! .
Y obpacuy B eBunenTrpajy ce cnenehu momarmi>%:
Tabdena 1
1. dpoj ycrenrHo crpoBeeHUX MOCTymaKa
2. dpoj odycTaBbEHUX MTOCTyTaKa
3. Opoj meNMMMUYHO NOHUIITEHHX MOCTYTaKa
4. dpoj mocTynaka MOHUIITEHUX Y LIETUHA
Tabena 2
1. Bpcra nocrynka
2. BpCTa npeamerta
3. mpegMeT
4. onuc npegmera
5. IpoLemkeHa BpeaHOCT
6. pasinor o0ycTaBse, OJHOCHO IOHUIITEHA MOCTYIKa
7. OIIUC pasjora
Kao o je Beh odjamrmeno 3a odpactie A u b, nmonymwasame 3ariasba odpaciia HEOMTXOZHO
je CBaKku MyT KaJla Hapy4wuial I0CTaB/ba U3BELITa], I1a M Y CIy4ajy a y ogpeh)eHOM Tpomeceujy
HHUje CIPOBOJIMO MOCTYTIKe jaBHUX HaDaBKH, ONHOCHO [1a YIPaBH NOCTaB/bha Ipa3aH odpasall
B. On MaTHYHHUX MofaTaka MOTpedHO je HaBeCTH: MyH Ha3WB U afipecy Hapyuuola, mudpy

JeNaTHOCTH, MaTHYHH OpOj U OpPECKH UIeHTH(MUKAITMOHHN Opoj Hapyurnoua®7. Y curyauuju
Kaja nohe 1o U3MeHe HEeKOT 0l MAaTUYHHUX MoJaTaka WK 0 Ofpel)eHuX CTaTyCHUX MPOMeEHA

[395] Ynan 4. cras 1. [TpaBUIHAKA O HAUMHY BOhewa eBUEHIIMje O jaBHUM HabaBKama.
[396] UinaH 4, craB 2. [IpaBUIHHKA O HAUMHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkaMa.

[397] Ynau 9, craBoBu 1, 2.1 3. [IpaBUIHUKA O HAYMHY BOh)ea eBUIEHLIHje O jaBHUM HabaBKama.
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KOJI Hapy4Holla, Hapy4ywiall je Ay’KaH Ila Te U3MeHe yHece Y TIpBH ciefehu ussemnraj koju
IOCTaBjba U, YKOJIUKO je MOTpedHO, MPY’KU JOJATHO odjallkbehe HaCTaIuX H3MeHa Kako Ou ce
omoryhwio npaheme KOHTUHYHUTETa U3BeLITaBaba KO Hapydriana.

Obpasau B ce cactoju u3 aBe tadene: Tadene 1 u Tadene 2.

Tabena 1 je npensubeHa 3a 30UPHO eBUAEHTHPAE MOAaTaka O UCXOMY MOCTyNaKa jaBHUX
HabaBKM Koje je Hapy4yuall CITPOBOAMO Y ogpeheHoM KBapTaity.

Y neBoj kosioHU Tabese HaBeleH! Cy CBM MOTyhHu HCXOIH MOCTyNaKa jaBHHX HadaBKH:
VCIIELTHO CIIPOBeNIeHH, 00y CTaB/beHH, TOHULITEHH IeTUMUYHO, TIOHULITEHH Y IleluHH. Ca necHe
cTpaHe Tadesie MOCTOjU KOJIOHA OpOj mMoCTymaka Kkoja je nmoge/beHa Ha JIBe MOTKOJIOHE: jaBHe
HaDaBKe BeJMKe BPETHOCTH U jaBHe HadaBKe MaJsie BpemHOCTH. [Jaxiie, Hapyuwian Tpeba na
eBUIEHTHPA YKyTaH Opoj MocTynaka Koje je CIipoBeo 3a CBakW HaBeJEeHW HCXO[l, mocedHo 3a
jaBHe HaDaBKke W jaBHe HaDaBke Maje BpeIHOCTH, y TPOMecCeyjy 3a Koje ce MpuIpemMa u Jjoc-
TaB/ba M3BelTaj>%. TIpH TOMe, y KOJIOHH jaBHe HaDaBKe BEJIWKE BPEIHOCTH EBUIEHTUPA]Y Ce
OHH TIOCTYIIIIU Y KOjUMa ce yodHuuajeHo Ho/iesbyjy jaBHe HabaBKe BeJIKe BpeOHOCTH: OTBOPEHHU
MOCTYTIaK, PECTPUKTUBHHU MOCTYTIAK, IPErOBPAaYKH IIOCTYIAK Ca 00jaB/bHBabEeM jaBHOT T03MBA
u 5e3 odjaBpMBamka jaBHOT MO3UBa, KOHKYPC 3@ HALpTe, JOK Ce V MOTKOJIOHU jaBHe HabaBke
MaJie BpeHOCTH eBUIeHTHPAjy MOCTYIIIH jaBHe HadaBKke MaJie BpeHOCTH.

Y nocnenmeM pely YKYIHO €BHIEHTHPA Ce YKyIaH 0poj MOCTyIaKa 3a CBe HaBeJeHe UC-
X0[ie, ¥ TO mocedHO 3a jaBHe HaDaBKe U jaBHe HaDaBke Masie BPEIHOCTH, y TPOMeCeYjy 3a Koje
ce mpUIpeMa U JOCTaB/ba U3BEIITaj.

Tabena 2 je npensuheHa 3a eBUIEHTUPAE MoJaTaka O pas3o3uma 3a 0dyCTaBy, OLHOCHO
MOHUILITEHEe KOHKPETHOT TOCTYIIKa jaBHe HabaBke.

Y Tabenu 2 ce cBak# 00yCTaB/beHH, OMHOCHO NMOHMIITEHH MOCTYMAK MOpa MPUKAa3aTH 3a-
cebHO, OIHOCHO MOJ] HOBUM PeIHHM Dpojem.

Bpcra nocrynka, BpcTa npegMeTa H IpeJMeT jaBHe HabaBKke eBUIEHTHPA]jy Ce Ha UIeH-
THYaH HAYWH KOjH je OnucaH 3a odpasan A, 0THOCHO y CKJIafly Ca MPOTUCAaHUM HTU(PAPHUKOM,
C TOM Pa3IHKOM LITO Ce OBIe BPIIH eBUIEHIIHja OCTyIIaKa jaBHUX HaDaBKH, a He 3aK/byYeHUX
yroBopa o jaBHMM HabaBkama. Takohe, 3a pa3nuky on odpacua A, oBJie Ce eBUIeHTHPA]jy CBe BP-
CTe TIOCTyTaKa jaBHUX HaDaBKH, yK/bY4IyjyhH U MOCTyTaK jaBHE HaDaBKe Majie BpeTHOCTH%,

Takobe, 1 3a onHc npegMeTa ¥ NpouekeHy BPETHOCT BaXKe UCTA YIYTCTBA JaTa y3 00-
pasai A, ornet y3 HallOMEHY /1a je OBIe pey O MOCTYMNIIMMa jaBHUX HadaBKH, a He 3aK/byYeHUM
YroBOpHUMaA O jaBHUM HadaBKaMa.

[398] Unan 9. craBosu 4. u 5. [IpaBUIHMKA O HAUMHY Bolema eBUIEHIHje O jaBHUM HabaBKama.

[399] YnaH 9. craB 7. [TpaBUIHKMKA O HAYMHY Bohewa eBUIeHLIHje O jaBHUM HadaBkama.



MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
154 3a cyxx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Pa3no3u 3a 00ycTraBy 0JHOCHO IOHHIITEHE MOCTyNaKa eBUIEHTUPAjy ce myTeM Lrudapa
natux y [IpasunHuxy o Hauuny ohewa esugeHyuje o jasnum nadaskama. [Jakie, y TOM Ipa-
BUJTHUKY Cy HaBeJleHU Hajueirhu Moryhu pasno3u 3a 0dyCTaBy WIHM MOHHUIITEHE MOCTYIIKA, U
T0[400]:

1. aKo je floctiiyliax 00yciiasseH 0g CIPAHe HAPYUUOUd, PA3IIO3H MOTY OUTH:
- opdujeHe CBe HeHCIpaBHe, HeoAroBapajyhe v HeMmpUxXBaT/bUBE TIOHY/IE;

- HUACY UCITyHEHU YCIOBH 3a CacTaB/bambe JIUCTE 0] HajMarme TPU KaHJUAaTa,;

- yciien 00jeKTUBHUX M JOKa3WBUX Pas3iiora MocTynak HUje MOrao Jia Ce OKOHYa,
OJTHOCHO TpecTa’sa je morpedba HapyuyHolla 3a HabaBKOM;

2. aKo je docwydak HOHUWTHEH JeTUMUUHO 0g CTIPAHE HAPYUUOUA UTTU peulersem Peily-
OnuuKe Komucuje, pasno3u Mory OUTH:

- HeTpaBWIHA OIleHa MOHYy/le Kao UCIIPaBHe WK oAaroBapajyhe;

- HelTpaBUJTHA MMPUMeEHA eJleMeHaTa KPUTepPHjyMa nmpenBuh)eHUX KOHKYPCHOM
IOKYMEHTAIHjoM;

- oHeMoryhaBame yBHZIa Y JOKYMEHTALHjy O CITPOBEIeHOM IIOCTYIKY;
- HeTpaBWIHA CapKHWHA O[UTyKe 0 U3D0PY HajlIOBOJbHUjE TIOHYIE;

- HETIpaBWIHA OIleHa MOHY e Ka0 HeITPUXBAT/bUBE;

- 0CTaJIo;

3. aKo je Hociyiax HOHUWTIEH ¥ UETUHU 0 CIPAHE HAPYUUOUA UTTU peutersem Peilydnuuike
KOMUCUje, Pa3inosd MOry GUTH:

- jaBHH MO3WB WIX KOHKYPCHA IOKyMEHTAllja He cafprke CBe elleMeHTe MPOMu-
caHe 3JH-oM M 1OI3aKOHCKHUM aKTHMa,

- DUCKPUMHUHATOPCKH YCJIOBH Y jaBHOM II03UBY HJIH KOHKYPCHOj JOKyMEHTa-
LHjH;
- IUCKPUMHUHALIHjA KPO3 TEXHUUKE CcrieluduKalmje y jaBHOM MO3UBY U KOHKYPC-

HOj IOKYMEHTalHjH;

[400] Ynau 9. ctaB 8. [TpaBHUIHKMKA O HAUKWHY Bohewa eBUIEHLIHje O jaBHUM HadaBkaMa.
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- HejacaH OIMKC MEeTOJI0IOTHje TPUMeHe elleMeHaTa KPUTepHjyma,;

- HEIIPaBWIHOCT y a3y oTBapamwa OHy/a U cacTaB/batha 3allMCHUKA O 0TBapamy
MIOHY[13;

- TIojallkhea U U3MeHe KOHKYPCHe TOKyMeHTalldje Koje Cy Yy CyImpOTHOCTH ca
onpendama 3JH-a ¥ MOA3aKOHCKUX aKaTa,

- OCTaJIo.

Ha Hapyuuouy je na y KOHKPETHOM CIIy4ajy Iperno3Ha HeKH OJf HaBeIeHUX pasjiora u ofi-
rosapajyhom mudpom eBUIeHTHpa Ia y npensuheHoM nosmy. Y ciiy4ajy fa HujenHa noHyhe-
Ha omuuja U3 wudapHUKa HUje oarosapajyha, 0JHOCHO Jia Ce Kao pasjior 3a 00ycTaBy WIH
MOHUIITeke MOCTYIIKAa HABOJU OCTAJI0, HApYJwiIall je y 0daBe3u Jja y mocedHOj KOJIOHH OIMHC
pa3iora KpaTko U jacHO nedHHHUILeE 1ITa je y3poKk 0dycTaBe, OIHOCHO MOHUIITEHA MOCTYITKA.
Taxobe, 1y octanum ciryyajeBUMa Kafia Hapyduiall cMaTpa Iia je moTpedHo naTtu JofaTHo odja-
umere pasnora Beh HaBegeHor momohy mudpe 3a 0dycTaBy OZHOCHO TIOHULITEHA MOCTYIIKA,
yurHHMhe TO OIUCOM pasoralol,



Cnuka 4: O6pasal B 3a eBugeHTUpare nogataka o NOCTynuyrMa jaBHUX HabaBKm
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EnekTpoHcKu o6pacum

IIpasunnuxom o HAuUuHy 8ohewa esugenyuje o jasHum Hadbaskama je mpeaBuheHo Oa ce
odpacuu A, b u B Ha kojuma ce BoOu eBUIEHIHMja O jaBHUM HadaBKama JOCTaBJbajy YIpaBU
HCTOBPEMEHO Y TIMCAHOM H Y €JIEKTPOHCKOM 00Ky 102,

[Tpu TomMe, ogpa3ymeBa ce ja U3BELITaju NOCTaB/beHH Ha HaBeleHe HaulHe MOpajy OuTu
HIEHTUYHHY, 3a IITa OATOBOPHOCT CHOCH CaM Hapy4wsall.

Obpacue y enexkTpOHCKOM ODJIMKY HE MOpa ia AOCTaB/ba CaMO OHaj Hapy4yuial Koju He
pacrosnaxe onrosapajyhum TeXHUUYKUM U JPYTHM YCIIOBUMA KOjU Cy HEONIXOJHHU 3a IIPYKambe
HHTEepHeT yciIyra U OpyTUX yCIyTa MpeHoca mofataka, OGHOCHO He Tocellyje pauyHap U HeMa
mpuctyn UHTepHeTy %3,

Obpacuu Koje Hapy4usal AOCTaBba y eJ1eKTPOHCKOM 0DIUKYy Mopajy dutu ypaheHu uc-
KJBYYHBO Y eJIEKTPOHCKO]j alyTMKaliju kojy u3pahyje YmpaBa u 1ocTaB/beHU Ha HAUKH KOjH ce
mponucyje mpatehum YIyTCTBOM 3a BeHO Kopulrheme, IITO TPAKTUYHO 3HAUH Ia Hapy4IHyIal
HE MOJKe TOCTaB/baTH eIeKTPOHCKE U3BEIITaje y IUIHUM, OTHOCHO JTOKaTHUM aIlTHKaIhjaMa
r3palheHuM 3a corncTBeHe moTpedelstd.

YKOJIIMKO Hapy4ywu/al HMa TeXHHYKe YCII0Be 3a U3pany U JOCTaB/bakbe U3BeIlTaja O jaBHUM
HaDaBkama y enekTpPOHCKOj opmH, noctaBbahe ux Ynpasu noves ox 3JH-om mpomnucaHor
poKa 3a JocTaBsbamke u3BelrTaja 3a Tpehu ksapran 2009. rogune (10. oxrodap 2009)10%,

Y ciy4ajy kaza Hapy4uiall HHje CITPOBOAUO TIOCTYIIKE jaBHUX HabaBKK HUTH 3aK/byYHBAO
YroBOpe 0 jaBHUM HabaBKkama y ogpeheHoM KBapTaiy, Mopes MpasHUX NaMupHUX odpasala, y
0daBe3u je ma JOCTAaBU U ITpa3He eJIeKTPOHCKe odpacue, ca MOIyHeHUM 3aITaB/beM, OTHOCHO
MaTHYHUM NOJAlUMa.

AmnrKanujy 3a eekTPOHCKY eBUAEeHLIN]Y jaBHUX HaDaBKU U IOCTaB/bakbe W3BEIlTaja O jaB-
HUM HabaBkaMa YrpaBa MOCTaBba Ha CBOj CQjT (WWW.UjN.gov.rs) ofakie je Hapy4roLud MOTYy
IUPEKTHO U DecIUIaTHO IMpey3eTH, OTHOCHO HHCTAJIHPATH Ha CBOjUM padyHapHUMa.

Aruikanvja kojy je YipaBa u3pafuia mpyxa MOryhHOCT HCTOBPEMEHOT TOCTaB/bakba M3BelITaja
y HalMpHOj U eNeKTpoHckoj dopmu. [lakie, kajia je ped o JoCTaBsbaby eeKTPOHCKUX U3BELITaja,
0de3beheHo je ayromarcko nmpedaurBate rnojaTaka U3 odpasala y 3aXTeBaHH OOTHUK OOHOCHO
¢ajn, koju ce MOTOM eneKkTpoHCKH mpociel)yje YpaBu Ha 3BaHHUUHHU €-Mejil KOju ceé HaBOIOH Y
CKJIOITY YTy TCTBA 3@ KOpHLIhee atuThKalvje U JoCcTaBsbakbe u3BelITaja. croBpemeHo, omoryheHo
je ¥ TaMIiame MoIMyHheHnX 0dpa3alia, OJHOCHO JJOCTaB/bakhe U3BeIlTaja y NanupHoj HGopMHu.

[402] Ynawn 5. cras 1. IIpaBuiHKKa 0 HAYMHY Bohema eBUIEHIMjE O jaABHUM HabaBKama.
[403] Ynan 5. cras 2. [[paBUIIHHKA O HAUMHY Bohewma eBUJICHIIHje O jaBHUM HabaBKama.
[404] Ynawu 5. ctaB 4. ITpaBunHUKa 0 HAYMHY Bohema eBUIEHIIMje O jaBHUM HabaBKkama.

[405] YnaH 10. craB 1. [IpaBunHUKa O HAYMHY Boh)ewa eBUIEHIIMje O jaBHUM HabaBKama.
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H3pana ¥ DocTaB/bamke U3BELITaja eJIeKTPOHCKHAM IyTeM je O BEeJTHKOT MPAaKTHYHOT H
CYLITUHCKOT 3Havaja KaKo 3a Hapy4Holle, Tako U 3a YIpaBy Koja ux obpahyje. 3a Hapyuuoue,
TO je jejaH jeIHOCTABHUjU U CAaBpeMEeHHjH HAauKH Bolema eBUAeHIIN]je, TpU YeMy ce rnoBehasa
eUKaCHOCT ¥ TAYHOCT M3BellITaBamka. Takohe, jeHa 01 OCHOBHUX MTPEIHOCTH je U Ta ILTO Cy Y
aruKanujy yrpaheHu ogpeh)eHH KOHTPOJIHU MEXaHU3MHU U WITO je IAaTO NeTa/bHO Odjallitberhe
3a NOIyHhaBame CBake KOJIOHE, TAKO Ia je MOryhHOCT rpemaka y pagy of CTpaHe Hapy4Houa
CHCTEMCKH CBejleHa Ha MUHHUMYM.

Ca pmpyre cTpaHe, 0Bako IperjiefHU ¥ TaUHU U3BEILTaju Ce MHOIO OpXe U jeJHOCTaBHje
yHOce y Da3y moparaka jaBHUX HaDaBKU YrpaBe, Tpellike ITPH YHOCY U 0Dpaju rnoparaka cy
U OBIe CBeeHe Ha MHHHMYM, IITO CBEYKYIHO pe3yntupa Behom axypHourhy u tauHomrhy
W3BeIeHNX CTAaTUCTHYKUX aHA/IM3a U HAa OCHOBY BUX IAaTHX IIPETNOpyKa 3a U3MeHe § CHCTeMY
jaBHMX HaDaBKH.



27.MocTynak 3awWiTnTe NpaBa

Cucrem 3awTnTe NnpaBa noHyhaua 1 jaBHoOr nHTepeca y NocTynyuma jaBHUX
Ha6aBku y Peny6nuun Cp6ujn

Cuctem 3aliTure mpaBa MoHyhaya U jaBHOT MHTepeca y MOCTyNIIMMa jaBHUX HabaBKHU y
Penydnuuu Cpduju pyHKUHOHMIIIE HA OCHOBY ITPUHLIKIA JBOCTEIIEHOCTH, KOjH MOLpasymeBa
Ila OITYKY O OLHEeTOM 3aXTeBY 3a 3alTUTY IIpaBa y IPBOM CTeTIeHYy JOHOCH Hapy4yHiall, oK y
IPYTOM CTeTleHy OfTyvyje KOMHCH]a, YHjH je MPBOOMUTHHU Ha3uB 6o KomMucHja 3a 3alITuTy mpasa
nonyhaua (obpasosana 3JH/2002), notom Komucuja 3a 3amtuty npasa (0dpa3oBaHa 3aKOHOM
0 U3MeHaMa U JonmyHaMa 3akoHa O jaBHUM HabaBkama, ,Ci. rmacauk PCY, 6p. 55/2004) u Pe-
nydnnyka komucHja (mpensuhexa 3JH-om).

Peny6nunuka komucmja

Penybnuyka kxoMHCHja, Ka0 CaMOCTaJlaH ¥ He3aBHCcaH opraH Pemybirke Cpbuje, iMa CBOjCTBO
rpaBHor uia. CpescTsa 3a pag Penybnuke komucuje obesdelyjy ce y dynery Perydmuke Cpduje,
a Pemybinuka KOMHCHja 3a CBOj paj oaroBapa HapomHoj ckymintunu Permydnuke Cpoujelosl,

HapmnexxHocr - Y 0KBUPY CBOjUX HaIIeXKHOCTH, Perydimruka koMrcHja O[Ty Uyje 0 3aXxTeBUMa
3a 3alUTUTY ITpaBa NoHyhava v jaBHOT MHTEpeca, a 3JH-oMm je opgpeheH jenrHCTBEHH HA3UB 3a aKT
KOjUM Ce MHUIIMPA MOCTYTaK 3alITUTe MpaBa (3aXTeB 3a 3alUTHTY Mpasa), be3 0d3upa Ha To 1A
JTM r'a IOZHOCH TTOHYhayu WK Ha[Ie)KHU JPKaBHHU OPraH Pajy 3alITUTe jaBHOT MHTepeca. Perry-
OmuYKa KOMHUCH]ja O[UTydyje U 0 Kajidama U3jaB/beHUM IPOTHUB 3aKk/byyaka Hapy4yHuoLa (kojuma
je yrBpheHo HemocTojame MPOLeCHUX MPeTIIOCTAaBKY 3a MOCTYTake 10 MOJAHEeTHM 3aXTeBUMa),
KOje ce MogHOCe HernocpenHo Permydnuukoj KOMUCHjU Yy POKY Ol TPU IaHa Of JaHa Impujema
3axpyyka. Kondja nogHeTe »kande MOJHOCH Cce Hapy4yHoly fa U Hapy4wial duo odaBeluiTeH
IIa je moiHeTa ’kasba MPOTHB 3aKk/by4yka KOjH je JoHeo, Te Ja Ou rociie mpujeMa Koruje xande
Pernydmnukoj KOMHUCHjU 1OCTaBUO JOKyMEHTAlH]jy OTPedHY 3a OITyYHBamke O IIOHEeTOj XKasou,
LITO je Hapyuuial odaBesaH ga yuuHu. Takohe, Penydnrnuka koMucHja ommmyuyje o mpemiory
Hapy4yHolLa 38 HaCTaBaK akTHBHOCTH W IOpe[ TOLHETOT 3aXTeBa 3a 3alUTHUTY ITPaBa, Kao U 0
TPOLIKOBHAMA TIOCTYIIKA 3aIITUTE ITPABa.

[406] Ynan 100. 3JH-a.
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[Topen HaBepeHor, Perydmuuka KOMHCH]ja MPaTH CIIPOBOhewe oITyKa Koje JoHOCH, capalyje
Ca CTPaHHUM HHCTUTYLIHjaMa U CTpyYmalruMa y 00acTH jaBHUX HabaBKH, Te 0DaBkba U Opyre
MOCJIOBE Y CKJIay ca 3aKkoHOM!07),

CacraB u u3bdop - Penybnuuky KOMHCHjy YMHe NpeceHUK U YeTHPH WiaHa, Koje dupa
Hapopna cxyniuTvHa Ha pefyior Biaze v Udju MaHAAT Tpaje IeT rOJHHA, Y3 OTpaHHYehe JIa
WCTO ulle MoXe Ja Oyne dupaHo HajBuUllIe 1BA MyTa. 3a MpefcegHUKa MOoXxe OUTH DUpaHo nuLe
KOje UCITyHaBa yCJI0B 3a CyUjy OMILTHHCKOT CyAa U KOje KMa PaHO UCKYCTBO Off HajMatbe TpU
rOIMHEe Ha MOCJIOBUMA Y 00/1acTH jaBHUX HabaBKH, a 3a uilaHa MOXxe OUTH DUpaHo Jule Koje
WIY TIoCcelyje pagHo UCKYCTBO y TpPajamwy O celaM IoIHHA Y CTPYLH WM UCKYCTBO Y jaBHUM
Habakama y Tpajamy of aBe roguHe. [Ipencennuk Penmydnnuke koMucHje U CBU WiaHOBU duhe
OUTIOMHAPAHU NMPaBHULM, WTO he omoryhutu edukacHUjy MTpUMeHy Ipouenype 3aliTUTe
IpaBa ¢ 003UPOM Ha TO /Ia je KCTa MpaBHa mpoienypalios,

Pa3zpemene - HajkacHuje Tpu Mecella Tpe UCTeka MaHJaTa npecelHUKa WK YwiaHa Pe-
nydnuuke komucHje, Bnaga noxpehe mocrymnax 3a yTBphuBame npemiora 3a BUXoB uzdop. Y
noryefy paspellena npefceqHuka win yinasa Penydnrnuke komucyje, 3JH-om cy mponucanu
pasnosu ¥ npouenypa 3a BbUX0BO paspellere. Kao HOB passor 3a paspellewe IpencesHuKa
wny 4inaHa Penybnuuke xomucuje, xoju Huje 6uo npensuben y 3JH/2002, jecte cutyanuja
Y K0jOj ce YTBpAHU [la MpencenHuK win unaH Penmybnuuke komucuje cBojy QyHKIHjy odasba
HECTPY4YHO U HecaBecHO. Bnama npennake HapoiHoj CKynIITHHU paspellene, Te TOAHOCH
MIpeasioT Koju Mopa fa dyzne odpasnoXeH U y3 KOjU MOpa Aa MPWIOXKH onrosapajyhu mokas
KOju OTBphyje mocTojame HEeKOT OJ pasjora 3a paspeliewe npensuheHux y wiady 103. ctas
1.3JH-a, a mpeaceHUKY WK WiaHy ce Mopa omoryhuty fa ce HaponHoj CKynIITHHY U3jacHU
0 pasno3umMa 3a paspeLieHe.

Ciry:xba Penrybniuke komucuje — 3JH-om je omoryheno na Perydiuka komucuja dopmupa
CBOjy CTPy4HY CiTyk0y, K0ja BpIIH CTPy4YHe, OMIITeTpaBHe, PUHAHCH]CKO-MaTepHjaIHe H alMU-
HUCTPATHBHO-TEHHUKE MOCII0BE, ITo he oMoryhutu eduxacad paa Pemybnuuke komucuje®,

AKTVIBHa lermtumanmja y noctynky

ITojam - AKTHBHA JeruTUMalKja TPeACcTaB/ba OBMalIheme Aa Ce MOgHece 3aXTeB pagu
3aIITUTE MTPaBa, ¥ TO KAKO IpaBa MoHyhHauya, TaKO K jaBHOT MHTEpeCa Y MOCTYMIIHMA jaBHUX
HabaBKU. AKTHBHA JIETUTHMAIIHja je TPOIleCHa MPETIOCTaBKA 3a MOCTYTambe Hapy4Yrola |
Penybnuuke koMucHUje 1Mo MOJHETOM 3aXTEBY 3a 3aLITUTY MpaBa. Y CUTYalUHjHU Y KOjoj OHAj
KO TOJIHOCH 3aXTeB HHje aKTHBHO JIETUTUMHCAH, JOHOCH Ce€ OMTyKa KOjOM Ce TaKkaB 3aXTeB
ondarryje (3ak/by4yak 0 00AIMBAKY 3aXTEBA).

[407] Ynan 101. 3JH-a.
[408] Ynan 102. 3JH-a.
[409] Ynan 104. 3JH-a.
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Ko Mosxe (0ZHOCHO KO He MO)Ke) 1a IoJHece 3aXTeB 3a 3alITHTY ITpaBa - 3aXTeB 3a 3alll-
THUTY ITPaBa MOJKe J1a TOJHEeCe CBAaKO JIUIEe Koje MMa HHTepec Aa 3aK/byYH YTOBOP O KOHKPETHOj
jaBHOj HabaBuM*!?. JTuile Koje TIOAHOCH 3aXTEB MOpa y TPEHYTKY NOIHOIIEHha 3aXTeBa 1a UMa
perneBaHTaH UHTepec de3 0d31pa Ha TO 1a JIK Ta je U paHuje uMaso. Tako HHTepec 3a 3aKJbyuerse
yroBopa Hemajy JIina Koja Jo UcTeKa POoKa 3a MOTHOLIeke TOHYNa HUCY TI0He A IOHY LY HUTH
3axTeB 3a 3aLITUTY ITpaBa KOjUM OU OCITOPUWIIN CaJp/KUHY jaBHOT MTO3KBA U/WJIH KOHKYPCHE J0-
kymeHTanuje. [loMeHyTa Mlla NOCIe HCTeKa POKa 3a IONHOIIeHhe MOHy A BULIe He OU UMasa
HHTEpecC 3a 3aKk/pyuerme yropopa. MHTEpec 3a 3axbyuerne yroBOpa HEMajy HU HOTHOCHOLH
3axTeBa KOjd 3D0r CBOT CTAaTyca WK OPraHU3aLMOHOT 0DJIMKA HE MOTY Ja 3aK/byde yrOBOP
0 jaBHOj HaDaBLM, Te TAKO 3aXTeB 3a 3alUTHUTY ITpaBa He MOTy MOgHeTH ogpeheHa ynpyxemwa
Yy UMe JIMIA KOje je MOJHes0 NMOHYAy WIM MOTeHLUjaHOT MoHyhavya, 0CUM YKOJIMKO U cama
He HACTymajy kao noHyhauu. MHTEpec 3a 3aksbyuere yroBopa Hemajy HU oJu3Bohauu, Koju
He 3aKJby4yjy YTOBOP Kao YTOBOpPHA CTpaHa, Beh ce y yroBOopy camo NMOMHUBY. Y CUTyaldju y
KO0joj je jaBHa HabDaBKa MojesbeHa 1o MapTHjamMa, akTUBHY JTeTUTUMAaIWjy HeMa MoHyhHad Koju
OCIIOpaBa pajhe Hapy4Holla Koje cy mpefy3eTe y HapTHjama 3a koje Taj monyhau Huje mogHeo
MOHYZY, OODHOCHO MPHjaBy.

3axTeB 3a 3alUTHTy NpaBa y ClIy4yajy MOBpele jaBHOT HHTepeca - 3axXTeB 3a 3alUTUTY
ITpaBa y CJIy4vajy MoBpejie jaBHOT HHTepeca MOXKe J1a TofHece YTpasa, kKoja je mpema 3JH/2002
Ousa jequHU OBMAlIheHU MOSHOCKIALl 3aXTeBa U3 OMEeHYTOT pasinora. [lopen Ympase, noa-
HOCHMOLIM 3aXTeBa 3a 3aLITUTY MpaBa y Cy4yajy MoBpele jaBHOT UHTepeca Cy U jaBHU IPaBo-
OpaHunal, Kao U IpKaBHU OpPTaH WIK OpraHu3aluja koja je opiairheHa Ja BpLIX HA30p HAL
MOC/IOBakeM Hapyurona!l, Y mp;kaBHe opraHe Wid opraHu3anyje opianrheHe 1a Bpiie Haa30p
HaJ OCJIOBakeM Hapy4yHoLa Criaziajy, Ipe CBera, OpraH HazyieXkaH 3a MOC/I0BE PeBU3Hje jaBHUX
cpencraBa, OfHOCHO [pxaBHa peBu3opcka UHcTUTYLHja Penydnuke Cpduje, kao u dynercka
HHCIeKIIWja Tpu MuHHUCcTapcTBY (PrHAHCH]a, 3aTUM HapopHa ckynThHa (HaanekHa panHa
Tena), Bnaga, MUHHCTApCTBA, ayTOHOMHA NOKPAjUHA, OIIITHHE, TPaSOBH, aJIH U IPYTH OPTaHU
Y OpraHu3alyje Koju HaA3upy NOCI0Bambe NojeJUHUX HapyJuusala.

[Tonyhauun win noteHnWjasHu nMoHyHhauu He MOTY Jla TpaXke O] MOMEHYTHX OpraHa u
HWHCTUTYLIHja Ja MOKPEeHy MOCTYyTaK 3aIITUTE IIpaBa ako CaMU HUCY HCKOPHUCTHIIN CBOje IIpaBo
Ha MOJHOIIekE 3aXTeBa, 300r yera noHyhayu, ODHOCHO NMOTEHIUjaIHU MTOHYyHayu He MOry JIa
KOPHCTE HA[JIEXKHE OpraHe Kao 3aCTyITHUKE CBOjUX UHTEpeca*!?,

Onpende 3JH-a xojuma ce ypehyje nocrynak 3allTUTe [IpaBa CXOOHO CE IPUMEYjy U Ha
CUTyaldje y KojuMa Cy Taj MoCTynak MOKPEeHYIU OMEHYTH OPTaH! WK OpraHu3aluje, 0CUM
onpenbe wiaHa 116, koju npepsub)a odaBesy yriaTe Takce 3a MOSHETH 3aXTeB 3a 3aLITUTY ITpaBa
(y HaBeileHOM CTy4ajy Hehe ce HammahHWBaTH Takca 3a MTOHETH 3aXTEB 3a 3aLITUTY ITpaBa)!3,
Y norneny pokoBa 3a MOJHOLIEHkE 3aXTeBa 3a 3alITHTY IIpaBa Of CTPaHe HaBeIEeHHX OpraHa

[410] Yman 106. ctas 1. 3JH-a.
[411] Yman 106. ctaB 2. 3JH-a.
[412] YnaH 106. cTaB 3. 3JH-a.
[413] Ynan 106. ctaB 4. 3JH-a.



6 MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
162 3a cyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

Y opraHu3anyja, Tymademem opapenaba 3JH-a koje perynuiny pokoBe ¥ HauWH MOOHOLIEHA
3axTeBa 3a 3alUTUTYy ITpaBa MOJXKE CE 3aKk/by4YMTH Jla Ce 3aXTeB 3a 3alUTUTYy IIpaBa y Ciydajy
MOBpeJie jaBHOT MHTepeca MOKe MOJHeTH HajKacHH]je o UCTeKa POKOBA 3a 3alUTHUTY ITpaBa 3a
CBe TIOTeHLIHjaTHe TIOgHOCHOIle 3axTeBa U3 wiaHa 106. ctas 1. 3JH-a, 350r yera ucrekom TUX
POKOBa ITpecTaje U oBjalhewe TOMEHYTHX OpraHa ¥ OpraHu3alivja 3a MoJHOIIeke 3aXTeBa 3a
3alITUTY ITpaBa. MehyTuM, HE3aKOHUTOCTH YUUEHE Y TOKY CIIPOBOlema MoCTynaKa jaBHUX
HabaBKM MOTY Ce CAHKLMOHUCATH y APYTUM IIOCTYNIUMA (KPUBUYHY N1OCTYIIAK, IPEKpLIajHU
MOCTyIaK, HULITABOCT YTOBOpa U HaKHaJa LITeTe y TApHUYHOM IOCTYIIKY, UTA. ).

3JH-om HHje nedrHNUCAH jaBHU UHTEPeC y ToTJiefly YMje noBpezne 1 MOMeHYTH TP KaBHU
OpraHU WM OpraHusaldje Tpedaso Jja MoJHecy 3aXTeB 3a 3alITUTy IIpaBa, Te he oaroBop Ha
MHUTake 1IITa IPefiCTaB/ba MOBPeNy jaBHOT HHTepeca JaTy rmpakca Pemydimmuke koMuchje, kao
U cyna koju he OUTH HaliexKaH 3a JOHOIIEHhe OITyKa y YIIPaBHUM CIIOPOBUMA NOKPEHYTUM
MTPOTHUB OJTyKa Penydnuuke komucHje.

PoKoBu 1 HauMH NogHoLeba 3aXTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa

[TocTymnak 3aimTHTe IpaBa nokpehe ce y mpBoM cTeneHy Ipel HApy4IHOLeM Ha Taj HAuUH
IITO Ce HAPYYHOIly MOJHOCH 3aXTeB 3a 3alITUTY mpaBa*'¥!, a HacTasska ce mpex Pemydmuykom
KOMHCHjOM Yy CITy4Yajy MOJHOLIEeHha U3jalllkhemha 0 HAaCTaBKY MOCTyNKa mnpen Pemydnuukom
komucHujoM. [ToMeHyTo u3jalikerhe TOJHOCUIAL] 3aXTeBa MOJHOCH Y CJIy4Yajy Kafa HUje 3a10-
BOJbAH OIUTYKOM Hapy4HoOIa.

3axTeBOM 3a 3aLUTUTY IIPaBa MOTY Ce OCTIOPaBaTH CBe palikhe Hapy4yuoLia Ipexy3ere y TOKy
LIeJIOT OCTYTKa jaBHe HabaBke!*!”!, aiu He U OHe paje Koje IMPeTxoe TOM MOCTYIKY WTH Koje
Cy mpeny3eTe HAKOH OKOHYama IOCTYIKa jaBHe HaDaBKe.

YKOJIHKO Ce 3aXTeBOM 3a 3alITHTY IIpaBa OCIIOPaBa Canp KUHA jaBHOT T03HUBA HJIH KOHKYPCHE
IOKyMeHTaluje, uctu he dutu HraroBpeMeHo MOAHET YKOIUKO je MPUMIbeH Ol CTpaHe Hapy-
YHOolla Tpe HCTeka PoKa 3a MOJHOIIeke MOHyaal*!®!, omHOCHO HedmaroBpeMeH y CHUTyalHjH 1a
HApY4HOLy TPUCTUTHE TI0 UCTEeKY HaBeIeHOr poka. Y TOj CUTyauujy (Kaja je 3aXTeB MPUMIbEeH
Ol CTpaHe Hapy4HoLa Iocjie UCTeKa poka 3a [MOJHOIIe ke MoHyza) Hapyuwnal he, kao U Permy-
OnHUYKa KOMHUCH]a, TaKaB 3aXTeB 3aK/byYKOM OIDAIUTH Kao HeDaroBpemeH. [lakie, y IOMEeHyTOM
CJIy4ajy ce He MpUMemyje MPaBuIo U3 3aKOHA O OTIITeM YIIPaBHOM IOCTYIIKY ITpema KojeM ce
OmaroBpeMeHHM CMaTpa MOJHeCaK KOjH je TIOSHEeT ITPeropyvyeHoM IOUIM/BKOM Y TPONTHCaHOM
POKY IOIUTH HaKO Ta je OpraH MPUMHO MOCJIe UCTeKa POKa. Y NOCAfallkhoj IPaKCH Ce He TaKo
PETKO IelaBasio 1a Cy NOTeHIWjaTHU MOHyhaur HOZHOCHIN 3aXTeBe 3a 3aIUTUTY ITpaBa, KojuMa
Cy OCIIOpaBaIX CaIpKHUHY jaBHOT [T03KBa U KOHKYPCHE JOKYMeHTalWje, HemoCpexHo Ipex UCTeK
[414] Ynan 107. cras 1. 3JH-a.

[415] Wnan 107. cras 2. 3JH-a.
[416] Wnan 107. cras 3. 3TH-a.
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POKa 3a [TOAHOLIe ke IIOHYAA, Te Cy HapPyYHUOLM MOKPeTaIX IIOCTYIIKE OTBApamka MOHya, a 3aXTeBe
3a 3aIUTHUTY IpaBa IPHUMaIH TeK HaKOH Tora (YecTo ¥ HAKOH OKOHYama IOCTYIIKa OTBapaka Io-
Hyna). McTo Tako, mpakca je mokasasnia Jia Cy oHyhauu CBoje 3aXTeBe 3a 3allTUTY MPaBa, KojuMa
Cy OCIIOpaBaJli Cafp KUHY jaBHOT TI03MBA M KOHKYPCHe JOKyMEHTalfje, MOTHOCWIN ¥ TOKOM
CITpoBOhera MOCTYIIKA OTBapama MOHYya, TeK HAaKOH LITO BUIE IIOHYIEe OCTAINX MOHyhayva.

Pok 3a mopHoIIewe 3axTeBa 3a 3alUTUTY MMpaBa Y CUTYalUjH Yy K0joj je Hapyuusal JOHeo
OIUTYKY O TpU3HaBawky KBau(dUKalHdje y MpBoj a3u peCTPUKTUBHOT TOCTYTKA (WiaH 22. CTaB
5. 3JH-a), o n3dopy HajnoBosbHUje noHy e (u1al 81. 3JH-a), kao u 0 00ycTaBy MOCTYIKa jaBHE
HabaBke (wiaH 79. 3JH-a) je 8 maHa ox maHa mpujeMa THX omryka*!’!. [lakie, 3a pasIuKy of
3JH/2002, xoju je npensubhao [1a je HaBeIeHU POK MMOYHHAO [la Teue OJf AaHa MpHjeMa odpas-
JIO’KEHOT 0DaBellTema 0 JOIeTH YTOBOpa, OHOCHO IIPU3HaBawy KBanudukanvje, npema 3JH-y
Kao BaxeheM 3aKOHy IIOMEHYTH POK Ce padyHa Off JaHa TpHjeMa HaBeJeHUX OTyKa Off CTpaHe
MIOZHOCHOIIA 3aXTeBa.

Y cnyuajy cipoBohema nmperoBapaykor NocTymnka de3 odjaBbHBatka jaBHOT M03UBa, KOjH je
npensuber ynaHom 24. 3JH-a, Baxxu nocedaH pok 3a NOJHOLIEHE 3aXTeBa 3a 3aLITUTY NpaBa.
Haume, c 003upom Ha To Ia je Hapyuusaal odaBe3aH [1a y IOMEHYTOj BPCTU MOCTYyTKa 00jaBU
odaBelITene 0 U300y HajoBosbHY]je NoHy e y ,,Cit. rmacHuky PC" u Ha [opraiy jaBHuX HabaBKy,
POK 32 OJHOILIIEHE 3aXTeBa 3a 3aLITUTY ITpaBa Y TOM CJIy4ajy je 8 JaHa of naHa 0djaB/bHUBakba
nmoMeHyTor odasemrema y ,,Ci. rmacauxy PC“*8. MehyTiuM, HaBeieHH POK Cce He OTHOCH Ha
noHyhaye KOju Cy y4eCTBOBAJIU Y TPEroBapaykoM TMOCTYTIKY Oe3 objaB/biBakba jaBHOT M103MBA,
C 003upoM Ha TO JIa Ce 3a BUX NIPUMEeYjy poKkoBU npensuhenu wiaHom 107. ctaBoBu 3. u 4.
3JH-a, Beh HaBeneHU POK BaKU 3a MOTEHUHjasIHe MOHYhaye KOju HUCY TI03BaHU Aa MOTHECY
MIOHYZY Y IPeropapavykoM IMOCTYIKY.

3axTeBOM 3a 3alUTHTY ITpaBa MOJZHOCHIIAL 3aXTeBa HE MOJXKE Ia yKasyje Ha pasjore KojH
Cy My OWiau Wil MOIIM OWTH HO3HATH IpPEe UCTEeKa POKa 3a MOJHOIIeHke MOHYIa, ODHOCHO
mpujaBa™!®. OBO 3aKOHCKO pelleme ce pasuKyje of ITpaBuia Koje je mpexsuhao 3JH/2002,
IpemMa KojeMm je JOHOLIewe oTyKe 0 JOJesin yroBopa OHU0 pesleBaHTaH MOMEHAT Iocjie Kojer
MOJTHOCHJIAL] 3aXTeBa BHILE HHje MOrao 1a yka3yje Ha pa3jiore Koju cy My 10 TOT MOMEHTA dWiin
WU MOTJTH OWTH no3HaTH. [loMeHyTo mpaBumiio K3 Bakeher 3akoHa omoryhasa ma ce eBeHTyas1-
He HEeITPaBWIHOCTH Y jaBHOM T03UBY WIH KOHKYPCHOj IOKYMEHTAlUj! OTKJIakajy Ha MOYeTKY
cpoBohema MOCTYIIKa jaBHe HadaBKke, Tpe HCTeKa PoKa 3a MOHOLIekhe TIOHY 1A WK TPHjaBa,
Y CIIpevyaBajy CUTyalldje y KojuMa MOZHOCHOLIM 3aXTeBa OCIIOPaBajy CaApXKUHY jaBHOT MO3WUBA
WIM KOHKYypCHe TOKYMEHTallfje TeK HaKOH IITO IIPHWJINKOM CITPOBOlera MOCTYNKa OTBapamba
MOHYZA Ca3Hajy 3a CagpKUHY NMOHYIa WK MpHUjaBa OCTalnuX MoHyhaua.

YKONHKO je 3aXTeB 3a 3alITHUTY IIpaBa IIOLHET MOC/Ie UCTeKa POKa 3a IIOAHOLIeHe TOHy A
WY TpHjaBa, a Mopej OCTAJWX HaBOJA Cap’K{ W HABOZE KOjU Ce OOHOCe Ha pasjore Koju

[417] Yman 107. ctas 4. 3JH-a.
[418] Ynan 107. ctaB 5. 3JH-a.
[419] Ynan 107. ctaB 6. 3JH-a.
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Cy TIOZHOCHOITY 3aXTeBa OWJIM WX MOIJIM OUTH MO3HATH U IIPe UCTeKa PoKa 3a NOTHOIIeHhe
MOHY[Ia WIH NpUjaBa, HABOAU Ca TOMEHYTHUM pa3iio3uma duhe ondujeHu, Te ce Hehe pasma-
TpPaTH BUX0BA OCHOBAHOCT. MelyTHUM, y CUTyallHju KaJja 3aXTeB 3a 3allTUTy ITpaBa KojH je
MOJHET IOCJIe UCTeKa pPoka 3a MOSHOLIEe ke IIOHyIa WIX ITPHjaBa Cafgp KK CaMo HaBOJe KOjuMa
ce oCropaBa CaipKUHA jaBHOT MO3WBa UK KOHKYPCHE JOKyMeHTaluje, duhe ondaueH kao
HedaroBpeMeH.

3JH crpevaBa HemoTpebHA OIyroBjiauersa MOCTyINaka jaBHUX HADaBKU HA Taj HAYWH LITO
mpenBuha ja YKOJIUKO Y UCTOM IMOCTYIIKY jaBHe HadaBke TIOHOBO Oyle MOJHeT 3aXTeB Of CTpa-
He UCTOT IOJHOCHOLA 3aXTeBa, Y TOM 3aXTeBy Ce He MOTY UCTHIATH Pa3jio3u KOjH Cy IIOTHO-
CHOIly 3aXTeBa OWJIH WJTH MOTJIH OWTH TIO3HATH U MPUIMKOM MMOJHOIIEA MPBOT 3axTeBa 2, ¥
TOCafallk0oj MPAKCH Ce JEelIaBayio Ja MOAHOCHWIAL 3aXTeBa y UCTOM MOCTYIKY jaBHe HabaBke
MIOZIHECe 1B 3aXTeBa 3a 3allTHUTY IIPaBa, Te y IIPBOM 3aXTeBY YKaXke Ha HEIIPaBUWIHO PaHIUPabe
MOHY/Ia ¥ TaKaB 3axTeB Oylie YCBOjeH M MOCTyTaK jaBHe HadaBKke NeTUMHUYHO TIOHHUIITEH, a Ha-
KOH TIOHOBO CIpoBefieHe (pase CTpy4YHe OlleHe MoHyAa (Y K0joj kerosa MoHyna HUje u3adpaHa
Kao HajII0BOJbHUja), TOHOBO TOIHECe 3aXTeB KOjUM OCIOpaBa UCIPABHOCT MOHYe u3adpaHor
nonyhaua vaKo je HaBeeHe pasiore Morao uctahy ¥ MPUJIMKOM MOJHOLIEeHha MPBOT 3aXTeBa 3a
3aIITHTY ITPaBa.

3axTeB 3a 3aLITUTY ITpaBa Ce MOLHOCH HAPYUHOLY HEIIOCPETHO HJTH TIOLITOM, TPEOPYIeHO
ca mospaTHUOM™*?!. 3a pasnuky on 3JH/2002, y HoBom 3JH-y Huje npensubhena obase3a a ce
3aXTeB 3a 3alUTHUTY IpaBa JOCTaB/ba y TPH MPUMeEPKaA C 003UPOM Ha TO Ia OHA HUje HUA UMasa
CMHCITA, UMajyhu y BUIy Ia OJHOCUIAL] 3aXTeBa MMa 0DaBe3y a KOTHjy 3aXTeBa HCTOBPEMEHO
noctaBu Penmydnnukoj KoMHCH)jU, Kao U Jja HApy4YWIall 0 TOMe Y POKY Of TPH JIaHa 0daBecTH
CBe YYECHHUKe y MOCTYTIKY.

Y cuTyauujy Kafa Hapy4yriall CIIpOBOY ITPeroBapavky MocTymnak de3 objaB/biBamba jaBHOT
MI03MBA, a JIHLe Koje HUje [M03BaHO Ja oJHece IMOHyLy HaMepaBa Ja ITOJHeCce 3aXTeB 3a 3a-
IITUTY TIpaBa, He MOTY Jla ce MpuMemyjy onpende 3JH-a 0 pokoBrMa 3a IIOTHOIIEHe 3aXTeBa
3a 3alUTUTY MPaBa Koje mpenBuhajy oa 3axTeB 3a 3alUTUTY ITpaBa KOjUM Ce OCIIOpaBa CafpKuHa
jaBHOT O3MBa WIN KOHKYPCHE TOKYMeHTaluje Mopa a Oyne IpUMIbeH Off CTpaHe Hapy4Hnoua
Ipe MCTeka Poka 3a NOJHOLIeke IOHYIa, ONHOCHO J1a 3aXTeB 3@ 3aIITUTY ITPaBa IocJie JOHOLIeha
O[UTyKa Hapy4rola Mopa fia Oye IMoAHEeT y POKY Of1 8 JaHa o7 ITpHjeMa HeKe OJ THX OfTyKali?2l,
Haume, y HaBeZleHOj CUTYyalLIHju TOMEHYTO JiKile KOje HUje T03BaHO Jia TIOIHece TIOHYIy He MOke
Ila UMa MPUCTYI KOHKYPCHOj JOKYMEHTALHjH, HUTH MOJKe Ia 3Ha KOjH je POK 3a MOJHOLIeHe
TIOHYZa Y KOHKPETHOM CITy4ajy, Te UCTOM JINLY He OH Ouyie HU JOCTaB/beHe OITyKe Hapy4IHrona
KOje JIOHOCH Y MOCTYTIKY.

CBY TOMEHYTH POKOBY 3a NOJHOILIEHE 3aXTEBA 32 3aLUTUTY [TpaBa Cy NPeK/Iy3UBHOI Kapak-
Tepa, 300r yera BHUXOBO NPOMYIITambe UMa 3a Mocaefully ofdalBame NOJHEeTOr 3aXTeBa 3a

[420] Yman 107. craB 7. 3JH-a.
[421] Ynau 107. ctaB 8. 3JH-a.
[422] Ynau 107. ctaB 11. 3JH-a.
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3alITUTY IpaBa Kao HedaroBpeMeHor. POKOBY OUMIbY /1a TEKY IPBOT HAPeAHOT laHa of] AaHa
KaJia je U3BPLIEHO [JOCTaBJbAE, Tj. OJ AaHa Y KOju nafa forahaj ox kora du Tpedano pauyHatu
Tpajame poka, cxofHo ogpendu unana 90. ctaB 2. 3aKoHa O ONIUTEM YIPaBHOM IOCTYTIKY.

Mocneanuye nogHeTor 3axTeBa 3a 3alUTUTy NpaBa

[TopHeTH 3aXTeB 3a 3aIUTUTY ITpaBa UMa ayTOMATCKO CYCIIEH3UBHO [IEjCTBO, IITO 3HAYH Ja
3afIp’KaBa CBe Jlajbe aKTHBHOCTH Hapy4HOLa Y IOCTYIIKY jaBHe HaDaBKe 10 JOHOIIEHa OLITYKE O
MOJHETOM 3axTeBy. Pemybiiuka koMucHja je oBnaurheHa ja JoHece oTyky Kojom he m03BoimuTu
HApy4YHOLy HaCTaBaK aKTUBHOCTH Y CITy4ajy kanga OU 3aIp)KaBabeM aKTUBHOCTH HapydnoLa y
MOCTYTIKY jaBHe HabaBKe OHMO 3HAuajHO yrpokeH uHTepec Pemydnuke Cpouje*3.

Hapyuwnan he mohu 1a HacTaBH ca akKTUBHOCTHMaA IIOC/IE ZOHOIIEHA OLJIYKe O 3aXTEBY 3a
3aIITUTY ITPaBa, OLHOCHO IOCJIE OUTyKe KOjy O1 cam JOHeo y MOCTYTIKY 3aIlTUTE TPaBa YKOJIHKO
HUje HacTaB/beH MOCTyTMakK npen Pemybauukom KOMUCHjOM, WM nocie oanyke Pemybmuuke
KOMHCHje YKOJIUKO je HaCTaBJ/beH MOCTYNaK Ipef UCTUM opraHom. HacTaBak aKTHBHOCTH
Hapy4yHolLia He CITpeyaBa IMOKpeTame YIIPaBHOT CIIopa MPOTHB omiTyke Penmybnnyke koMucuje
c ob3upom Ha 1o fa 3JH npexnBuha na ce akTUBHOCTH HAapy4YHOLA 3aApKaBajy IO NOHOIIEeHa
OIVIyKe O TIOJHETOM 3aXTeBY, ajIi He U JI0 JOHOLIeHha OIJIyKe Y YIIPAaBHOM CIIOPY.

[Topen obaBe3e HapyuroLa Jja 3ayCTaBU fajbe aKTHBHOCTH Y CUTyalHjy Kaja je NOJHET 3aXTeB
3a 3alUTUTY [TpaBa, Hapy4yuial UMa U 0DaBe3y Aa caueka Jia MPOTEKHY POKOBU 3a NOJHOLIEHE
3axTeBa 3a 3alUTUTY TpaBa npeasuenu wiaHom 107. 3JH-a. Haume, ogpendom unaHa 82. ctaB
5. 3JH-a mpensubeHo je na yroBop o jaBHOj HabaBLM HE MOKe OUTH 3aK/by4eH Ipe UCTeKa PoKa
3a MOIHOLIEHE 3aXTEBA 3a 3alUTUTY ITpaBa U3 wia”a 107. 3JH-a. Ykoauko y poKy 3a IOAHOLIEHE
3axTeBa He DyZe MOJHET HUjeaH 3aXxTeB, HApY4YUIall MOJXKE 10 UCTEKY TOT POKa, YKOJIHKO je 1o-
HeTa OJUTyKa 0 M3D0py HajIIOBOJbHU]jE MOHYe, a 3aK/byYd YTOBOP O jaBHOj HabaBILu.

MehyTum, y cnydajy cipoBohera mperoBapaykor nocrynka de3 odjaBbrBama jaBHOT TI0-
3WBa 300T H3y3eTHe XUTHOCTH IIPOY3POKOBaHe BAHPeIHUM OKOJTHOCTHMA WIH HellpenBU)eHUM
pmorahajuma (umau 24. cras 1. Tauka 4) 3JH-a), Hapyuywian Hema odaBesy [1a MociIe JOHOUIeHha
o[uTyKe 0 U3DOpy HajOBOJbHUje MOHYe cayeka [ja MPOTeKHe POK 3a IMOJHOLIeHhe 3aXTeBa 3a
3aIITHUTY IpaBa, Beh ogMax MOXe J1a 3aK/byYH YTOBOP O jaBHOj HabaBUu. M cTO Tako, yKOIHUKO
je TIoHeT 3aXTeB 3a 3alUTUTY [TpaBa, HApy4KuIall Hema 0DaBe3y [ja MPUIUKOM CIpOBOhera mo-
MEHYTe BPCTe MOCTYIIKa jaBHe HaDaBKe 3ayCTaBH CBe CBOje JaJbe aKTUBHOCTH, Te TakaB 3aXTeB
3a 3alITUTY ITPaBa HeMa ayTOMATCKO CYCIIeH3UBHO 1ejCTBO. MehyTHM, Hapydusal Moxe 1a ce
OITpenesu Ia y IOMEeHYTOj CHTYallHjy UIlaK 3acTaHe ca Ja/bUM aKTHUBHOCTHMA U Ia cadeka Jia
IIPOTEKHEe POK 3a MOJHOIIEHE 3aXTeBa 3a 3alUTUTY ITpaBa, OOHOCHO /1a ¥ CIy4ajy HOAHOIeHha
TOT 3aXTeBa caueka OITYKY O IIOJHETOM 3aXTeBY.

[423] Ynan 108. 3JH-a.
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Canp)l(vma 3axXTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa

3JH-om je mpenBuheHa obaBe3Ha cagpKHMHA 3aXTeBa 3a 3aIUTHTY ITpaBa Kao MpoLiecHe Mmpe-
TIIOCTaBKe 3a MOCTyTake Hapyunola u Penydnnuke koMucHje 1o UCTOM, Te je mpefBuheHo ga
3axTeB cafgpKu cienehe nogarke: HasUB U afpecy MOJHOCHOLIA 3aXTeBa U JIULE 38 KOHTAKT;
Ha3WB U aZipecy Hapy4yHoLa; oaTKe O jaBHOj HadaBIM Koja je mpeAMeT 3aXTeBa, OOHOCHO O
OJUTYLIM HAPY4YHOLIa; TOBpeie TPoMuca KojuMa ce ypelyje moctynax jaBHe HadaBKke; YUEHHULE
Y I0Ka3e KojuMa ce TIoBpele J0Ka3yjy; MOTBPAY O YIUIaTH Takce u3 unaHa 116. ctas 1. 3JH-a
Y IOTIIUC ITOJHOCHOLIA 3axTeBal*?4,

YKOJIMKO YTBPAY [ia 3aXTeB He CAfipKU CBe 0DaBe3He elleMeHTe, Hapydwial he 1mo3BaTtu
MOZHOCHOLIA 3aXTeBa Jia I'a y POKY o[ 3 JaHa [OIYHH, Te YKOJIHUKO 3aXTeB He Oyle HOmymeH
y TIOMEHYTOM POKY WJIH YKOJIUKO Oyne NOMyHeH, ajli He Ha TPaKeHHW HauWH, Hapyuunany he
WCTH 3aK/bYYKOM 00auuTH“?”!. Hapyunian je Iy»aH J1a y TI03UBY 3a AOTYHY 3aXTeBa YII030PH
MOJHOCHOIIA 3aXTeBa Ha MOCIeulle IIPONyLITaka, OTHOCHO, y KOHKPEeTHOM CiIy4ajy, na he
Er0B 3aXTEB 3@ 3alUTUTY [IpaBa OUTH ofndaueH, a UMajyhu y Buly onpendy wiaHa 58. cTas
2. 3aKoHa O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIKY (Ka0 CyICUIUjapHOT Nponuca ofpendaMa 3alliTUTe
mpaBa u3 3JH-a).

[TopHOCHIIAL 3aXTeBa MOXKe JJa MPOTHUB IOMEHYTOT 3aK/byYka HApY4IHOLa y POKY off 3 JaHa
0Jl JTaHa IMpUjemMa 3aK/by4yka nojgHece andy Pemybmuukoj KOMHUCHjH, @ KOTIHjy UCTE NOCTaB/ba
Hapyuwony™?!. Ha Taj HaunH he Hapy4wmial OUTH OIMax YIO3HAT ca MOJHETOM )KajboM, Ha
ocHOBY koje he Penybimuukoj KOMUCHjH JOCTaBUTH NOTPeOHY NOKYMeEHTALH]y.

nOCTyrIaK KoA HapyuyuoLua noBoAOM NOAHETOr 3aXTeBa 3ad 3alUTUTY NpaBa

[Topexn mpoBepe MOTIIyHOCTH 3aXTeBa 3a 3aIUTHTY IIpaBa, Te YTBphHBama Ia JIU OH Cal[pKH
cse 3JH-oM npomnucaHe efieMeHTe, HApY4HWIall IIPOBepaBa U MOCTOjame OPYTHUX IIPOLECHUX
IPeTHOCTaBKH 3a MOCTYIame [0 NOTHETOM 3aXTeBy, Te YTBphyje #a /v je HOTHETH 3aXTeB
DaroBpeMeH | f1a JIK je TIOLZHOCHIAL] 3aXTeBa aKTHBHO JIETHTHUMHCAH 3a TIONHOIIeHhe 3aXTeBa
3a 3amTUTy npaBal*?’l. YKOIHMKO HeKa Off TOMEHYTHX TPOLIeCHHUX IPeTIIOCTaBKY HHje UCITYheHa,
MOC/IeUIIa TOTa je on0alrBame 3aXTeBa 3@ 3aLITUTY IpaBa 3ak/byYKOM Hapy4HOIla, POTHUB
yera MOJHOCHJIAL] 3aXTeBa MOXe Jia rojHece xandy Penydnuukoj koMmucHju y poky on 3 naHa
0]l JaHa MpUjemMa 3akbyuka. LcToBpeMeHO ca IocTaB/bambeM Kande Penydnuukoj komucuju,
MOJHOCHITAL] 3aXTeBa IOCTaB/ba KOMHjY )Kanbe Hapyduoiry 28!,

[424] Ynan 109. craB 1. 3JH-a.

[425] Yman 109. ctaB 2. u 3. 3JH-a.
[426] Yman 109. ctas 4. 3JH-a.

[427] Ynau 110. ctaB 1. 3JH-a.

[428] Ynan 110. ctaBoBu 2. u 3. 3JH-a.
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BriaroBpeMeHOCT IIOLHETOT 3aXTeBa Be3yje Ce 32 HeKOJIMKO Pa3InYUTHX POKOBA 3a MOJHO-
LIerhe 3aXTeBa 3a 3alTUTY ITpaBa, Te je Tako 3JH-oM ongpeheH pok o 8 naHa of JaHa mpujema
omtyke Hapyunona?! wim 8 maHa of maHa 00jaB/bHBakba 00ABEIITEHA O H3DOPY HajITOBOJBHH]E
MOHYIe Y IPeroBapaykoM MocTynky 6e3 o0jaB/brBaka jaBHOT MO3uBa*Y, Kao ¥ 1a yKOITHKO ce
MOTHeTHM 3aXTeBOM OCIIOpaBa Caip’KMHA jaBHOT TO3MBA WM KOHKYPCHE TOKYMeHTaldje, poK
3a OJHOIIEhEe 3aXTeBA TPaje 10 UCTeKa pPoKa 3a TOAHOUIEHhe oHynal*3!.,

Y cuTyauuju y K0joj ce novyeTak poka 3a IMOAHOLIEHE 3aXTeBa 3a 3alITHTY ITpaBa Be3yje
3a JaH mpujema onpeheHe ommyke HApy4HoLa, BaXKHO je 1a ce YTBPIH J1a K je TTOJHOCHOITY
3axTeBa y KOHKPETHOM CJIy4ajy U3BpLIEHA JOCTaBa Te OJIyKe y CBEMY 110 TpaBUINMa 3aKoHa
0 OIIITEeM YIIPaBHOM MOCTYTIKY, OZIHOCHO [ia JIY Cy UCIIOLITOBaHa paBuja 0 00aBe3HOM JINY-
HOM JI0CTaB/baly, IIpONKMCaHa YIaHoM 77. TOr 3akoHa. HaumMe, HaBeeHa BpCTa JOCTaB/bamba
odaBe3Ha je y cilyuyajeBUMa Y KOjUMa Off JaHA JOCTABJbatha MOYHIbE []a TeUe MPeKTy3UBaH POK,
LITO je y KOHKPETHOM C/Iy4ajy POK 3a NMOLHOLIEHE 3aXTeBa 3a 3alUTUTY IpaBa Hapy4yuoly,
LITO [a/b€ 3HAUM Jla YKOJIMKO Hapyuyusal, Hamepasa ja 30or ucrexa npensuheHor poka 3a
MOIHOIIEe ke 3aXTeBa UCTH 0[10a1lH, MOpa ia oceyje JoKa3 [a je heroBa ouTyka JOCTaB/beHa
MIOJJHOCHOLY 3aXTeBa.

JIocTapmbame myTem Tesedaxca je CXomHo 3aKoHY O OIILITEM YIIPaBHOM ITOCTYTIKY [JO3BOJBEHO,
aJI¥ YKOJIMKO ITOJJHOCHIIALl 3aXTeBa 0CIIOPaBa Jia je MPUMHUO OIJIYKY Ha IOMEHYTH HauMH, [10]-
HOCHOIly 3aXTeBa Cé MOpa OMOTryhHTH IMYHA JOCTaBa, TE CE Y TOM CIy4ajy POK 3a IOJHOILEHE
3axTeBa 3a 3alUTUTY IpaBa HE MOXKE payyHaTH OJ MOMEHTA JJOCTaB/bama Tenedakca.

OAHYKe Hapy4dunoua noBoaoOM NOAHETOr 3aXTeBa 3ad 3alUTUTY NpaBa

YKOIHKO je 3aXTeB 3a 3allTUTY [TpaBa MOTHYH (ypenaH), biaroBpeMeH U MOAHET Off CTpaHe
AKTUBHO JIETUTUMHUCAHOT JIUIIA, HAPYYWIAL] PellemheM OTydyje O 3aXTeBY, Te IOTHETH 3aXTeB
MOJKe Jla YCBOjH H Jla Y LeJIWHH WIN AeJIMMHUYHO MOHUIITH MOCTYNaK jaBHe HadaBke, WIH Ia
ondwuje mogHeTH 3axTeB**2, Hapyuwiall pelierme 0 IOAHETOM 3aXTeBY JOHOCH U IOCTaB/ba MoJI-
HOCHOIIY 3aXTeBa y POKY Off IeceT IaHa Off JaHa TpHjeMa ypemHor 3axTeBa*®?. Pok 3a JoOHOIIewke
W IOCTaBJbatbe OIJTyKEe HApPy4YHOIla O MOZHETOM 3aXTeBy [TOYMIbe Ia Tede Of TPeHyTKa Of Kana
je 3axTeB TMOCTA0 ypeAaH, OOHOCHO MOTHYH y cMUCTy onpenbe uraHa 109. 3JH-a, wrto mame
3HAYM J1a YKOIUKO DU MOAHOCHIAL 3aXTeBa, MOCTyMajyhu 1Mo Mo3uBy HApY4YHOLa, IOMYHHO CBOj
3aXTeB, POK 32 JJOHOIIEHE U JOCTaB/bake OMTyKe Hapy4roLia movyeo OH 1a Teue o JaHa Kaza je
Hapy4wIal IPUMUO Ty JJOMYHY.

[429] Ynan 107. ctaB 4. 3JH-a.
[430] Ynan 107. craB 5. 3JH-a.
[431] Yman 107. ctas 3. 3JH-a.
[432] Ymau 111. cras 1. 3JH-a.
[433] Yman 111. cras 3. 3JH-a.
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Ykomnuko Hapyumian y poky off 10 faHa o faHa Kafia MY je JOCTaB/beH ypeiaH 3aXTeB He [0-
CTaBH IIOJHOCHOLTY 3aXTeBa pelierhe JOHeTO 0 3aXTeBY, TOZHOCHIAL 3aXTeBa MO)Ke HACTAaBUTH
MOCTYTIAK 3alITHTe ITPaBa Tako WTo he y poky of HapenHa TpH JaHa (pavyHajyhu o ucTeka ge-
CeTOT laHa Off JaHa KaZia je Hapy4YHolly JOCTaB/beH 3aXTeB) HermocpenHo Permydnnykoj koMucuju
IOCTAaBHUTH MMUCMEHO U3jalllberbe, 0 YEMY je Y HICTOM POKY Iy’KaH /1a 00aBECTH U HapydyHoia 3,
[ToMeHyTH POK je HICTOBPEMEHO U KPajibH POK 3a IIOJHOLIeke U3jalllberha O HaCTaBKY MOCTYITKa
3amTuTe Ipasa npex Penybnuukom komMucujoM. Hanme, yKOJTMKO Hapy4wial ITIOSHOCHOLTY 3ax-
TeBa CBOjy OMTYKY NOCTAaBHU IIOC/Ie UCcTeka HaBeneHUX 10 naHa, POK 3a MOTHOIIEHE H3jalllberha
0 HaCTaBKY MOCTYIIKA 3aIITUTe TIper PemrydimiukoM koMucHjom o 3 naHa Hehe ce pauyHaTH of
IlaHa KaJia je IIOMHOCKIIAL 3aXTeBa MPUMUO Ty OLTyKy, Beh of ncreka poka o 10 naHa.

HacraBak MnoCTyMnKa No AOoHOLW ey oAa/lyKe Hapy4inolua

Penrere Hapy4nolia o of0Hjamy 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY TPaBa MOpa Jja Ca[[p KU U TI03UB NOLHO-
CHOLIy 3aXTeBa Jia Ce HajKkacHUje Y POKY O] TPH IaHA Off IaHA ITPHjemMa pelllerha MHCMEeHO U3jaCHH
HApy4HoLy J1a 1 he HaCTaBUTH TOCTyTMaK rnpex PermydnnykomM KOMUCHjOM, Kao U 0DaBellTemhe
0 MoCJIeNTMIIaMa TIPOMYIITaka POKa 3a U3janrmerne >, HakoH mpHjeMa u3jalrmermha 0 HaCTaBKy
MOCTYIKA 3aLITUTE TIPaBa, HAPYIWIall je Iy’KaH J1a Y POKy Ol TPY HapeiHa JaHa CBY JOKyMeHTa-
uujy nocrasu Pemydimirakoj komucuju'*®. ¥ ciryvajy a mogHOCHIAI 3aXTeBa ITPOIYCTH TOMEHYTH
IPeKITy3UBaH POK 33 MOJHOLIEe H3jalllberha 0 HACTAaBKY MOCTYIIKA ITpex PermydnuykomM KomMu-
CHjOM, U JIOCTaBH ra T0 UCTEKY TOT POKa, Hapy4ywnal he TakBO U3jalliberhe 0J0ALUTH CBOjUM
3aKspyuKom ¥, [logHOCHIAL] 3aXTEBa MOJKE JIa Y POKY Off TPH [aHa Off JaHa ITpHjeMa 3aK/bydKa
nofHece Kandy PemybinyKkoj KOMUCH]H, @ KOTIH}Y Kayide JOCTaB/ba HApyIHOITy 438,

MocTtynak npep Peny6nnukom komucujom

H3zjarimene 0 HaCTaBKY MOCTYTIKA je MHUIIMjATHHU akT KOjUM MOJHOCHIIAL] 3aXTeBa MHULIUPA
HacTaBak MMOCTYTIKA 3aIITHTE MpaBa mpex Pemybnudkom komucujom*3¥ c 0d3upom Ha To ma Permy-
Onuyka KOMHCHja HeMa 3aKOHCKY MOTYhHOCT Jja IIpe Hapy4xolLia 0Ty 4yje Ha OCHOBY OIHETOT
3axTeBa 3a 3alITUTY MpaBa. Komnuja 3axTeBa 3a 3alUTHTY [TpaBa KOjy je MOIHOCHIIAL] 3aXTeBa Jy»KaH
Iia mocTaBu Pemy0nnykoj KOMHUCHjH HCTOBPEMEHO Ca MOAHOIIEHEM CaMOT 3aXTeBa Hapy4YHOILy
HMMa caMo KapakTep odaBellTea JIa je MOCTynakK 3allTHTe ITpaBa HoKpeHyT. U3jammemne Mopa
duTtu y nucaHoj dopmy, anu 3JH-oM HHje nponucaHo a MOpa UMaTH IoCedHy calp KUHY, Te je

[434
[435
[436
[437
[438
[439

Unan 111. ctas 4. 3JH-a.
Ynan 112. cras 1. 3JH-a.
Unan 112. ctas 3. 3JH-a.
Ynan 112. cras 4. 3JH-a.
Ynan 112. cras 5. 3JH-a.
Unan 113. ctas 1. 3JH-a.
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TOBOJbHA M CAaMO jeTHa peueHHIIa y K0joj ce HaBOAH Jia IIOJHOCHIIAL] 3aXTeBa HaCTaB/ba MOCTYIAK
3auITUTe Mpasa npen Permydnuykom KOMUCHjOM Yy ofpel)eHOM NIOCTYIIKY jaBHE HadaBke.

Penybnmuka kOMHUCHja O[Tydyje y TpaHWIIaMa NIOJHETOr 3aXTeBa 3a 3allTUTY MpaBa Koje
IpencTaBrbajy nospene ogpenada 3JH-a, Kao ¥ MOI3aKOHCKUX aKaTa KOjU Cy JOHETH Ha OCHOBY
onpenaba 3JH-a 40!,

Penybnuuka koMHCcHja He O[Tydyje 0 TIOBpeilamMa Ha Koje MOIHOCHIIAL] 3aXTeBa HUje yka3ao
y MOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alUTHTY IIPaBa, OCUM Yy CJIy4ajy Kajia yTBPAHU IOCTOjame MoBpena 3a
KOje MOJHOCHIIAIl HUje 3HAa0 U HHje MOrao 3HaTH, a Koje Cy yTHIIaJIe Ha OIUTyKy Hapy4Hola y
MOCTYTIKY jaBHE HadaBKe.

Penydnuuka kxomucuja he u3Bectu cBe foka3e 3a Koje OLIeHH a Cy Off YTHIIaja Ha 3aKOHUTO
H UCIPABHO OIJTyYHBame, a y MOIIefy IOBpea MPOIHKca, Kao Pa3jiora 3a MOAHOIIEHe 3aXTeBa
3a 3aIUTUTY TPaBa, MOJKE [ja OIUTy4yje caMo O OHOMeE IITO je HaBeIeHO y IIONHEeTOM 3aXTeBY, alld
Ia O IoHesa O[UTYKY, MOJKe Ia M3Beie U JOKa3e KOju HUCY TPEeIUIOKEeHH Off CTPaHe CTpaHaKa y
MOCTYTIKY 3alITHTe TpaBa*4!,

I1pv|6aBrba|-be nopaaTtaka v BelTayemwe

Penybnnuka komucHja he mo3BaTH MOZHOCHOLA 3aXTeBa Ia MOJHETH 3aXTEB NOMYHH Y
POKy on 3 maHa Off faHa IpHjemMa MO3uBa 3a JONYHY YKOIHUKO 3aXTeB He canpku cse 3JH-om
pomrcaHe efgeMeHTe!*42),

[Tpe noHowewa omnyke Penmydmnyka koMHCHja MOXe Ila TPaXkU AOAATHA Odjalllkberna O]
Hapyy4uolla, MOJHOCHOIIA 3aXTeBa WIH JPYTHX YYECHHUKA Y MOCTYINKY, MALIJbEHE CTPYYHhaKa
WJTH BEITaKa ¥ Ia OCTBAPH YBHU]I y OCTasie IOKyMEHTe KOJ CTpaHaKa Y MOCTYTIKY jaBHe HadaB-
Ke, Kao W JIa MPUKYIH JpyTe MoIaTKe MoTpedHe 3a MoHolIewe ommyke. Takohe, Penmybimuuka
KOMHMCHja MOKEe ¥ O]l TPYTHX JIWIIA Ia TPAKH MOJIaTKe W MUIIJbEHA KOjH Cy HEOIIXOITHH 33
oDaB/pame HEeHUX MOCJI0BA, a 3aXTeB 3a JoDHjame Mnojaraka, OMHOCHO MULIUbEHhA, MOpa dUTH
odpaznoxen 4,

3JH npensuba odaBe3y 3a cBa JHIla U OpraHe Off KOjUX Cy 3aXTeBaHH AOAATHU MOAAIH U
MHIIUbEHE J1a MOCTYIIE Y POKY KOjH je ompeheH y 3axTeBy Pemybinuke komucujel*44.,

[440] Ynan 113. ctaB 2. 3JH-a.
[441] Yman 113. ctaB 3. 3JH-a.
[442] Yman 115. craBoBu 1. u 2. 3JH-a.
[443] YnaH 115. ctaBoBu 3. u 4. 3JH-a.
[444] Ynan 115. ctaB 5. 3JH-a.



MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
170 3a cyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

PokK 3a foHOLIEe e N fOoCTaB/batbe oanyke Penyﬁnwu(e KOMI/ICI/Ije

O 3axreBy 3a 3awITuTy npasa Pemydmiuka KoMHUCH)a je Ty)KHA a OLJIYYH PEIIemheM Y POKY
on 15 maHa on naHa mMpUjemMa KOMIUIETHE OKYMeHTaluje, JOK je 0 Kaldu MPOTUB 3aK/byuKa
Hapy4Holla ZyKHa Ja OJUTyYd V POKY of 8 JaHa oJf faHa ITpHjemMa noTpedHe JOKyMeHTauuje
3a OITy4YHBame, 0% KOjOM ce moJpasyMeBa CaMo JOKYMEeHTallja HeOX0JHa 3a JOHOIIekhe
OJTyKe O ajdu (1mpe cBera JA0Kasu KOjH MOTBPHYyjy [a HUCY UCIYyHEeHe NMPOoLieCHe MPeTIo-
CTaBKe 3a CIPOBO}Eme MOCTYNKa 3alITUTE ITpaBa Kao PasJior 3a NOHOLIeHE 3aK/bydyKka Ha-
pydYMoLa KOju ce kajJidoM OCIopaBa), ajid He U 3a JOHOLIeHkE OATyKe O CAMOM 3aXTeBY 3a
3aIITUTY TTpaBal*l,

Penybnuuka koMHCHja MOXKE CaMO jeTHOM JIa 3aXTeBa Off HApy4YHolla WIH MOAHOCHOLIA 3aX-
TeBa JOCTaBJbathe WIH JOMYHY JOKyMeHTalluje, mociie yera he OoJIydUTH Ha OCHOBY IOJjaTaKa
KojuMa pacronaxe*. Tlpema Tome, Perrydinuka komucHja he vy cutyanuju kama joj He Oyne
IOCTaB/beHa KOMIUIETHA IOKYMEeHTalHja MOhH 1a ToHece OIUTYKY Ha OCHOBY ITofaTaka Kojuma
pacmionaxe, mto Hehe SUTH OF KOPUCTH 33 HOAHOCHOLIA 3aXTeBa WIN Hapy4YHoIla YKOIHUKO |
nopep nosusa Penydiiuke komMucHje He TocTaBe KOMIUIETHY JOKyMeHTauHjy. HaBemeHo ce He
0JJHOCH Ha npubaB/baibe [oJjaTaka U BellTauewe U3 wiaHa 115. ctaBosu 3. u 4. 3JH-a jep he
Ce y HaBeleHOM CJIy4ajy CMaTpaTH Ia je JOKyMeHTalllja KOMIUIETHA TeK HaKOH JJOCTaBJbakha
Penybnuukoj KOMUCHjU KOMIUIETHUX MOAATaKa WIKM Hajla3a BellTaka.

Pox 3a noHOLIEHE OTyKe O 3aXTEBY 3a 3aIUTUTY TpaBa MOXKE CE Y HAPOUUTO ONpaBAaHUM
CJTyvajeBUMa ITPOMY’KUTH 33 Hajoyxke 20 1aHa, o ueMy Perybnnyka komucHja odaBeuITasa mnogj-
HOCHOIIa 3axTeBa U Hapyuynona**’. [Topex poka 3a AOHOIIEwke OITyKe Permydnnuyke KoMHUCH]e,
3JH npensuba 1 pok 3a JocTaBbamke OLTyKe, KOju u3HocH 10 JaHa o ucTeka poKa 3a JOHOLIeHhe
ollyKe, Kana je Permydnuuka KoMHcHja AyKHa fAa UCTY JOCTaBU CTpaHKamMa y NOCTynKy. Pemy-
Bmyka KOMHCHja CBOjy OIYKY JOCTaB/ba HAPY4YHOLY, IOTHOCHOLY 3aXTeBa, Kao ¥ u3abpaHoM
noHyhady yKoJIMKO je JoOHeTa O[TyKa 0 U300py HajImoBObHHU]je MOHYyIe. 448!

Opnyke Peny6nnuke komucuje

Penybnanuka xomucuja ofaydyje y MOCTYIIKY 3alUTUTE NpaBa JOHOLIEHEM 3aK/bydyka WU
peLiemna.

Penydnuuka komucHja he 3aK/bydyKOM OIOAIMTH 3aXTeB 3a 3aIUTHTY mpaBa**:

[445] Ynan 114. ctaBosu 1. u 3. 3JH-a.
[446] Yman 114. ctaB 2. 3JH-a.
[447] Yman 114. ctas 4. 3JH-a.
[448] Yman 114. ctaB 5. 3JH-a.
[449] Ynau 117. ctaB 1. 3JH-a.
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- Y OIy4ajy Kajia Cy 3aXTeB 3a 3aLITUTY [TPaBa, OMHOCHO H3jalllierse 0 HACTABKY ITOCTYTIKA
mpen Permydmnykom KOMUCH]OM MTOJHETH HedaroBpeMeHo (y CJTy4ajy Iia je u3jallmberse
HedmaroBpeMeHo, UCTO ce oxdartyje);

- aKo je 3aXTeB MOJHEeJIO Jihlle Koje HeMa akKTUBHY JIETUTUMALH]Y;

- aKO OJHOCH/IAL] 3aXTeBa HUje Y OCTaB/beHOM POKY JIONYHHO 3aXTe€B, OJHOCHO aKo ra
HUje JOMYHHUO Y CKIafy ca I03UBOM 3a JOMYHY.

Penybnuuka komucuja he 3axbyuykoM 0DyCTaBUTH MOCTYIMAK 3aLITUTE ITPaBa Ha OCHOBY
MpHjeMa MUCcaHOT 0daBellTeka 0 OfyCTajamby Off 3aXTeBa 3a 3alUTHUTY ITpaBa IMOJ YCJI0BOM JIa
je OHO MPHUMJBEHO ITpe JOHOLIeHkAa OJIYKe O TOM 3aXTEBY.

Penydnnuka komucHja he pememem*:
- 0ndUTH 3aXTeB 3aXTEB 3a 3ALITUTY MPABa KA0 HEOCHOBAH;
- YCBOjUTH 3aXT€B U y LIEJIMHH WIH JeJTMMUYHO TIOHUIITUTH TOCTYNAaK jaBHE HaDaBKe,;

- IOTBPAUTH 3aKk/by4aK Hapy4yuolLla Y Be3W ca [IPOLIECHUM IIPEeTIoCTaBKama WiIH I110-
HUILITUTH TaKaB 3aK/byyak Hapy4yuoLua.

Y cimydajeBuMa koju Hucy ypehenu 3JH-om, Penydnuuka komucHja omiyke JOHOCH Ha
OCHOBY 3aKOHa 0 OIIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, CX0A4HO ogpendu wiaHa 105. cras 5. 3JH-a,
Te OU jemHa of TakBUX onyka Pemybnnuke komucHje duia U o[iyka o ogdalvBawmy 3aXTeBa
3a 3alUTUTY MpaBa 300r HEHAJJIe)KHOCTH, Koja Ou Ona JoHeTa MPUMEHOM 4raHa 56. cTas 4.
3aKoHa O OIIITEM YIIPaBHOM MOCTYIKY.

Opnyke Penybianuke koMucHje Mopajy OUTH 0dpasiiokeHe ¥ Mopajy Aa cafp ke Hajor 3a
Hapyuuolla KOjUM ce OH 0daBe3yje Ia CIrpoBe/ie, OIHOCHO TIOHOBY Ha ofpelheHu HauuH panmmhe
y MOCTYTIKY jaBHe HabaBKe WIH 11e0 MOCTYMaK y CBPXY MPABHIHOT M 3aKOHHUTOT OKOHYamal**!,
Penrybnyyka KOMHCHja CBaKy CBOjy OTYKY, IIOC/IE JOCTaBJbaba CTPAaHKaMa y IMOCTYIIKY, JOCTaBsba
¥ YTIpaBy 3a jaBHe HabaBKe pamu odjaB/biBama Ha [TopTany jaBHUX HabaBKu 452,

[450] Ynan 117. craB 2. 3JH-a.
[451] YnaH 117. ctaB 3. 3JH-a.
[452] YnaH 117. ctaB 5. 3JH-a.
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TpOI.I.IKOBI/I MoCTYyMNKa 3aluTUTe NnpaBa

CBaka CTpaHKa y IMOCTYTIKY 3allITATe ITPaBa CHOCH TPOIIKOBe KOje je MpOy3pOKOoBasia CBOjUM
panmama, au Mo OKOHYAaKY MOCTYIIKA CBaKa CTpaHa nox onpeheHuM yCioBUMa KMa ITPaBo Ha
HaZIOKHAMy TPOIIKOBA HACTAJTMX MMOBOJOM MOCTYIKA 3alITHTE mpaBa >3,

TpourkoBu MOpajy OUTH MTPETM3HO ompene/beHu *> | a 3aXTeB 3a HAKHAy TPOLIKOBA MOXe
BUTH Ieo cafpKUHE CaMOT 3aXTEBA 3a 3AIUTUTY TIPBA, @ MOXKe OUTH MMOCTAB/bEH U HAKHAIHO, Y
TOKY TIOCTYTIKA 3aLITHTE MPABa, MOCETHUM MOTHECKOM.

3axTeB 3a HaKHa[y TPOIIKOBA MOpa Jia Oyze MOLHET Ipe Hero WTo Hapy4yuian win Pemy-
OnudKa KOMHCH]ja IOHEeCy OTYKy O 3aXTeBY 3a 3alITHTY mpasal*®®. HanMe, yKOTHKO ce TIOCTy-
MaK 3alITHTe IIpaBa He HAaCTaBJba MOCJIe JOHOIIeHha OTyKe HapydHoLia, MOXe Ce pa3MaTpaTu
CaMo OHAj 3aXTeB 32 HAKHa/y TPOIIKOBA KOjH je MOJHeT Mpe JOHOolIewa Te ojtyke. MehyTum,
aKo je IOCTyIaK 3aliTHUTe IIpaBa HacTaB/beH Ipen PemydiaMykoM KOMHCHjOM, TIOZHOCHIAL
3axTeBa MOXKE TPaKUTH TPOLIKOBe CBe JOK Pemydinuka KOMHCHja CBOjUM pellemeM He 0f-
JIy4{ y TPeSMETHOM MOCTYTIKY 3aLITHUTE TIpaBa, YKOJIUKO HaKHaJa TPOIIKOBA HUje TpakeHa y
CaMOM 3aXTeBy 3a 3alUTHUTY ITpaBa. YKOJIHUKO je 3aXTeB 38 HAaKHAAy TPOIIKOBA IOJHET HaKOH
mTo Penybinyka KOMHCHja ZOHece CBOje pellene y MPeJMETHOM MOCTYIIKY 3aIUTHTE ITpaBa,
3axteB he dutu ondujen.

[TogHOCHIIAL] 3aXTEBA KMA TPABO HA HAKHALY TPOLIKOBA HACTAIMX [IOBOJOM 3aLITHTE TPaBa
YKOJIMKO TIOJHETH 3axTeB Dyne yCBOjeH Kao OCHOBAH, a aK0 3aXTeB 3a 3aIUTUTY IpaBa HHje
OCHOBAH, OJHOCUIAL] 3aXTEBA je OyXKaH [la HAPYYHUOILy, HA BErOB MUCAHH 3aXTeB, HANOKHAIH
TPOIIKOBE HACTaJle [0 OCHOBY 3aIUTHTe mpaBal*®®l.

OmyKy 0 TPOLIKOBHMA HOHOCH Pemybiinuka KOMHCHja U Ta O[UTYKa je U3BPLIHK HacloB7),
W3BpILIHY HACJIOB, WK U3BPIIHA UCITPABA, jecTe KBaar(UKOBAaHU IPaBHU aKT HAa OCHOBY KOTa Ce
MOJKE TPXKHTH, a aKo je 3aTpakeHO0, MOPa Ce CITPOBECTH IIPHHYIHO U3BPIIEHE MOTPaKUBAKHA
yTBpheHOor TUM aKTOM.

MocTynamwe Hapyumoua no ognyuu Peny6nuuke komucuje

Onnyka Penybnvuke koMucHje K0joM je IOCTyNakK jaBHe HaDaBKe MOHUIITEH (JeTMMHUYHO
WIN Y LeJINHH) CaZIPKU Y 00pa3Iokemhy U HAJIOT HApYIHOoLy Iia CITpoBee, ONHOCHO IIOHOBH Ha
onpeheHU HAUMH pafme Y TOCTYIKY jaBHe HabaBke WiH Lieo noctynak. Hapyuunai je my»aH

[453] Ynan 116. ctaB 2. 3JH-a.
[454] Yman 116. ctaB 5. 3JH-a.
[455] Ynan 116. cras 6. 3JH-a.
[456] YmaH 116. ctaBoBH 3. u 4. 3JH-a.
[457] Ynau 116. ctas 7. 3JH-a.
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I OCTYIIH 10 MOMEHYTOM Hasiory Penybnuuke komucuje y poky of 30 faHa Of JaHa npujema
omnyke Pemybnnuke komucujel*>s,

[Tocse noHoOLIEWa U IOCTaB/batha PEellekha O TOHUIITehY MOCTYIKa jaBHe HaDaBKe (IeTuMHuy-
HOM WIH Y Lleninan), Pemybinnyka koMucHja MOXe Iia 3aXTeBa OJ] Hapy4uola J1a y onpeheHom
POKY TOCTaBH HU3BEIITAj U IOKYMEHTALH]y O IOCTYNaky [0 HAI03UMA U3 Te oTyKe!*>d. Ykomuko
Penybnuuka kOMHUCHja He TPUMU H3BELITaj WIK JOKYMEHTAlWjy y ogpeheHoM pOKy, WK U3
Canp)KUHE JOCTAaB/bEHOT U3BellITaja ¥ TOKYMEeHTalije yTBPAU a Hapydwial HYje IOCTYIHO 0
VIyTCTBMMA W3 HaJIOTa IaTor y omryLy, o ToMe he odaBectutH, nopen HaponHe cKymuTHHe
v Bnapme, v opraH Hazuie)xaH 3a MOCJIOBe pPeBU3Mje jaBHUX cpencTaBa ([Ip»kaBHY peBU3OPCKY
HWHCTUTYLUH]Y) U OYLIeTCKY HHCIIEKIHjY TpU MUHUCTApCTBY (hruHaHCHja*%". Ha ocHOBY TakBOT
odaBelTema MOMEHYTH OpraHu he Moh¥ J1a TOKpeHy HHULIMjaTHBY 32 IIOKpeTame IOCTynaka
3a CAaHKIIMOHHUCakhe TAKBOT MOCTYTIakha Hapy4Hola (ITpeKpiIajHH MoCTynak, Tyx0a 3a yTepheme
HUILITaBOCTH YTOBOPA UTL.).

[TpotuB omnyka Penydnnuke koMuCHje HUje J03BO/bEHO MONHOIIEHHE Kajde, MTo je duno
npensuhero u'y 3JH/2002, anu 3a pasnuky o 3JH/2002, y 3JH-y nporus opnyke Pernydnnuke
KOMHCHje TO3BOJbEHO je TIOKpeTame YIPaBHOT CIopa MOAHOIIeHkeM Tyx0e! "5, [TomeHyTOM
Tyk00M KOojoM ce mokpehe ympaBHU CIIOp OCIOpaBa Ce 3aKOHUTOCT oIiyke Pemydnuuke
KOMHCH]je, a UCTH MOJKe Jla Ce TIOKpPeHe U Y CUTYalHju y Kojoj Penmydnuuka komucHja He 1o-
HeCe U JOCTaBH O[UTyKYy Y POKOBHMa mpeBuheHnM wiaHoMm 114. 3JH-a*®2. ¥V nmornemy poka u
HauMHAa TIOJHOIIeHa Tyk0e 3a MOKpeTame YIPaBHOT criopa nmpoTus Pemydnuuke KoMHCHje U
OIJIyKe KOjy je JoHena npuMemnuBahe ce omnuTa npasuia 3akoHa O YIIPaBHUM CIIOPOBUMa.

[458] Ynan 118. ctaB 1. 3JH-a.
[459] Yman 118. craBoBu 2. u 3. 3JH-a.
[460] Ynan 118. cras 4. 3JH-a.
[461] YnaH 118. cTaBoBu 5. 1 6. 3JH-a.
[462] Ynan 118. ctaB 7. 3JH-a.



28. U3Bpluere yrosopa

3JH He cagpxu ofnpende o U3BpILIEHY YTOBOPA O jaBHOj HadaBIH, Beh ¢ THM y Be3U jeJUHO Y
wiaHy 82. ctaB 4. onpelyje oz KojuM yciI0BUMa HapydHIal MOKe JO3BOJIUTH IIPOMEHY LieHe
HAKOH 3aK/byJera yrosopa. To je ¥ pasyM/pHBO C 0D3MPOM Ha TO [la Cce 3aK/byUerneM YroBopa
0 jaBHOj HadaBuM u3mehy Hapyuuona u uzadpanor noHyhava 3acHUBA 0OIUTALIMOHO-TTPABHU
oIIHOC, y KojeM ce MelycoOHa npaBa 1 0baBe3e yrOBOPHUX CTPaHa peryauuly ogpendama yro-
BOpa U ofpendama 3akoHa O OOJIMTAallMOHUM OTHOCHMa.

MehyTum, u3BplIewne yropopa o jaBHoj HabaBuu uMa onpehene cientuUIHOCTH Y OTHOCY
Ha u3BplLewe yropopa rpahanckor npasa. Te criennUYHOCTH TOCIEAULIA CY, C jeoHe CTpaHe,
ITPaBHOT MOJI0XKaja Hapy4YHoLa, kao cydjeKra jaBHOTr Mpaea, a C Jpyre cTpaHe, CrequdUIHOT
MOCTyTKa KOjH je MPeTX0AMo 3aKk/by4yersy yroBopa, a TO je MOCTyNak jaBHe HadaBke.

W3 oBux ocodeHocTH mpousnase oxpelheHa o[CTynama y U3BPLIEHY YTOBOPa O jaBHOj Ha-
DaBIM Y OZHOCY Ha U3BpILIEHe yroBopa rpahaHCKOT IIpaBa, a CBa Ta OICTYHama ITPelCcTaBbajy
OoTrpaHHYera AyTOHOMH]je BOJbe YTOBOPHUX CTPaHa y CBPXY 3allTUTE jaBHOT MHTepeca (Impe
CBera, pagy eKOHOMHUYHe U edpuKacHe yrnoTpede jaBHUX CpeiCcTaBa).

Kao urro je mpetxonHo peueHo, 3JH y unany 82. ctaB 4. mponucyje a HakoH 3aK/byuerma
YroBOpa HapyuWsal MOXe Iia JO3BOJU TPOMEHY IleHe caMoO U3 00jeKTUBHUX Pa3iiora, KOoju
Mopajy outu ogpeheHr y KOHKYPCHOj TOKyMEeHTAl|j!, OIHOCHO TpeJBul)eHH MocedbHUM mpo-
nucruma. Jlakiie, pas3nosy 3a MpOMeHy LleHe Mopajy duTu objexTuBHU. To 3HAYM J1a C€ OHU He
oJIHOCe caMo Ha u3abpaHor noxnyhava ca KojuM je 3akspyueH yroBop, Beh mopajy dutu Taksu na
ce TUYy ¥ OCTaJIuX NoHytava KOju Cy y4eCTBOBAJIN y TIOCTYIIKY jaBHE HaDaBKe y TOM CMUCITY Jia
B4 ¥ OHM MOpaIy fa IPOMEHe LIeHY Jla Ce Hasla3e Ha MecTy u3adpaHor nonyhava. Ocum Tora,
Ppasiiosu 300r KOjux ce MOXKe JO3BOJIUTH TPOMEHA LieHe MOPajy OUTH yHampe[ rnpensuheHu
KOHKYPCHOM IOKyMEHTAIIHjOM, OTHOCHO MOCEOHUM MTPOIUCHMa. 463!

YomiuuTe y3eB, 0 HAPy4YHOIla Ce 04YeKyje Ja MPUINKOM U3BpIleka yToBopa O jaBHOj HadaB1H
MOCTyTa ca MaXKBbOoM Iodpor npusBpegHuKka. To je rnojayaH CTeneH Makike Y OJHOCY Ha OHAj
KOj¥ ce IPUIMKOM U3BpLIEHa yroBopa ouekyje of nojenvHana. OBa odasesa HapyyuoLa joul
je HarnalleH#ja U3 pasjiora LITO Cy CPeACTBA KOjuMa Y TOKY peajv3alldje yroBopa O jaBHOj
HadaBUM M3BplIaBa CBOje oDaBe3e jaBHA cpencTBa. Hapyuunal je gykaH Jja ce cTapa O Tome
Ila Ipyra yroBOpHa CTpaHa ypeoHo UCIyhaBa CBoje oDaBe3e 13 yroBopa O jaBHUM HabaBKama,

[463] Ynau 82. cras 4. 3JH-a.
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IITO IIpe CBera 3HauH Jja X UCIyHhaBa ¥ YTOBOPEHUM POKOBHMA M Ha yrOBOPEHH HauuH. Ha
Taj HAYKH ce Uy (pa3u U3Bpliiemha yToBOpa 0CTBAPYje Hauesio eKOHOMUYHOCTH U e(DUKACHOCTH
yroTpede jaBHUX cpelcTaBa. YKOJUKO Jpyra yTOBOPHA CTPaHa He UCIyHaBa CBOje YTOBOPHE
odaBe3e Ha BpeMe, He UCITYEHaBa UX KBAJIUTETHO WIH UX HE UCITyHaBa YOIIITe, Hapy4yuIal je
Iy’KaH [ja pearyje Ha TaKBO [TOCTYTamke CBOT CayroBapayva U Irpeny3mMe KOHKPETHE Mepe Y LIH/BY
3alITUTE CBOjUX MHTepeca. OBfie ce Ipe CBera MUC/IU Ha pear3alujy cpencTsa UHaHCHjCKOT
odesdehemwa ucymewa yropopHe odasese. HajsHauajuuje cpenctBo odesdehema ucnymema
YrOBOPHUX 0DaBe3a CBaKkako je DaHKapcka rapaHiuja. thena ocHOBHa MpegHOCT Y OHOCY Ha
ocTtasa cpenctBa obesdeherma ornesna ce y Opxoj v edUKaCHUjo] peanu3alujy, jep y ciydajy
HeusBplIeHha 0daBe3e o7l CTpaHe OyHUKa (y 0BOM ciTyuyajy usadpaHor nonyhaua) nosepusnaii,
TO jecT Hapy4WIal], He MOpa IIOKPeTaTH CyICKH CIIOp pafy HAMHUpema CBOT MoTpakrBama. OHa
mpy»ka Behy CUTypHOCT y 0OHOCY Ha jeMCTBO U Ipyra cpenctea odesdehemwa mouTo 3a wEHO
HCIyHemhe rapanTyje 6anka kao puHaHcHjcka HHCTUTYIHja. C 003UpoM Ha To Ia je DaHKapcka
rapaHimja Koja ce KOpPUCTH Kao cpencTBO odesdehemwa y mocTymniuma jaBHUX HabaBKH de3y-
CJIOBHA U TUIAaTHBA Ha MPBH M03WB“%Y, HapyuyWian y crydajy HeHUCIywhemha 00aBe3e o1 CTpaHe
n3zabpaHor noxnyhaua cBoja mpaBa M3 DaHKapcKe rapaHldje OCTBApyje MOJHOIIekeM DaHLIH
3axXTeBa 3a UCIUIATy Ca W3jaBOM Ja AYXHHUK W3 OCHOBHOT YTOBOPA HHUje y POKY UCIIYHHO CBOje
odaBe3se. [laxiie, OH He MOpa DaHIM Ia JOCTaB/ba AOKa3e KOju Ou MOTBphHUBaAH [Ia je UCITYHUO
CBOjy oDaBe3y W3 yroBopa HWTH Jla APyTa YrOBOpPHA CTpaHa HHje UCIYHUJIA CBOjy odaBesy.
Ocum Tora, noTo je HaHKapcka raHiMja 1aTHBa Ha IPBY N03UB, aHKa JjaBanall rapaHuyje
He MO’Ke TPeMa Hapy4IHolLly Kao IOBepHOLy U3 OCHOBHOT IIOCJIa UCTULIATH ITPUTOBOPeE Koje du
MOrao Ja uctude u3abpaHu moHyhau Kao Dy KHHUK.

C 003upoM Ha TO J1a Cy KOZI yTOBOPA O jaBHOj HadaB1LIM, Kao ¥ KOJ CBAKOT JBOCTPAHOT yTOBOPA,
0daBe3e YTOBODHUX CTPaHa Y OLHOCY 3aBUCHOCTH, YKOJIUKO M3adpaHu Ucnopydwialn godapa,
Mpy»Kanal yciayra, ODHOCHO u3adpaHu H3BOhau pajoBa He UCIYHE CBOjy YTOBOPHY 0DaBesy,
Hapy4YWIal MOXe 3aXTeBaTH UCIYHeHhe YTOBOPa WK NaK PACKHHUTH YTOBOP YKOJIHUKO CMAaTpa
IIa je packup 3a wera MoBoJbHU]je pellere. [la 81 Hapy4yuial Morao Jja packuHe yroBop 39or
HEUCITyHheha, MoTpedHo je na dyny ucnymweHH oppeheHu yCioBu:

1) 1a je OH UCITYHHO CBOjy 0DaBe3y WK Ia je ClipeMaH [ia je UCIyHH, 2) [Ia je Ipyra yroBOpHa
CTpaHa 3amajia y OOoL’Y, TO jJecT Jja HUje UCIyHWIa CBOjy odaBe3y U 3) Ia je OCTaBHO IPYTOj
YTOBOPHOj CTPaHH HaKHAIHH POK 33 UCITYHEHhe YKOINKO HCIyHheke yToBopa y onpeh)eHoM poKy
HUje OUTaH elIeMeHT YroBOpa. YKOIHKO JIpyra yTOBOPHA CTPaHa He UCIYHU CBOjy 0DaBe3y HU
V HaKHaIHOM POKY, YTOBOP Ce pacKHu/a 10 CaMOM 3aKOHY, aJId je TIOBEepWIall, y OBOM CIIy4ajy
HapyJwuIal, IyaH 1a de3 onyarama 0daBecTH Iy’KHHKA Ila yTOBOP packuna. U3y3eTHo, Hapy-
yual OM Kao IOBepHIall MOTao PACKUHYTH YTOBOP M 0e3 0CcTaB/bama JyKHUKY HaKHAJHOT poKa
33 UCIyHemhe YKOIUKO U3 HeroBOrT IpKama MPOU3WIa3y a Hehe UCIyHUTH CBOjy 0daBe3y HH
y HAKHaJHOM POKY, Kao ¥ Kafia ITpe UCTeKa POKa 33 UCITyHere II0CTaHe OYHITIETHO 1a Ty KHUK
Hehe ucmyHuTy cBojy odasesy 13 yrosopa.

[464] YnaH 13. [TpaBUIHHKA O 0DAaBE3HUM €JIEMEHTHMA KOHKYpPCHE NOKyMEHTalL|je y MOCTynuMa jaBHUX HabaBkH (,Cil. IacHUK
PC*, 5poj 51/09).



6 MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
17 3a cyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

H3jaBa 0 packumy yroBopa 300r Hedcnymwerwa 0daBesa je o mocedHOr 3Havaja y IoCTyniuma
jaBHHUX HaDaBKH 3aTO LITO, YKOIHMKO je AaTa Ha HAaUWH U 1I0J] yCI0BUMaA ITpeiBUl)eHUM 3aKOHOM
KojuMm ce ypebyjy odnuraiiuoHu OmHOCH, OHA MOXe MPeNCTaB/baTh HeraTUBHY pedepeHiy,
TO jecT Jokas kojum ce oTBphyje ma onpehenu nonyhau HHUje ucnymwaBao cBoje obasese Mo
paHuje 3aK/byYeHUM YyTOBOPHMaA O jaBHUM HabaBKkama KOjU Cy Ce OIHOCHIIM Ha UCTHU TpeIMeT
jaBHe HaDaBKe ¥ Ha OCHOBY Kojer D1 Taj Hapyuwnial, Kao U APYrd Hapy4YHOLU, MOTJIH [a 000Hjy
MOHY[y TaKBOT oHyhayal*®>,

JemHa o5l KapakTepUCTHKa yroBopa O jaBHOj HadaBIK jecTe HEMOTyhHOCT [la ce U3BPILHU
HBEroBO yCTyTame. Ta o[yIvKa je Ipe cBera pe3yiaTaT 0COOeHOCTH MOCTYIKA KOjH je MPeTX0auo
3aK/byuery yroBopa o jaBHOj Hadasmu. [locTynak jaBHe HabaBke KOjU MPETXOIU 3aK/byuery
yroBopa 0 jaBHOj HabaBLH je CTPOTO MpolLieAypasiaH MOCTYIAK, YCIOBH 33 BETOBO CIIPOBOhewme
Y TOK IIOCTyTKa JEeTa/bHO Cy NpeLusupanu. Takohe, AeTa/bHO Cy IpELU3UpaHy U yCI0BHU Koje
noHyhauu Mopajy ucmymaBaTu Aa O MOTJIM yUYeCTBOBATH Y MOCTYMIIMMa jaBHUX HabaBKH,
npensubheHa Cy ¥ IIpaBWia KOjUX Ce Hapy4yMoLHW MOpPajy NpUApKaBaTh NPUJIMKOM OLEHE U
BpeIHOBamwa MOHYZA, a CBe Y LIW/by a ce u3abepe HajoBOJbHHja MOHYOA U Noduje ,Hajseha
BpeOHOCT 3a HoBau“. Y3 cBera HaBeJeHOT MPOW3UJIA3H Jia je MOTyhHOCT yCTymamwa yroBopa
ol crpaHe u3abpaHor noHyhaya Hekom Tpehem nuily, y3 MpUCTaHAK HApPy4HOLd, HECTIOjHUBA
ca TpUPOIOM yroBopa O jaBHOj Hadasuu. [lakie, Hapy4wialn He OU MOrao Ja MpUCTaHe Ja
Ha MecTo u3adpaHor noxnyhaya ca KojuM je 3aK/by4HO YTOBOP O jaBHOj HAdABIM CTyMH HEKO
tpehe nute.

[465] Ynau 47. craB 2. Tauka 4) 3JH-a.



29. HuwitaBocT yrosopa

3aKoHOM O ODMUTAalMOHUM OJHOCHMa IpenBui)eHe Ccy nBe BpcTe HeBaxkehwx yrosopa:
HUIITAaBH YTOBOPH U PYLIJBUBH YTOBOPH.

Huuras je oHaj yroBop uuja je cagpKMHA MPOTUBHA MPUHYIHUM ITPONKUCUMA, jaBHOM
MOPeTKY WIKN JoOpUM oduduajuma.

HumraBu yroBopy He ITPOU3BOJE MPABHO IEjCTBO, U TO OJ CaMOT TPEHYTKa HHUXOBOT
3aKJby4era, IITO 3HaYH Ia Ce Ha OCHOBY TaKBUX YTOBOPA He MOTY CTULIATH IpaBa, HUTH MOTY
HacTajaTy odaBe3e 3a JKLA Koja Cy UX 3aK/byuynia. 3a HUIITaBe YTOBOPE Ba)KU ITPABUIIO Ja ce
cMaTpa [ja OHH YOILITe HUCY HH 3akbydeHu. CTora, ako Cy yroBopHe cTpaHe (0be WIH camo
jeIoHa of BHX) U3BpIINIIE CBOje oDaBe3e, Iy)KHe Cy J1a BpaTe OHO LITO Cy TPUMHUJIEe TI0 OCHOBY
TaKBOT yroBopa. Bpiuu ce, nakie, nospahaj y npehaiume cramwe, Tj. peCTUTYLIH]a.

Ha HHIITAaBOCT yrOoBOpa MOTY Ce MO3BaTH HE CaMO YTOBOPHE CTpaHe Beh W CBaKO ITPaBHO
3aMHTEepPeCcOBaHO JIIIe, Jakjie CBAKO JTUIle KOjeM je TakaB yTOBOP MOBPEANO0 HEKO CyDjeKTUBHO
paBo.

C 003upoMm Ha TO 1a je HULIITaBUM YTOBOPOM MOBpeheH jaBHU HHTepec, Kao U jaBHU NMOpeak,
CyZ je my’KaH Jja Ha HUIITABOCT Ta3H M0 CIyXDeHOoj Iy»KHOCTH, a TIPaBo Ja 3aXTeBa yTBphHeme
HUILITaBOCTH TAKBUX YTOBOPA MMa U jaBHU TYXXHJIALl.

[TpaBo Ha UCTHLIakbE HUIITABOCTH HAaBEJEeHUX YTOBOPA He racH ce TPOTeKOM BpeMeHa, Tako
Ila CBaKO ITPABHO 3aWHTEPECOBAHO JIHLe, KAa0 U HAJIeKHY IP/KaBHU OPTaHH, MOXKe 3aXTeBaTH
MOHUILTEHE HULITABOT yroBopa Oe3 003upa Ha TO KOITHKO je MPOLUI0 BpeMeHa Off HeroBor
HACTaHKa.

Humrasu YTroBOpH HE MOT'Y C€ HaKHATHO OCHA>XWUTHU, HUTU MOTY KOHBaJTUIUPATH.

Kao u 3a cBe ocTasie 0bIUralMoOHe YTOBOPE 3a Koje je yTBpheHa BHUX0Ba HULITABOCT, TAKO
je ¥ 3a yroBope o0 jaBHMM HaDaBKamMa KOjU Cy 3aKk/by4yeHH MpoTuBHO 3JH-y npensuheHa caHk-
IIHja - TIOHULITEHhe TaKBUX yroBopa. Hawme, mopex ONUITHX pasjiora HHAIITABOCTH YTOBOPa
npenBuheHux y 3akoHy 0 0dUralfioHuM ogHocuma, 3JH y wiany 120. npensuba u nocebHe
pasiore, KOju Ccy mocjiefuia rpydor kpirema ofpenada Tor 3aKoHa.



30. KasHeHe ogpenbe - npekpliajn

[TpexpurajHu moctynak ce nokpehe Ha OCHOBY 3axTeBa 3a MOKpeTame MPeKpUIajHOT
MOCTYIKA. 3aXTeB 33 MOKpPeTame MPeKPIIajHOr MOCTYyNKa TOJHOCH OBIAIheHH OpraH Win
ourreheHn 66!,

Osnaurheny oprany koju MOry IIOKpEHYTH [TPeKpLIajHU [TOCTYIIaK Cy OpraHy yIpase, OBja-
wheHn WHCIEKTOPH, jaBHU TY)XWIall, Ka0 U OPYTH OPraHd U OpraHu3aldje KOojd BplIe jaBHA
opraurhema 1 y YMjy HAUIEKHOCT ClIaZla HeITOCPeSHO U3BPLIEHe I Haf30p Hall U3BpIIEHEM
MTPOTHCA y KOjUMa Cy IpeKpllaju mpeaBuheHu.

HannexxHu opraH 3a Boheme MpeKkplliajHOr MOCTyMKa je MEeCHO HaJIe)KHH MpeKplliajHu
CyL.

3JH y unany 121. npensuba mpekpiiaje ¥ paclioH HOBYaHUX Ka3HH y u3Hocy on 100.000
1o 1.000.000 nuHapa 3a Hapyuuoue. TUM YJaHOM MPOMUCYjy Ce pafme Hapy4yuola Koje
IIpeNCcTaBsbajy NpeKpllaj U paclioOHH HOBYaHUX kasHu. CtaBoM 1. je 3anpeheHa HoBYaHa Ka3Ha
y pacnony ox 100.000 go 1.000.000 puHapa, WITO NpencTaB/ba MaKCUMaIHU U3HOC HOBYAHE
Ka3He KOjH Ce 3aKOHOM MOXKE ITPOMHUCATH 33 TPABHO JinLe 67,

Kako 3JH-om Huje oBnaurhen nocedan opraH ynpase 3a Bohewe MPBOCTENEeHOT TPeKpLIajHOT
TIOCTYTIKA, HAJIEXKHU OPTaH 3a Boheme UCTOT je, CXOoHOo wiaHy 91. ctas 1. 3akoHa 0 MpeKplIajuma,
MECHO HaJJIe)KHU MpeKkpluajHu cya. CTaBoM 2. mponucaHo je ma he ce 3a mpekpiraj U3 crasa
1. oBOr WiIaHa, opeJ Hapy4yuoua, Ka3HUTH U OJTOBOPHO JIMLie Hapyuyuoua. 3anpeheHa kasHa
je u oBme HOBYaHa, U To y pacnoHy on 20.000 no 50.000 guHapa, wTo Takohe mpexcrasmba
MaKCUMaJIHU U3HOC Ka3He KOjUM Ce MOKe HOBYAHO Ka3HUTH OJTOBOPHO JIULE CXOAHO WIaHy
35. ctaB 1. 3akoHa 0 NpeKpLIajuMa.

[Tpexpuaju 13 Tayaka on 1) 1o 5) Npencrasbajy Kpllemhe OCHOBHUX ofpenada W3 Iyiase
I 3JH-a. IIpexpurajuma u3 Tavaka 1) U 2) Kplie ce OCHOBHA Hauesa 3akOHA, U TO Ha4eso
TPaHCMAPEHTHOCTH U HaveJio jeJHaKoCTH moHyhava. Taukama 3) u 4) onucaHe Cy pafme Koje
IIpeNCcTaBsbajy Kpllewe ogpenada o 3alUTUTH NofjaTaka, JOKYMEHTAalUjU U eBUAEHTUDaY 110-
CTynakxa, JOK je pafma U3 Tauke 5) Kplliewhe IpaBuia O IPUMEHH je3uKa y NOCTYIKY.
[466] YmaH 154. ctaB 2. 3akoHa o npekpuiajuma (,Cn. rmacauk PC*, 6p. 101/05, 116/08).

[467] Bupetu unaH 35. 3aKOHa O ITpeKpLIajuMa.
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Taukama op 6) 1o 15) onucaHe cy pajme Koje pefcTasbajy Kpluewe ofpefada o ycio-
BUMa W HAYHWHY CIpoBohema MocTyrnaka jaBHUX HabaBku (rnasa I1). TIpexpurajem u3 Tauke
6) CaHKLHOHUILE Ce 3aK/byuere yroBopa de3 crpoBohera MocTynka jaBHe HabaBKke MPOMHU-
caHor 3JH-om. Taukama 7) u 8) CaHKIJMOHHUIIIE CE KpllIewe ofpenada o MoKpeTamwy MOCTyIKa
jaBHe HaDaBKe, IOK ce TAYKOM 9) CAaHKIIMOHHUIIIE KplIewhe ofpenada o MPUCTYIMY KOHKYPCHO]
IoKyMeHTauuju. Pangwe 13 Tauaka 10) u 11) npencrasmajy Kpluewe ogpefada 0 TEXHUIKUM
cnenuduKanrjama, IoK ce Mpekpliajem 13 Tauke 12) caHKLHOHHUIIE TPOITUCHUBake U yroTpeda
ycsi0Ba 3a yuelrhe v KpUTepujyma Ha HauMH Koju je cynpoTad 3JH-y. [Ipexpiuajem u3 Tauke
13) caHKUMOHHUIIIE Ce KplLIekhe oapenada KojuMa ce peryyimiry pOKOBH 3a 00jaB/bUBakbe jaBHOT
M03MBa U MOJHOLIEHe MoHyna. [Ipekpiuajem u3 Tauke 14) caHkuHMOHHULIE ce 0DjaBbHUBAKE
ornaca o jaBHUM HabaBKama Ha HauyuH KOju je y cynpoTHocTH ca 3JH-oM, [0k je Taukom 15)
CAaHKIMOHHCAHO HEIPONIUCHO Boheme 3aNHCHIKA O 0TBApamwy MOHYIA.

Tauxom 16) omucaHe Cy pagme Koje mpecTaBbajy kpiiemne ogpenaba u3 rmase IV 3JH-a,
TayHHje CAHKIJMOHHUIIE Ce HeJOCTaB/bakbe I0jaTaKka O CIPOBeeHUM jaBHUM HadaBkaMa Yirpa-
BH.

Tauxkama 17) u 18) cCaHKLIMOHHUCAHO je KplIeke oapende o cayxOeHUKy 3a jaBHe HabaBke
(rmaBa V).

[Tpexpiuiajuma 13 Tayaka of 19) no 23) caHKLUKOHUILE ce Kpliewe ogpenada us riase VII
3JH-a. Taukom 19) caHKUMOHHIIE CE€ 3aK/byYHBale YroBOpa O jaBHOj HabaBUM IIpe UCTeKa
POKa 3a MOJHOIIEHE 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY ITpaBa. Taukom 20) CAHKLHOHHUILE Ce HETIOIITOBAkEe
CYCIIeH3UBHOT JIejCTBa IIOJHETOT 3aXTeBa 3a 3alUTUTY ITpaBa. IIpexpurajem u3 Tauke 21. caHk-
LHOHHILIE Ce HeIOCTaB/bamke JOKyMEeHTAIHje 0 MOCTynKy PermySnuuKkoj KOMUCHjH y CUTYyaLHju
KaJla 0 3aXTeBY 3a 3alUTUTY ITpaBa ony4dyje Pernydnuuka komucuja. Taukom 22) caHKIMOHUILE
ce HeoDaBellTaBawke yUECHUKA Y MOCTYTKY 0 omyylu Pemydinnuke KOMUCHje, TOK Ce TaYKOM
18) caHKIMOHMUIIIE HETIOCTYTame 0 Hanmo3uMa Pemybnnuke komucuje.

Tauxom 24) caHKIMOHHUCAHO je HeomoryhaBame 3all0C/IeHOM JIUIY Koje 00aBiba MoCioBe
jaBHMX HadaBKHM Jla y MPOMKUCAHOM POKY CTeKHe cepTU@UKAT ciykDeHuKa 3a jaBHe HabaBke
(rmaBa X1 — [TpenasHe U 3aBpluHe oppende).

Ynanom 122. 3JH-a nponucaHe cy u ogpel)eHe panme noHyhaua Koje mpencTassbajy MpeKpliaj
y TIOCTYTLIMMa jaBHUX HadaBKH, Kao U HOBUAHe Ka3He koje Mory OuTH y pacnony ox 100.000
1o 1.000.000 nuHapa 3a nonyhaue, a 3a ogrosopHa iuna ox 20.000 zo 50.000 guHapa.

OsuMm unanom 3JH-a mponucane cy ogpehene panwe nonyhaua xoje npeacTasbajy MpeKkplLaj
y IOCTYIIIMMAa jaBHUX HabaBKH, Kao W paclOHY HOBYaHMUX kasHU. HoBuaHe ka3He kpehy ce
y pacnony og 100.000 mo 1.000.000 gunapa 3a nonyhaua u on 20.000 no 50.000 grHapa 3a
oJrosopHo iuue nonyhaua. Takohe, nponucana je kasHa y pacnony oz 20.000 no 50.000

[468] Ynan 35. 3axoHa 0 mpexpluajuma.



8 MpupyuHuK 3a 06yKy 1 Nonaratbe UCNKTa 3a CTULAkbE CepTUdUKaTa
180 3a cyx6eHuKa 3a jaBHe HabaBke

[Tpexpiuajem 13 Tauke 1) caHKLHUOHUILE ce HeoDaBelITaBake Hapy4YHoLa O IPOMEHH T10-
JIaTaka fokasa u3 wiaHa 45. 3JH-a, kojuMa ce Ioka3yje UCIyHEHOCT 0DaBe3HUX yCJIOBA 3a
yuewrhe u3 wiaHa 44. 3JH-a.

TauykoM 2) CAaHKLIIMOHHUCAHO je NaBame HeTaUHUX II0fjaTaka y [oriely CTPYIHUX pedepeHIn
noHyhaya.

TauykoM 3) caHKLMOHULIE Ce JaBake HeTaYHUX [ToflaTaka y JOKyMEeHTHMa KojuMa ce JoKasyje
HCIyHeHoCT ycioBa. [lopen noxasa U3 uiaHa 45. ¥ cTpyyHuX pedepeHuy u3 uiana 46. 3JH-a,
TO Mory OWUTH U uU3jaBe ToHyhHaua.
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