Докле се стигло у изградњи система јавних набавки у Србији?
Да би се одговорило на питање докле се реално стигло у изградњи система јавних набавки у Србији после четири и по године примене Закона о јавним набавкама упутно је извршити поређење са екс-транзиторним земљама које постале чланице ЕУ 2004. године, а које су, по својој величини, упоредиве са Србијом. Поред тога, важно је сагледати и динамичку компоненту, тј. за које време је остварен помак, мерен објективним, квантитативним критеријумом који примењује Светска банка за оцену система јавних набавки широм света. 
Основни показатељ развијености система јавних набавки јесте учешће конкурентних поступака (отворени и рестриктивни) који подразумевају објављивање јавних позива и слободну конкуренцију, у укупном броју закључених уговора о јавним набавкама. Наравно, како учешће конкурентних поступака расте, то је систем јавних набавки транспарентнији и отворенији за конкуренцију. Стога овај показатељ користи и Светска банка при евалуацији система јавних набавки по земљама. Учешће конкурентних поступака у значајној мери зависи од рада Управе за јавне набавке јер је њена основна улога превентивног карактера да даје мишљења да ли може да се примени поступак са погађањем или треба применити конкурентан поступак.  

Учешће конкурентних поступака у Србији, у 2005. години, износило је 73%, што је више него у Чешкој, Мађарској и Словачкој (Слика 1).

Слика 1 
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При том ваља имати на уму да је у Чешкој, Мађарској и Словачкој Закон о јавним набавкама усвојен још пре једне деценије, да су у њима Управе формиране знатно раније него у Србији, те да имају знатно више запослених него што их има Управа за јавне набавке Србије (Табела 1). 

Табела 1
	Упоредни преглед јавних набавки по земљама за 2005. годину

	

	

	Показатељи
	Србија
	Чешка
	Мађарска
	Словачка

	
	
	
	
	

	Број становника (у милионима)
	7,5
	10,2
	10,1
	5,3

	
	
	
	
	

	Почетак примене закона
	2002.
	1995.
	1995.
	1993.

	
	
	
	
	

	Датум оснивања управе
	2003.
	1995.
	1995.
	2000.

	
	
	
	
	

	Број запослених
	20
	51
	18
	120

	
	
	
	
	

	Заступљеност конкурентних поступака (отворени и рестриктивни) у %
	73%
	71%
	67%
	60%

	
	
	
	
	

	Транспаренсијев индекс перцепције корупције
	2,8
	4,3
	5,0
	4,3

	
	
	
	
	


Извор: Извештаји управа за јавне набавке Чешке, Мађарске, Словачке и Србије

Динамика напретка у јавним набавкама може се оценити и тако што се садашње стање упореди са стартном основом из 2002. године када је Закон о јавним набавкама у Србији почео да се примењује (Слика 2). Подаци указују на завидан раст удела конкурентних поступака током периода 2002-2005, тако да је у Србији, за ове четири године, остварен напредак већи од онога који су оствариле Чешка, Мађарска и Словачка за једну деценију, а које су имале знатно изграђенију институционалну и регулаторну подршку и као такве постале чланице Европске Уније 2004. године. 

Слика 2
	РЕЈТИНГ СВЕТСКЕ БАНКЕ
	 
	РЕЈТИНГ СВЕТСКЕ БАНКЕ НА ОСНОВУ УЧЕШЋА КОНКУРЕНТНИХ ПОСТУПАКА, ПО ГОДИНАМА
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	Према ПЕФА методологији коју користи Светска банка, рејтинг Ц се добија уколико је учешће конкурентних поступака мање од 50%, рејтинг Б, уколико је удео ових поступака између 50 и 75% и рејтинг А уколико је учешће конкурентних поступака веће од 75%


Такође је могуће извршити поређење напретка у погледу транспарентности и конкуренције у јавним набавкама са општим напретком у сузбијању корупције у Србији, током последње две године (2004 и 2005. година). Ако се као индикатор општег напретка у борби против корупције у Србији узме Индекс перцепције корупције Транспаренси Интернешенел, уочава се да су транспарентност и слободно деловање конкуренције, као основни механизми за сузбијање корупције, били знатно више заступљени у области јавних набавки, него што је просек за Србију (Слика 3).

Слика 3  
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напредак у сузбијању  корупције у Србији
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Степен транспарентности и конкуренције у јавним набавкама


