YIIPABA 3A JABHE HABABKE

N3BEILITAJ O PAAY

(1. JAHYAP - 30. JYH 2004. 'OAUHE)



3a1c0nc1ca, MOA3AKOHCKA U UHTEPHA aKTa

VYnpaBa 3a jaBHe Ha0aBKke je, TOKOM IpBe nojoBuHe 2004. rogune, ydecTBoBaja y
u3paau 3akoHa 0 M3MEHaMa U JIollyHaMma 3akoHa O jaBHUM HaOaBKaMa KOjH j€ yCBOjeH
21. maja, a ctynuo Ha cHary l. jyma 2004. rogune. M3menama u nomyHama 3akoHa
MOCTyNaK jaBHUX Ha0aBKM je TMOjeHOCTAB/EH U MOjeTHH-EH, MOCTYMaK 3alllTUTE

mpaBa 3HaTHO yHaripeheH u omoryheH moBoJbHUjU TOT0Ka) AoMahuXx mpou3Bohaya.

VY unspy epukacHuje npuMeHe 3aKoHa O jaBHUM HabaBKama, YTpaBa je IpUIpeMuiia

JBa IIOA3aKOHCKA aKTa.

1. «IIpaBunHuk o onpehuBamy q0Ka3za Ha OCHOBY KOjUX ce yTBphyje ma cy
no0pa MpoM3BeIeHa Y 3¢MJbH, OTHOCHO JoMaher MopeKIiay u
2. «IIpaBunHUK ©0 00aBe3HWM eJIEMEHTHMAa KOHKYpPCHE JOKYMEHTAaIHje Y

MOCTYIIMMA jaBHUX HAOABKWY.

CTynaH,e Ha CHary noMcEHyTa [iBa IOJA3aKOHCKa aKTa 3HauMu Ja Cy HOHCCCHU CBU
INOA3aKOHCKHU aKTHu HpC,Z[BI/IbeHI/I 3aKOHOM O jaBHI/IM Ha0aBKaMa y LOUJbY HCTOBC

epuKacHe MpUMeEHe.

VY npBoj nonosunu 2004. ronuHe, Ypasa je NpUIpeMuia 1 Ba HHTEpHA aKkTa, Hopes
Beh nocrojeha yetupu, koja cy 6una HEONMXOJHA JTOMYHA MOI3aKOHCKUM aKTHUMa, KaKo

O ce OTKJIOHHIIE HECAOYMHUIIC U OJIaKIIaJIa TIPUMCHA 3akoHa:

1) Monenu yroBopa o jaBHUM HabaBKaMa U

2) Mopen miaHa HabaBKH.

Kako 6u oBe mMojene yuyuHuiIa AOCTYIHMM IITO BeheM Opoj Hapyuwiana Ympasa je
nyOJIMKOBana Mojene M AUCTpuOynpana ux Hapyunouuma. [lopen tora, Momenu cy

NIOCTaBJbeHU U Ha VIHTepHeT cTpaHully YIpase.

VYcBajameM 3akOHa O M3MEHamMa M J0NMyHama 3aKkoHa O jaBHUM HabaBKama U CBHX
3akoHOM npenBUl)eHUX MOA3aKOHCKUX M MHTEPHHUX aKaTa y MOTIYHOCTH j€ 3aKpy>KeH

peryJaTOpHU OKBHp cHcTeMa jJaBHUX HabaBku y CpOuju.



Munusema

VYnopaBa 3a jaBHe Ha0aBKe Jaje HAapy4yHOLlMMa MHIUBEHA 32 IOKpETame
PECTPUKTUBHOT MOCTYIKA U MOCTYIKA ca norahameM KOoJA KOjuX je KOHKYpEeHLHja, Y
U3BECHO] MEpH, OTpaHHWYEHa y OJHOCY Ha oTBopeHM mnoctymak. Crora je Ympasa
uMasa 3aJaTak Jja OJrOBOPU Ha BEJMKHU OpOj 3aXTeBa 32 MUIJBEEHEM U TO Y POKY O]
ceslaM JJaHa KOJIHMKO je 3aKOHOM Ipe/Bul)eHO Kako OU ce y MPaKCH OCTapHo MPUHLIUI
Jla ce jaBHe HabaBKe pean3yjy y OTBOPEHOM IIOCYNKY KOJ| Kora KOHKYpEHLHja
HajBUILE J0JIa3U JI0 U3pakaja, a Ja ce PECTPUKTUBHU IOCTYNAK M MOCTYMaK ca

norahameM IpUMemYjy caMo y oceOHUM, 3aKOHOM IpeBUl)eHUM CilydajeBUMa.

VYnpaga je, y nepuoay 1. janyap — 30. jyn 2004. roguse nana 3.566 Munbema y nu-
caHoMm 00Ky (ox yera 496 Tymauema), IITO Yy MPOCEKYy H3HOCU 594 MecedHo,

OJIHOCHO 27 1HeBHO vy 4,5 10 U3BPUIKONY.

Kako 6u ce yTBpaniIa aKypHOCT y U3paid MUIILbEHA, YTIPaBa 3a jaBHe Ha0aBKe je, Ha
OCHOBY aHaJIM3¢ IMoJlaTaka JOOUjEHUX U3 EJICKTPOHCKE apXWBE, ypaluia aHan3y 3a
nepuoA 19. anpun — 19. maj, Ha OCHOBY Koje cy 100ujeHHu cienehu pe3ynraTu:
Bpoj 3axTeBa 3a naBameM MHIUIbCHA: 738
2. 3aKOHCKHU POK 3a pellaBame: 7 IaHa o]l JaHa MpHjeMa MpeaMera
Poxk y xojem CexTop 3a HOpMATHBHY J€NaTHOCT YTIpaBe pelliaBa MpeaMer:
e oamax (66 mpeamera) = 8,94%
e 2 nana (278 npenmera) = 37,66%
e 3 nana (248 mpenmerta) = 33,60%
e 4 nana (96 npeamera) = 13,00%
e 5 nana (37 mpeamera) = 5,01%
e 6 nana (13 mpeamera) = 1,76%
4. TlpocedaH pok 3a peliaBame npeaMera: 2,72 AaHa o] JaHa npujemMa Ipe-

MCTa.

ITpakca Ynpase 3a jaBHe HabaBKe je Jja Hapy4uolle U nonyhaue npeBacxonHo ymyhyje
Ha MMOJTHOIICH-E 3aXTeBa 3a JaBamke MUILBEHA y mucMeHoj Gopmu. Ha 33 3axteBa ko-
JU IPUCTHXKY CBAKOra JlaHa y IpOceKy, YIpaBa oArosapa 3a 2,72 naHa, Mako je 3aKOH-

CKH DPOK 3a JaBamke OATOBOPpA CCaM aHa.

[TocmaTpaHo 1o cyOjekTrMa KOju ¢y YTpaBH MOAHOCHIIN 3aXTEBE 32 JaBake MUIILIbE-
Ba, CTPYKTYpa JaTUX MUIIUbea je cieneha (rpaduxon 1):

e 88% - Hapyunouu



e 12% - monyhaun

Onapyumouu

E noHyhauu

3naTHO Beha 3acTynybeHOCT HapyJmiiana y OJHOCY Ha TIOHyhade Moxe ce 00jaCHUTH C
JeIHe CTpaHe YMEH-CHHIIOM J1a 3aKOH 00aBe3yje HapydHolle Ja 3a MOjeIuHE TOCTYTIKE
MOpajy /a Tpake MPETXOTHO MHUIJBEHE YTIpaBe 3a jaBHE HAabaBKe, a C IpyTe CTpaHe

THUME JIa C€ TIOHyhauu yriIlaBHOM OJTy4yjy 3a TeJedOHCKEe KOHCYIITaIH]e.

CTpyKTypa AaTWX MHUIBECHA, TTOCMAaTPaHO MO MPEeIMETy jaBHE HaOaBke, je cieacha
(rpadukon 2):

e 55% - nabaBka jgo0apa,

e 41% - nabaBka ycmyra,

o 4% - mabaBka pajosa.

Opo6pa
Bycnyre
OpanoBu

[Ipousnasu na je 3a HabaBke H0Oapa u yciayra Ouo Be3aH HajBehu Opoj KoHcynTaruja

1 Munubema (96%), Mok cy HabaBKe paloBa ydecTBOBaje ca CUMOOTUIHUX 4%.

Csu TOPCHABCACHHU IOKa3aTCJbU I[OGI/IjCHI/I cy 06pa;[0M nogaTaka M3 CICKTPOHCKCE

apxuBe Ympase 3a jaBHe HaOaBKe.



EHeKTpOHCKH ACJIOBOJHHUK

Hakon ycnoctaBibama (pyHKIIMOHAIHE €JIEKTPOHCKE apXHMBE, CTBOPUIIM CYy CE€ YCIOBU
na ce, TOkoM npBe nosnoBuHe 2004. roanHe, U3BPIIN HAATPaamba y OONHKY CTBapama
€JIEKTPOHCKOT JIeJIOBOIHUKA. [Iponieaype u momany Be3aHH 3a €JIEKTPOHCKO apXWBHU-
pame CacTaBHM Cy €0 eNeKMpPOHCKO2 0e10800HUKA. EIEKTPOHCKH NENOBOJHUK je Y
HOTIYHOCTHU yckialeH ca Ypeobom o kanyenapujckom nocnosarsy, ¢ TAM J1a UICTOBpE-
MeHO Tpeba n1a Oyae npuiarohen norpedama u npouesypama Yopase 3a jaBHe HaOaB-
Ke. ENeKTpOHCKH J1eIOBOTHUK j€ MHTEIPUCAH Ca OCTAIMM eBUACHIMjamMa Ypase (1o-
nyT moctojehe eBUACHIMjE IMOJaTaka O JOJe/bEHUM jaBHUM HaOaBKaMa) y jeoum-

cmeen ungopmayuoru cucmem YTpaBe 3a jaBHE HaOaBKe.

ENekTpoHCKHU NENOBOMHUK MMa 3a [WJb J1a TPATH KPEeTame CBAKOT JIOKyMEHTa KOjU
yna3u win uznasu u3 Ynpase. [lopen o6aBe3sHUX moaaTaka Koju ce YHOce Y ckpalienu
0e10600HUK (IaTyM TIpHjeMa, TIPEIMET, 3aBOJHU Opoj ¥ JaTyM, Ha3UB IMOJHOCHOIA U

1Ip), y CIEKTPOHCKH JICTIOBOTHUK YTIpaBe 3a jaBHE HaOaBKe yHOCE M cliefichu moaaru:

e 0Opoj ckpaheHOT NeNOBOIHUKA U JaTyM 3aBOohema

e npeamer HabaBke (100pa, yciayre, paioBu)

e BpcTa TMOCTynKa (OTBOPEHHM TIOCTyIaK, TOCTymak ca morahamem 0e3
MIPETXOIHOT 00jaB/bUBama, MOCTYIAK ca morahameM Mo mapTHjama, MoCTyIaK
ca morahameM TOCIe MPETXOTHOTI 00jaBJbHBaba, PECTPUKTUBHH IIOCTYIIAK,
JoJienia japHe HaOaBKe KOHKYpPCOM, M3BEILTaj O J10/IeJbEHO) jaBHOj HabaBIH,
3aXTEB 3a 3aMTHUTY JaBHOT HHTEpECa, W TyMaueHhe 3aKOHA)

® HAYWH pelIaBama (MMO3UTHBHO, HETaTUBHO, ypeheme)

e cTaTyc npeameTa (peuieHo, HepemieHo)

® [OJAIM O HAPYUHOILY

e uMeHy oOpahuBaua

e JlaTyMy pellaBamba

® KparTak OIHC IpeaMeTa



Tpeba HanoMeHyTH /1a Cy neHHNUCAaHA MTpaBa U HUBOM MPHUCTYTIA Ol CTpaHEe KOPHCHU-
Ka (ciyxOeHrKa YTpaBe 3a jaBHE HaO0aBKe), Kako O ce ocurypaia 6e30eqHOCT mojia-

Taka, aJly U NmoJpskaia epukacHa rnojena nocia Mely KOpUCHULIIMA OBOT CHCTEMA.

VYBoheme eNeKTPOHCKOr JAEJIOBOJHUKA JOAATHO j€ OJaKIIalo paja CiIyXOeHHIHuMa
VYnpase 3a jaBHe Ha0aBke, W oMoryhmio jom jakmu U 00JbM yBHI y ypaheHa mu-
UBEHA U U3pay Pa3IMuUTUX M3BeIITaja (yKynaH Opoj MULJbEHA, OPOj MHUIILJbEHA Y
jemHoM ozapeheHoM Mecelly WU Mepuoay, HauYuH periaBamba (MMO3UTUBHO, HEraTUBHO
WIN IITa je KO Of CIIy>)KOCHMKa, KaJia U KOJIUKO ypaauo, MPOCEYHO BPEME pelllaBama
npeaMera, Koja NpaBHA JIMIAa Hajyemhe Tpake MHUILBEHA W KOJjU Cy TpPeAMETH
Ha0aBKH, KOJU Cy MOCTYNIM HaOaBKHW Hajuyemrhe 3acTyIUbEHH y oJipeheHOM mepruomy

UT/.)

YBohemeM eIeKTPOHCKOT JeIOBOIHNKA, YTIpaBa je moomina mohan anar 3a npahere n
esanyayujy cBora paja, mTO oMoryhaBa 51a ce yHampese MpOILECH OUTyYHBama U

yhpaBJbama.

Koncyaranuje

VYnpasa 3a jaBHe HabaBke je, y nepuony 1. janyap - 30. jyn 2004. rogune, nana 7.920
KOHCyJNTalMja MyTeM TejledoHa — INTO 3HAYM Ja je WIecT HW3BpIIMiana Yy
HopmaTtuBHOM cekTopy naBaiio, y mpoceky, 60 KoHcyJaTauuja qHEBHO, OJTHOCHO 11

j€ CBaKM M3BPUIWJIAI 1aBao, y TpoceKy, o 10 KoHcyJITaluja THEeBHO.

Koncynramuje nmytem Tenedona omoryhuie cy YnpaBu HerocpeiaH KOHTaKT ca JHEB-
HOM TIPaKCOM H YIIO3HaBame ca MpolieMrMa y MpakTUIHOj MpuMeHu 3akoHa. Hermo-
CpeHa KOMYHHKaluja Tele(oHOM IMOceOHO je Ba)kHAa W KOPHUCHA Kaja HApy4HOIly
Wi nonyhauy TpebGa Op30 MPYXHUTH MOMON y pellaBamy KOHKPETHOT Ipodiema.
HcToBpemeHo, oBe KOHCYJTaIMje Cy Ce MOKa3aje BPJO0 KOPUCHHM HapyduouuMa y
cmuciy omohu na 60spe GopMynHUIITy CBOje TUCMEHE 3aXTEBE 3a IaBAhE MUILIBEHA

Y CarJIaCHOCTH, KaKo UM 3aXTeBH He Ou Omnu BpaheHu na ce ypee.



Toxom mpBor mnomyrogumra 2004. roauHe, y VYmopaBu cy opraHuzoBaHa 94
KOHCYJITaTHBHA CacTaHKAa Ha KOjUMa Cy pEIIaBaHU CIOXKEHUjH NMpoOJIeMu HacTaad y

MPaKTUYHO] IPUMEHH 3aKOHA O jJaBHUM HaOaBKaMa.

TpeHUHT ceMHMHaApH

Jenman on mpuoputera YmpaBe, neduHHcCaH Ha 0a3um M3BEIITaja O 3aKJbYUECHUM
yroBOpHMa O jaBHUM HabaBkama 3a 2002. ronuHy, jecTe paj ca jaBHUM npeay3ehuma
u nonyhaunma. Ha ocHOBy u3BelTaja y nNpBoj roJMHU NIpUMEHE 3aKOHa YOUYEHO je Jia
Cy HajMame yiuTesie Ouie ocTBapeHe KoJ jaBHUX npeayseha Ha koje, mak, ornaga 60%
BPEIHOCTH CBHX jaBHUX HaOaBku. VIHTEH3MBaH paj ca jaBHUM mpeny3ehuma koju ce
oryenao, npe cBera, y GopMu TpeHUHT CeMUHapa pe3yJiITupao je TUME Ja je yIreaa y
jaBHUM nipeay3ehuma y 2003. roguan yTpocTpydeHa y omgnocy Ha 2002. ronuny (ca 5
Ha 15%).

Crora je Ympasa u y 2004. rogrHM HacTaBWjIa ca peaiM3alldjoM Iporpama oOyke y
jaBauM mipexy3ehuma momyt: EIIC-a, JAT-a, Temekoma, uta. McrtoBpemeHo cy
OpPraHU30BaHM CEMUHApU M 3a MUHHCTapCTBa (MUHHCTApCTBO KYJITYpe, Ha TpUMED)

3aTuM OKpY’KHU CY]I UTH.

Pan ca monmyhaumma je mocrao mpuopureraH 3a YmpaBy y 2004. roguHHM Kama je
Komucuja 3a 3amrTuTy mpaBa moyena ga pagd YMME j€ CHCTEM 3alliTUTE IpaBa
nonyhauda npakTuyHO NpoyHKIMOHKUCA0. Y LUIbY 33/10BOJbAaBaa BEIMKOI MHTEpECa
nonyhaua na ce ymosHajy ca TMM Ha KOjU HayMH MOTY Ja 3allTUTE CBOja IpaBa,
VYnpaBa je opraHu3oBajia YeTHPH BEJIMKAa CEMHMHApa 3a MOHyhade Ha TeMmy 3allTHTE
npaBa y TMOCTyniuMa jaBHUX HaOaBkm y: beorpamy, Hwmy, HoBom Camy u

Kparyjesiy.

Mebhynapoana capaama

VYmpaBa 3a jaBHe HaOaBke noOmna je, Ha koH(pepeHnuju oxapxkanoj 07.jyma 2004.
roJuHe CHaxHy noapmky, on crpaHe llledpa Mucuje OEBC-a y Cpouju u LlpHoj
lopu rocnogumna Maypunmja Macapuja y CBOjUM Hamopuma Jia Cce€ YCIOCTaBU

euKacaH U TpaHCTIAPEHTaH CUCTEM jaBHUX HabaBku y Cpouju.



TpeHyTHO je y TOKy eBaiyaliija cuctema jaBHuX HabaBku y CpOuju, koja oOyxBaTta u
OIlCHY pana Ympase 3a jaBHe HabOaBke, o1 ctpane CUI'MA-e, nporpama OEIl/I-a u
EBpornicke komucuje unju he m3Bemraj 6utu rotoB no aenemopa 2004. roaune. Y
npenTuMUHApHUM olleHaMma cTpyumaii CUI'MA-e cy uctakiu 1a je Ymnpasa 3a jaBHE
HabaBke PeryOnnke CpOuje jenuHa opraHusanuja T BpcTe Koja ONepaTUBHO Paau O
cBUX 3eMasba OuBiie JyrocnaBuje: Makenonuje, Lpae 'ope, Bocue u Xeprerosumne,
XpBatcke u CroBeHHje U Ja Kao TakBa MOKE JIa MOCITYKU Kao y30p OHUM 3eMJbaMa y

PErMoHy Koje joll yBeK HHUCY ycmene 1a ¢opMHpajy OlepaTuBHY YTIpaBy.



