Главне теме Четврте међународне конференције «Мрежа за јавне набавке» биле су: 1) економски значај јавних набавки, 2) улога средњих и малих предузећа у јавним набавкама, 3) заштита животне средине и јавне набавке, 4) јавне набавке путем Интернета итд… 

Јавне набавке имају све већи значај у привредама европских земаља. Вредност јавних набавки у европским земљама процењује се на 1.500 милијарди еура што значи да је њихово учешће у бруто домаћем производу европских земаља 16%. 

Функционалан систем јавних набавки, без сваке сумље, користан је за привреду једне земље. Када је реч о томе како се троши новац пореских обвезника, ефективна конкуренција коју омогућава ефикасан  систем јавних набавки омогућава наручиоцима да купују не само по нижим ценама и самим тим да уштеде, већ и да добију квалитетнију понуду у сваком смислу (тј. у погледу квалитета, рокова испоруке, сервисирања итд.). 

С друге стране, транспарентан и недискриминаторан систем јавних набавки омогућава развој ширег круга предузећа, јачање њихових конкурентских способности које им постају кључно оруђе за борбу са иностраним конкурентима. Све ово се директно одражава на повећање запослености, социјални развој, раст извоза. Истовремено са јачањем конкурентности која се мора остварити најпре на домаћем тржишту, на коме јавне набавке чине изузетно значајан сегмент, расте и продуктивност у употреби домаћих ресурса и раст укупног друштвеног богатства. 

Један од кључних генератора запослености и социјалног развоја у европским земљама јесу мала и средња предузећа.  Према налазима једног истраживања, у 2003. години, у Европи је постојало 19 милиона малих и средњих предузећа која су запошљавала 140 милиона радника. 

Од укупног броја малих и средњих предузећа, преко 90% чине микро предузећа која запошљавају до 10 запослених (табела 1).

	ВЕЛИЧИНА ПРЕДУЗЕЋА
	УЧЕШЋЕ У УКУПНОМ БРОЈУ ПРЕДУЗЕЋА (У %)

	ВЕЛИКА
	0,2

	СРЕДЊА
	0,8

	МАЛА
	5,8

	МИКРО
	93,2

	УКУПНО
	100,0


Табела 1
Извор: ЕУ Обсерваторy оф ЕУ СМЕс: “СМЕс ин Еуропе ин 2003”

Поврх тога, средња и мала предузећа карактерише висока флексибилност, прилагодљивост и иновативност што представља основне факторе конкурентности. 

Међутим, упркос великом и растућем значају средњих и малих предузећа за запосленост и конкурентност, она се суочавају са препрекама приликом учествовања у поступцима јавних набавки. Ове препреке се, у земљама Европске уније, могу груписати у две категорије: 1) недовољна способност за долажење до информација о тендерима на које би могла да конкуришу и 2) недовољна стручна оспособљеност запослених да припреме понуду која би у потпуности одговарала захтевима из конкурсне документације.

Последица ових препрека је појава да, иако средња и мала предузећа учествују са 99,8% у укупном броју предузећа, њихово учешће у броју јавних набавки на којима су победила је 78% (Табела 2). 

Табела 2

	
ВЕЛИЧИНА ПРЕДУЗЕЋА 
	УЧЕШЋЕ У ДОБИЈЕНИМ ПОСЛОВИМА (У %)

	ВЕЛИКА
	22

	СРЕДЊА
	26

	МАЛА
	34

	МИКРО
	18

	УКУПНО
	100


Извор: Еуропеан Цоммиссион, ЕИМ Бусинесс анд Полицy Ресеарцх: “СМЕс аццесс то публиц процуремент цонтрацтс”, Еxецутиве суммарy, ЕИМ 2003

Нове директиве усвојене 2004. године неким својим решењима додатно угрожавају конкурентску позицију малих и средњих предузећа. Конкретно, централизоване набавке и оквирни споразуми воде већим уговорима код којих велике фирме имају значајну предност. Такође, од увођења система електронских аукција очекује се да ће у значајној мери оборити цене, што ће елиминисати са тржишта пре свега мала и средња предузећа чиме се постиже двојаки крајњи ефекат: ефикасније набавке у смислу ниже куповне цене, али и елиминисање и гашење превасходно малих и средњих предузећа што ће се негативно одразити на запосленост.   

Стога се у земљама Европске уније интензивно трага за решењима како да се превазиђу препреке и да се омогући малим и средњим предузећима да постану реална, ефективна конкуренција приликом конкурисања за послове које финансира држава. У том смислу јасно је да свако јачање транспарентности поступака јавних набавки иде у прилог малих и средњих предузећа. Поред тога, неопходно је вршити обуку за ова предузећа како не би била из формалних разлога дисквалификована са тендера. 

Постојећа законска решења дају могућности малим и средњим предузећима да побољшају како своју тако и конкурентност својих понуда помоћу два механизма. Први од њих је удруживање више малих предузећа и подношење тзв. «заједничке понуде». Пракса је, међутим, показала да мала и средња предузећа неретко ипак преферирају самосталан наступ често због тога што не успевају да се договоре између себе. На тај начин, ова законска могућност за побољшавање конкурентске позиције МСП остаје и даље недовољно искоришћена у пракси. 

Друга могућност која иде у прилог МСП и коју већина европских закона о јавним набавкама предвиђа  јесте подела набавке по партијама. Конкретно, наручилац може набавку да подели и грушише је по сродним предметима набавке (партијама) чиме омогућава понуђачима са мањим капацитетима да заовоље захтеве наручиоца. Другим речима, овим се омогућава да се посао подели на више сегмената исваки од сегмената додели по једном мањем понуђачу, уместо да се цео посао додели једном великом. Овде, међутим, постоји једна битна ограда – подела по партијама зависи искључиво од наручиоца. 

Стога се у неким водећим земљама Европске уније, као што је Француска на пример, траже решења која би, кроз измене и допуне Закона о јавним набавкама, олакшала положај малих и средњих предузећа, а да се истовремено не наруши темељно начело једнакости свих понуђача.
