Penepunucame yjiore u 3aataka Ynpase 3a japHe Ha0aBKe
y CKJIAYy €A €eBPONICKUM CTAHAAPAUMA U J00POM NMPAKCOM

| IEO

YBoa

[TocnoBu Ynpase 3a jaBHe HabOaBKe AepUHUCAHU Cy 3aKOHOM O jaBHMM Ha0aBKama KOju je CTyNHO Ha cHary 13.
jynma 2002. rogune. On Taja ce cTame y €BPOICKUM 3eMJbaMa y 00J1acTh jaBHUX HAO0aBKM OMTHO MPOMEHHIIO,
Kako NMPHUMEHOM HOBUX JMPEKTHBA y jaBHUM HabaBKama Koje cy crymwie Ha cHary 2004. ronuHe, Tako u y
MOTJIely CTBapama T3B. «100pe npakce». Haume, EBporicku mapnament u Caset EBporicke yHHje Cy, y cKiIagy
ca YroBopoMm o ocHUBamy EBporicke yHuje, a moce6HO uwianoBuma 47, 55 u 95, kpajem mapra 2004. ronune
ycBojuiu  upektuBy 2004/18 o yckimaheHocTn mocTynaka jaBHUX Ha0aBka pajoBa, pobda W yciayra u
HupexktuBy 2004/17 o ycknaheHocTH mocTymaka jaBHHX HaOaBKa y oOJNacTH BOJONPHBPENE, CHEPreTHKE,
TpaHCIOPTa M MOLITaHCKUX yciyra. HoBe nupexTuBe Tpeba pazymeTH, Mpe CBera, Kao peaklujy Ha 3axTeB 3a
M0jeIHOCTABJbCHEM U IpHJArohaBameM IOCTyMaka TaKO Ja BHUIIE OJAroBapajy mnorpebama NpUBPETHHX
cy0jexaTta u3pakKeHHUX y OKBUPY «3eleHe KIBHTre»', Kao u oAroBopa Ha notpede nHHOPMAIN]CKO TEXHOIOUTKOT
pa3Boja U CyJcke mpakce. VcToBpeMeHO, AMPEKTHBE HMMAjy 3a IWJb Ja TOCTYIIM jaBHUX HaOaBKU Oymy
HEIMCKPUMHUHATOPHH U TPAHCIIAPEHTHH.

Kako Oum ce ocurypamo cmnpoBoleme aupexTHBa EBporcke 3ajeqHuile, MOTPEOHO je MNPHIArOJUTH U
HQ/IJISKHOCTH HAlIMOHAJIHMX OpraHa M WHCTHTYLH]ja, Koje uMajy oapehena ommamthema Ha moapydjy jaBHHX
HaOaBku. Ilonmaszehm o HaBeneHoOr, HYXXHO je H3BpPLIMTU oAroBapajyha mpuiarohaBama HaJUIEKHOCTH WU
3ajataka Ympase 3a jaBHe HabOaBke CpOuje (y majbbeM TeKCTy YIpaBa) Kako OuM oHa Omia y cKiagy ca
BakehiM eBpOTICKUM CTaHIapAUMA.

Jlocanamme JenoBambe YIpaBe ce MoKazalo Kao MOTPeOHO M YaK HYKHO 32 OCTBApUBAE CTPATEIIKOT 1IMJba
yCIIOCTaBJbakha M MOYETHOI pa3Boja cucteMa jaBHUX HabaBku y CpOuju. [loTpeba 3a 0BaKBOM MHCTHTYLHJOM
NPOMU3Ja3u U3 KOMIUIEKCHOCTH M OOMMHOCTH jJaBHHMX HA0aBKM KOja 3aXT€Ba jaKy U PEJIIATUBHO HE3aBUCHY
VYrpaBy, Koja HHje OBHCHA O] BOJbE MOjeIMHIX MUHHUCTApCTaBa M Koja Mmoceyje aJeKBaTHO 3HaWkE U UCKYCTBA Y
oOnacT jaBHUX HaOaBkH. JaBHe HabaBKe HUCY M3a30B W MpoOieM camo 3a ApxkaBy U Bnany, Hero ypehyjy u
oJHOce u3Mel)y jaBHOT M MPHUBATHOT CEKTOPA M Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, HUBOY KOMYHAJHOT CEKTOpa UTA. 3aTO U
jecte motpeOHa YrpaBa Kao IEHTPAJIHU OpPraH y pa3BHjalby U jadyamby CUCTEMA jaBHUX HAOABKH.

O motpebu mocrojama TaKBUX MHCTUTYIMja EBporicka 3ajeqHuua je ykaszana y ,,3eneHoj kmusu“ u3 1996.
TOJMHE y KOjOj Cy HaBEJCHU apryMEHTH 33 YTeMEJbEHOCT MOCTOjama W Pa3BHjama yIpaBa, OJHOCHO HHMa
CIIMYHUX HHCTUTYHH]ja. LlMJb eBpOICKOr 3aKOHOJABCTBA y 00JacTW jaBHMX HaOaBKM je Ja HaIlMOHAJHE

! 3enena kmura HHje 3aKOHCKHU MPOIKC HETO OCHOBA 33 M3pajly 3aKOHCKUX OKBHUpa, kao mro cy Jupektuse (Bumern: Llommuccron
o txe Eyponean Llommynutnec, Llommynunatnon ¢ppom txe Llommuccnon o txe Eyponean [lapinameHT mypcyaHT TO TXE CELIOHA
cybnaparpanx o Apruiie 251(2) od txe EI TpeaTy HOHIEPHUHT TXE IOMMOH MOCHTHOH O() TXE IOYHIIMI OH TXE aJ0NTHOH O a
Jupeuruse o txe Eyporean Ilapamament ann od txe LloyHumi HoOpIMHATHHT TXE NPOIYPEMEHT Hpoueaypec od EHTUTHEC
OlEpaTUHI MH TXe Watep, €Hepry, TPaHCIIOPT aHJI IocTal cepBuuec ceuropc, bpyccenc, 25.3.2003, CELI(2003) 365 dwunau,
2000/0117 (LIOH), 2.)
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MHCTUTYILIM]E, TIOpE MpY)Kamka peJieBaHTHE MpaBHE 3aIITUTE NOHyhaunMa, ocurypajy edpukacHo crpoBoheme u
peanu3anujy TeMeJpbHUX Hadesa v [IMJbeBa CHUCTEMa jaBHUX HaOaBKH.

3a 0oJbe pasymeBam€ yJIore W 33jJaTaka MHCTUTYIMja Kao IITO Cy YIpaBe 3a jaBHE HaOaBKe YIIYTHO je
Pa3sMOTPHUTH pElICHa y eBPOIICKUM 3eMJbaMa, ¢ 003UPOM J1a je TO MoJpydje HajpeneBanTHHje 3a Cpoujy.

11 TEO

Melhynapoauu npukas 2

HajBuie nHCTUTYIIM]jE 32 jaBHE Ha0aBKe y 3eMJbaMa wiaHUIaMa EBporicke yHHje Cy MUHHUCTapCTBa HAJICKHA
3a jaBHe HaOaBKe (y 3aBHCHOCTH OJ1 3eMJbE JI0 3eMJbE TO MOTY OUTH MUHHCTapCTBO (prHAHCH]ja, MHUHUCTapCTBO
npuBpene, MHHUCTapCTBO MpaBle WTA) M IMOCCOHHU, CICHHjaIM30BAHH OPraHW, Kao INTO Cy yIpaBe WIH
areHuuje 3a jaBHe HabaBKe KOjU Cy (OpMHpaHM Ha HajBuiieM (LIEHTpaTHOM) HUBOY. [locIOBHM HajBHIIMX
MHCTUTYLIM]ja 3a jaBHEe HabaBke y 22 3emibe wianuie EBporicke YHUje MOry ce mojaenuTH y aBe rpyme:. 1)
OCHOBHE (pyHKIHMje U 2) noaatHe QpyHKUuje.

OcHoBHe (QyHKIHKje Cy neduHUCAHE HAIMOHAJIHMM 3aKOHMMa KOju Tpomslaze u3 obOaBe3a koje Hamehe
ynaHcTBo y EY. CBe ocrane QpyHKIMje, Hako BakHE 32 (YHKIMOHAIHOCT CUCTEMA jaBHUX HAOABKH, CBPCTaBajy
ce y nojatHe (pyHKIHM]je, C 003MpOM Ja HUCY e(puHUCAHE Kao 3aKOHCKA 00aBe3a y 3eMJbaMa YJaHHuIaMa.

3emsbe unanuiie EY mory ce yciioBHO CBpCTaTH y TpH I'pyIle, HA OCHOBY CTPYKTypa CUCTEMa jaBHUX HAaOaBKHU:
npBy rpymy uuHM 11 3emassa ca IIGHTPaJU30BAaHOM CTPYKTYPOM KOjU KapakTepulle BHUCOK CTeleH
KOHIIeHTpauuje (QyHKIMja y MajioM Opojy HajBUIIMX Tena, JApyry Trpyny umHH 9 3emMaisa ca
MOJTYIIEHTPAIN30BAaHOM CTPYKTYPOM KOJ KOjUX Cy (DyHKIM]je MMoAeJbeHE Ha BUILIE MHCTUTYLM]ja U Tpehy rpymy 2
3eMJbe Ca JICLIEHTPAIM30BaHOM CTPYKTYPOM KOJI Kojux cy dyHkImje pacriopehene Ha Behu Opoj mHCTUTYLIH]A.

CBe 3emMJbe wIaHUIIE Cy OCHOBHE (YHKIIMje OpraHM30Baje Ha LEHTPAIM30BAaH HA4YMH, JOK Cy J0JaTHE
AKTUBHOCTH OpPraHM30BaHE Ha Pa3JIMYUT HAa4MH 110 3€MJbaMa, IIOUYEB OJ1 TOTa Ja Cy MOBEPEHE APYIUM AP KaBHUM
opraHuma, Ia JIo Tora Jia ce oBepanajy NIpUBaTHUM WHCTUTYIHjama.

OcHoBHe (yHKIHje HAJBUIIMX HHCTHTYIHja 32 jaBHe Ha0aBKe

JleduHUCamE ITONUTHKE JaBHUX HA0OABKHU U MIPUIIPEMA HALPTA 3aKOHA O jABHUM HabaBKama

VYrBphuBame GpyHIaMEHTATHE MMOJIUTUKE jaABHUX HA0ABKH ca IIMJbEM Ja ce JIe(UHHIIE MPaBHU OKBUD 32 jaBHE
HabaBKe je 337aTak oJ MpUMapHOT 3Havaja. HajBaKHUjU KOpaK y TOM CMHCIY je MpHUIpeMa HaupTa 3akoHa O
jaBHEM HaOaBkama. OBa QyHKIH]ja ce moBepaBa MunHucTapcTBy huHancuja/Tpezopy, MuHUCTApCTBY MpUBpEe
win MUHHCTapCTBY MpaBJe 3aBHCHO OJ] 3eMJbe 10 3eMJbe. Y mpunpemu Hampra BaxHO je 00e30enuTu
MOIITOBaKkE IUPEKTHBA EBporicke komucuje.

2 TOB/CUT'MA (2007) 4, 30. Map-2007, LlenTpa myG/ui poLypeMeHT CTPYLTYPEC aH/ Hanauuty un Membep cratec o xe EY
MemOepc, narep Ho.40
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IIpunpeMa Noa3aKOHCKE peryJaTUBEe U UMINIEMESHTAIIMOHUX JIOKYMEHAaTa

VY nexum EVY 3emubama moja3akoHCKa peryiaTHBa je OCKyaHa 300T Tora IITO je MOCTYNaK jaBHE HaOaBKe
JeTajbHO M Tmpenu3Ho ypehen 3akoHoM. Y npyruMm, mak, 3emJjbama IOCTOJH pa3BHjeHHja MOA3aKOHCKA
peryiaTtuBa 4Mju je OCHOBHHU IIWJb Ja 00e30emu 00spy mpuMeHy 3akoHa. To moapasymeBa mM3paay akaTa Koju
ypehyjy TexHHuKe acrekTe MOCTYyIKa jaBHe HAaOaBKe, W3paay CMEpHUIIA, CTAaHIApAHUX (opMHU jaBHUX TO3MBA,
MoJieNa TeHIepCKe JOKYMEHTAIMje ca MHCTPYKIIMjaMa, Kao U MOJieJia OMIITHX YrOBOPA.

MehyHapoaHa koopaAMHATHBHA QVHKIIM]A

HajBuiie HamuHajgHe MHCTUTYIMje 3a jaBHe Ha0aBKe Cy KOHTakTHa Tayka y KOoMyHHKanuju ca EY
MHCTUTYLIMjaMa PEJIEBaHTHUM 3a OBy obOusacT. tbuxoB 3anaTak je na aktuBHO capalyje ca EY uncturynujama y
XapMOHHU30Baky U yHampehuBamy nomaher cucrema ca €BPOINCKHMM MpPONHCHMa U JOOpPOM TpPaKcoM, Ja
yuecTByje y pany EBpomcke Mpexe 3a jaBHe HabaBke, kKao W Ja capaljyje OwiaTepasHO ca CPOIHUM
MHCTUTYLIMjaMa Yy IpYTUM 3eMJbama.

dvyuknurja npahewma U KOHTpOJIE

OBa ¢yHKIHM]ja je O] BEIMKOI 3HAayaja y HAIMOHAJIHMM CHUCTeMuMa jaBHMX HaOaBku. KoHTpona ce ocnama
NPEBACXOJIHO Ha Tejla MHTEpHE M CKCTEpHE PEBU3MjE M TeNa 3a PEBU3HjY MOCTYyNaKa jaBHUX HaOaBKH (3aIITHTY
npasa), 0K Cy JiBe KJby4He (YHKIMje KOje 00aBIbajy HajBHIIEC HHCTUTYIIM]E 32 jaBHE HAOABKE y CBUM 3eMJbaMa
EV: 1) npukynspame CTaTUCTUYKUX U JAPYTUX IMOJIATaKka O 3aKJbYyYCHHM YroBOpHMAa O jaBHMM HaOaBKama U O
e(pUKaCHOCTH CUCTEMa jaBHUX HA0ABKH Yy LETUHH, YKIbYUYjyhH Ty U IPUKYIJbakhe MOJaTaKa O TPXKUIITY jJABHUX
Ha0aBKkH, Kao 1mTo TO mpensubajy aupektuBe EY u 2) mpumpemame roAuIIBUX H3Bemiaraja Biaam o
(byHKIMOHKCAkY HAIIMOHAIHOT CHUCTEMa jJaBHUX HaOaBKU.

ITopen Tora, y jeiHOM 6pojy 3eMasba, kKao mTo cy: Kumap, Ecronnja, Jleronnja, Manra, Mahapcka®, TTosbscka®
u Pymynuja mocroju u T3B. ,,eX aHTe" KOHTpOJIa O] CTpaHE Tena 3a jaBHE HabaBke, 0K y aBe Tpehune EY
3eMajba OBaKBa MIPaKca He MOCTOjH.

VY jemnom, takohe mameM Opojy 3emasba EY, mocroje T3B. ,,IipHe nucte” moHyhaua 3a koje je yrBpheHo na cy
KPIIWJIM Tpomnuce y 00JacTu jaBHUX HAOABKH, HUCY MCIYHaBaJIM YrOBOpPHE 00aBe3e WM Cy JaBaIM HETAuHE
MOJIaTKe.

¥ Y Mahapckoj Hapyuman maske 0GaBemTermhe 0 IOKpeTamby IOCTYIKA ca norahameM, ca HaBohemeM (aKTHIKHX H 3aKOHCKHX
pasJiora Koju onpaBjiaBajy IpUMEHY IOCTYIIKa TeITy Koje ce 30Be Apoumpamuon L{omummee gopllyonuy [Ipoyypemenm ¥ Koje, o
MIOCJIOBHMMaA KOje 00aBJba, oAroBapa cprckoj Komucuju 3a 3amtury npasa.

*V Tlomckoj ce obaBemTemhe 0 IOKpeTamy MOCTYIKA ca norahamem, ca HapohemeM (GaKTHUKHX ¥ 3aKOHCKHX Pa3liora Koju
oIpaB/aBajy IpUMEHY IOCTYIIKa, Iajbe Tely Koje ce 30Be [1yonuy [poyypemenm Opguye n koje 06aBjba HCTOBPEMEHO TOCIOBE
cpricke Ynpase u Komucuje, mro oacryna ox npernopyke EY na opran peBusmje mocrynaka jaBHUX HabaBku Oyzie He3aBUCaH OJf
W3BPILHE BJIACTH.
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YrpaBipambe 3BAaHUYHOM JIMCTOM OBJIANTNEHUX JIMIIA 32 TIOCJIOBE jJaBHUX HaOaBKU Takolhe crmana y GpyHKuujy u3
OBE IpyIe KOja MOCTOjU Y HEKUM 01 3eMasba EVY.

JonaTHe pyHKIMje HAjBUIINX HHCTUTYIHja 32 jaBHe Ha0aBKe

DyHKIM]a caBEeTOBaKA M MOAPIIKE HAPYYHOLIMMA U HoHYhaunma

Osga ¢yHKIHM]a je MpUCYTHA Y CBUM 3eMJbama wianunama EY u y cknany je ca pyHaaMeHTaTHUM TpUHIMIIAMA
Eporickor criopasyma (EL] Tpeary). OBa ¢yHkuuja oOyxBara: pa3Boj cUCTeMa CMEPHHIIA M OTIEPaTHBHUX ajlaTa
(y eneKTpOHCKOM W ManmupHOM OOJIMKY) KOjU OJIaKIIaBajy MpPHMEHY IIOCTyNaKa jaBHUX Ha0aBKH U
o0jaBJpHBame MMyONIMKAllMja, KOMEHTapa M TyMauyewma pa3IMUUTUX [UTamkba, Kao M MpyXKambe YCMEHUX
KOHCYJITAIIHja.

dvyHKuMja 00jaBipMBaKBa U MHPOPMUCAEA

®dynkiuja 06jaBbUBaka U MHPOpMHCamka 00yxBaTa 00jaBJbUBakb-¢ MOJEIA jaBHUX MO3MBA Ca MHCTPYKIMjama
KaKo Jla ce KOpHCTe, 3aTUM YCIOCTaBJbame rnocedHor MHTepHeT moprana Ha kome he ce 00jaBJbUBaTH jaBHU
MO3MBH U MHGOpMalMje O 3aKJbYyY€HHUM YroBopuMa, kao M MHTepHeT OazupaHor cucrema MH(opMHUCama U
npyKama CTpy4yHe ToMohu Hapy4yronuma 1 nonyhaumma.

dyHKIM]a npodecuoHaAIM3aAK]E U jaYakha KAMaluTeTa

[Tpodecnonanuzanuja 1 jayame KamamuTera ¢y KbydHe (QyHKIHje 3a nmoBehame e(hUKaCHOCTH HAI[MOHAIHOT
crcTeMa jaBHUX HabaBU. YIora HajBUIIMX MHCTUTYIMja 3a jaBHE HAOaBKe je MPeBacX0HO J1a HHUIMJAIN3Y]Y U
KOOpAMHUPA]y HAllMOHAJIHE TPEHUHI IMpOrpaMe y jaBHOM CEKTOpPY, NMOMOTHY HE3aBUCHA HCTPaKMBamka MU
HacTaBy Ha (akynTeTMMa M JPYrUM IIKoJiamMa y OBOj OOJlacTM M Ja opraHusyjy nomahe m mebyHaponne
KOH(epeHIje, CeMUHape, paJMOHUIIE HAa KOjUMa Ce pa3Marpajy MOJMTHKA W PEryjlaThBa jJaBHUX HAOAaBKH.
HajBuie nHCTHTYIIMjE YUECTBY]Y U Y MIPUIIPEMH TPEHHUHT Iporpama, ajy peaju3aluja caMux mporpaMa ooyke
U JIPYTUX Pa3HOBPCHUX IYTOPOYHO OPHjEHTHCAHMX AaKTUBHOCTH Ha IJIAaHY jadama KaraluTeTa IoBepaBa ce
YHUBEP3UTETUMA, HCTPAKUBAYKAM OpraHu3alyjamMa 1 MpuBaTHUM pupMama.

[Topen TpeHuHra u UCTpaKUBamba, (PyHKIM]ja TpodecnoHanu3alrje 1 jadyarma KarnanuTera 00yxBaTa akTUBHOCTH
ycMepeHe Ja jaBHe HabaBke Hal)y cBOje MECTO Ha ,,JIOJMTUYKO] MamHu Kao KJbYYHM CTpaTelIKd (akTop 3a
o0e30ehnBame KBAJUTETHUX YCIyra jaBHOT CEKTOpa IO HajlOBOJbHUJUM YCJIOBHMA, AaHTaXOBambe Ha
MO3UIIMOHHUpakY jaBHUX HAO0ABKM Kao KJbYYHOT €JIEMEHTa y YIpaBJbamky OylIeTOM M jaBHUM pacxoauma. [lopen
TOra, HajBUILE MHCTUTYIH]E ce Oope 3a yHanpehuBame craryca npodecuje, paje Ha yHanpehuBamwy (yHKUH]jE
OJUTyuMBama y jaBHUM HaOaBKaMa Kako Ou ce mocTuriia mTo OoJba paBHOTEXKAa H3Mel)y IUCKpennOHHMX
oBanIhema U KOHTPOJIE.
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PasBojHe u KkoopavHaTuBHE QYHKIH]E

Pa3zBojHe W KoOpAMHATHUBHE (YHKIMje Cy HacTaje Kao pe3ylTaT AWHAMHUYHUX IMpPOMEHa Y PperyiaTUBU
(dAupextuBe EY) u TexHonoruju u Koje mMmajy cBe Behu yTHIIA] Ha HAIlMOHAJIHE CHCTEME jaBHUX HAOABKH.
Haj3actymibenuje gyHkimje uz obe rpyme cy: MoJApIIKa U KOOpAMHAIMjAa Y IPUMEHH OKBHUPHHX CIOpa3yma,
pa3Boj cucTeMa U METOJIOJIOTH]e 3a eIEKTPOHCKE HabaBKe, yBoleme cucreMa 3a Mepeme nephopMaHCH jaBHUX
Ha0aBKU UT/I.

Moke ce 3aKJbY4dTH Jla je eBOJyIHja (yHKIMja jaBHUX Ha0aBKU pe3yiTaT pa3Boja HOBUX HMHCTpyMEHaTa U
MeXaHH3ama Kao IITO Cy OKBHPHH CIOPa3yMH, eEeKTPOHCKE jaBHE HaOaBKe KOMIIETUTHUBHH JUJAJIOT UTJ. U CBE
Beher Harnmacka Ha e(pUKAacHOCTH y NpyXamy yciyra jaBHOT cekTopa. CTpyKTypa HajBHIIUX HHCTUTYIHja Y
oOmactu jaBHMX Ha0OaBkM Tpeba aa ce 0oOJHMKyje Tako Ja oMoryhu jauame mpodecruoHanu3aluje y jaBHUM
HabaBKaMa U pa3Boj MOJPIIKE CUCTEMY.

KonTtpona perynapHocty HabaBKM KOJ Hapy4dHoOlla MMa yHH eekar ako ce o0aBsba Kao /1€0 MIMpPEe KOHTPOJIE
MPABUITHOCTH HETOBOT IIEJOKYITHOT MOCNIOBama. IHCTUTYIH]E KOje Cy HaJIe)KHE 32 OBY BPCTY KOHTPOJIE

Cy: jeIMHUIIE HHTEpHE peBU3Hje Koje Tpebda Ja mocToje KOJI CBAKOTr Hapy4yuona u JlpkaBHa peBU30pCKa
MHCTHTYIM]a Koja 06e36eljyje ekcTepHy KOHTpoIy, kKao i Bylercka HHCIeKIu]a.

[Topen Tora, perynapHOCT HAOaBKH KOHTPOJIUILIE U IPYra HHTEPECHa cTpaHa (Tj. moHyhaum) myrem MexaHu3Ma
3amTute npasa. KonTpona of ctpane noHyhaua octBapyje ce mpeko HHCTUTYIIHje Koja 00e30ejyje 3amTuTy
BUXOBHUX PaBa, a To je Komucuja 3a 3amury mnpasa’.

[ITo ce TUYe 3alITHTE jABHOT MHTEpECA, OHA je MOBEpEeHa jaBHOM MPaBOOPaHUOITy. Y OBAKO jJaCHO
pa3rpaHUueHO]j MMOICNIM HAUIS)KHOCTH ¥ OJITOBOPHOCTH (CHCTeM "IXeLKC aHj OanaHiec") cBako "yMmerame"
JpYyror opraHa y o6JacT KOHTpOJIE I0BENo OM 10 peKiIanama HaJUIe)KHOCTH U MPETHIIO O J1a yMamu
e(pHUKacHOCT, jep OM TO MOTJIO J1a M3a30BE HEAOYMUILY KOjH OpraH Tpeda Jia MOCTYIH Y 1aTOj CUTYallUju.

Ha ocHoBy nocamamimer uckyctBa 22 3emsbe EY, xao u npakce y CpOuju Koja je pa3BHjeHa TOKOM IPOTEKIUX S
rOJIMHA, HCKpUCTaJIHcala cy ce cieneha peniema y norjeny yjaore 1 3aJaTaka MOJIpHO OpraHU30BaHe yIpaBe
3a jaBHE HaDaBKe.

® O MexaHU3My KOHTPOJIE HHTEpHE H eKCTEPHE PeBH3Hje y 00IACTH jaBHUX HaGaBKy BHACTH wmmpe y: 11 Jopanosih
«TpaHCIIapeHTHOCT U CIToJbHA KOHTpOJIa Iporeca jaBHUX HabaBku y CpOuju», pedepar Ha beorpaacknm naHuMa TpaHCTIapEHTHOCTH
2007 «/Ip>xaBHa peBH3Hja U TpaHCIApEeHTHOCT Oyuera», beorpan, mapt 2007.

6 JleTspHUjE 0 MOJAUTETHMA 3aIUTHTE NpaBa noHyhaua y 24 3emsbe EY Bunern y: «Ilyomun [pomypement Pesuew ann Pemennec
Cycremc uH Tx€ Eyponean Yuauon», CUT'MA nanep Ho. 41, ITapuc, 2007.
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111 IEO

PEJE®UHUCAIBE YJIOTE IPABHOI' CEKTOPA Y
IHOCJIOBUMA JABHUX HABABKH

Munusema Ynpase 3a japHe Ha0aBKe y c/1y4yajy NpuMeHe nocTynka ca norahamem 0e3
NPeTXOAHOI 00jaB/bUBaKa, Kao U Npaheme mocTynaka jaBHUX HA0aBKHU O/ CTPaHe
Ynpage Ha OCHOBY U3BelITaja HAPYYHJIALA

[Ipahewe u KOHTpoOJIAa MOCTYyNaKa jaBHe HaOaBKe OJ CTpaHe YIIpaBe 3a jaBHe HaOaBKe JI0 casa ce y BEIIUKO]
MepHU 3aCHHUBAJIa HAa eX gHme KOHTPOJH IMyTeM MPETXOJHOI MUIbEea YIpase mo wiany 23. craB 1. Tauka 1.
3aKkoHa, Kao W Ha 00aBe3W JOCTaBJbarba M3BEINTaja YINpPaBH O CIPOBEACHUM IOCTYNIIMMA jaBHE Ha0aBKE IO
ynany 23. craB 1. Tauka 2. u 3. 3aKoHa.

Cnaboctu TakBOI BUAAa KOHTpOJE MOCEOHO Cy yOWbHMBE KOJ TOCTyNKa ca mnorahamem 0e3 MpeTxogHor
o0jaBspHBama 3 wiana 23. craB 1. tauka 1. rae je xao 3amaTak YNpaBH MOBEPEHO Ja yTBphyje UCHYHEHOCT
yCJIOBa M3 TOT 4aHa M Ha OCHOBY TOra Jaje Mulubewme. C 003upoM Ha pa3sHOIMKOCT A00apa, yciuyra u pajoBa
KOjU MOTy OMTH IpeameT HabaBKe, YIpaBa 3a jaBHe HaOaBke OOJeKTHMBHO HHje Y MOTYhHOCTH Ja mpolemyje
YUBEHUYHO CTamkhe Ha OCHOBY OCKY/IHUX IOJIaTaka Koje 100uja o] Hapyuuyana, 3a 4njy npoleHy oHa (paKkTHIKU
HE Toceayje KaJpoBCcKe M TeXHWuke Kamarurere. [locnmenuna tora cy M MUIUBEHA KOja Ce /1ajy Ha OCHOBY
HaBOJIa KOjU HE MOpajy OMTH MCTUHUTH, C TUM Ja YIIpaBa, Kao IITO je UCTaKHYTO, HUje y MoryhHoCcTH 1a ux
npoBepaBa. Heraunom HaBolewy mojaTaka y JONMHMCHMA, HAPYUYHMOLM Cy MPUOETIH MOCIEAmUX T'OJUWHA Kao
pe3yiTar ca3Hama Jja He NOCTOju e(pHUKacHA MPOBEPa «HA TEPEeHY» MUCTUHUTOCTH IMOJaTaka U CAaHKI[MOHHUCAHbA
UCTOT, Tako Ja je moBehaH Opoj mocTymaka ca MOrajjamkeM YCleA Tora IITO Hapydyuouu y cBe Behoj mepu
HaBoJsie (opMarHO MCHpaBHE pasjore 3a morahame. Y 0JCycTBY e(ukacHe mpoBepe MCTHHUTOCTH HABOJA Y
JOMMCUMa Hapy4YHJIala U CaHKIIMOHUCakha OJITOBOPHUX JIMIA Y CIy4yajeBUMa Kaja ce YTBPIH J1a Cy HEMCTUHHTH,
MOJKE C€ OYEKHMBATH Jla Ce OBa IpaKca caMoO HacTaBu ITO he pe3yntuparu moBehamem Opoja mocTymaka ca
norahamem Koju he Outu camo GopmaiHO ompaBAaHH, Ha IITA yKa3yjy FOJUIIBY U3BEIITAjU YIIPaBe O jaABHUM
Habaskama 3a 2005 u 2006. roauny.

CnuyHa je cuTyanyja, ITO ce TU4Ye yTBphUBamba UCTUHUTOT YMEHCHUYHOT CTamha, U Ca MU3BEIITAjUMa 110 YJIaHy
23. cra 1. tauka 2. u 3. Taj BUI KOHTpOJIE je CYIITHHCKUA MCTH Ka0 U MPETXOJHU CaMO ILITO CE BPIIM €X MOCT.
OBpe je momaTHU MPoOJIEM y XHUTHOCTH THX IMOCTYIakKa, MOCEOHO OHOT M3 Tadyke 2. YCiel Tora KOHTPOJa O]l
cTpaHe YmpaBe Hajuenrhe qojla3u MpPEKacHO, Kaja je yroBop Beh peannm3oBaH, Tako Ja jeé OHA CYIITHHCKH
Hee(uKacHa.

N3 oBora ce moxe u3ByhH jacan 3akiby4ak Aa Ou cBako mpaheme MocTynmaka jaBHUX HAO0aBKU OJ CTpaHe
VYrpaBe KapakTepucaqo KJbYYHO OTpPaHMYCHEe — KaKO IMPOBEPUTH HCTUHUTOCT HAaBOJAa Hapyduiana Kpo3
NIPOBEPY YHH-CHUYHOT CTama «Ha TepeHy» Kako Ou ce u3berna nocrojaha, cBe pacnpocTpameHHja CUTyauja ia
cy noctynuu ¢opmanHo (Tj. «Ha Manupy») COPOBEICHU y CKIany ca 3akOHOM, a Ja je (akTHYKU JOILIO 0
KpIleha TEMEJbHUX NMPUHIUIA JaBHUX Ha0aBKH, yCIe/l Tora IITO Ce CHTYyalllja «Ha TEPEeHY» pas3iMKyje 0] OHe
«Ha Tanupy». Y TaKBOj CHUTYyallljd, OBAKO KOHLMIIMPaHA MHIUbCHAa YIpaBe HE caMoO Ja He JONpPUHOCE
cCMamelhy Opoja Mame TpPaHCHAPEeHTHUX W Mame KOHKYPEHTHUX TocTymaka, Beh Qaktuuku mnoactudy
Hapy4yuolle Ja, HaBOJjEHEM HETaYHHMX IOoJaTaka 3a Koje yHampea 3Hajy na Hehe OUTHM CaHKIIMOHHMCaHH,
n001jajy TO3UTHBHO MUIILJbEH-E YIIPaBe KOje€ UM CIYXH Kao CBOjeBPCHO MOKpHhe 3a CIpoBOJjelke MOCTynaka
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Ha Koje (akTHuku He OM mMmanu npaBo. Crora ce mpoBepa TAYHOCTH HaBOJA Y JIOMHCY, OJHOCHO YTBphHBame
CTBApHOT CTama «Ha TEPEHY» MO0Ka3aja Kao KJbyYHH (DaKTOp yCHEeITHOCTH KOHTPOJIE.

CTBapHO CTame MOTY YTBPJIUTH CaMO JIpyKaBHU OpPraHU KOju MMajy jacHa 3aKOHCKa oBJamhema 3a IpoBepy «Ha
TepeHy», kKao mTo cy [pxaBHa peBu30opcka HHCTUTYLM]a U byiiercka nncnekuuja. [lopen Tora, cTBapHO cTame
Ha TPXKUIITY KOHKPETHOT MPOM3BOJA, YCIYyre HJIM pajoBa IMO3HAjy W moHyhauw. YmpaBo U3 pasziora IITO
BEPOJIOCTOJHE HH(OpMAIMje MOTy TOOMTH caMO OBE JBE KaTeropje, OHU Cy MOCTAlU KJbYYHH OCJIOHIU
KOHTPOJIE PETYIapHOCTH MOCTYyNaKa jaBHUX Ha0aBKU y IMPBOM CIIydajy IyTEeM PEeBH3H]je MOCIOBamba HApyIHOLa
O]l CTpaHe HAJUICKHUX APKABHUX OpraHa, a y APyroM ImyTeM 3allTUTe rpasa noHyhaua, npexo Komucuje nim
onrosapajyher apOUTpaKHOT Tela.

Crora ce moxe pehu na je moctojehu cucrem mpahema W KOHTpOJIE MOCTyNaka jaBHUX HabaBku y CpOuju
3aCHOBAH Ha 3aCTapeyioM KOHLENTY KOJU je MPUMEHHBAH y €BPOICKUM 3eMJbaMa y paHuM (azama mpumeHe
3akoHa M KOju je y HajBeheM Opojy HUX HANYIITEH M 3aMEHEH 3HATHO e(UKACHUJUM KOjU TOJpa3ymMeBa U
MPOBEPY TAYHOCTH I0JIaTaKa, a He caMo (OpMalIHy HCITYEHEHOCT YCIIOBa.

Tako je u Ypen 3a jaBHe HaOaBke CioBeHHje, CXOTHO ojpendama MpBOr 3aKOHA O jaBHUM HaOaBKama, Kao U
canma YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke PemyOmmke CpOuje, 6uo onamheH na naje MHUILJbEHa O TOCTYIKY ca
norahameM 0e3 MpeTXoJHOr 00jaBJbHUBaKA Kaja HapydHuial TBpAHM Ja HaOaBKy MOXKE Jla UCIIyHH CaMoO jelaH
nonyhau. OBo ce 1mokasano Kao MOTrPEIIHO, jep je BpEMEHOM YOUCHO Jia HApYYHOIM U3HOCE HEeTauHe MOoJaTKe y
CBOJUM 3aXTE€BHMMa 33 MUIIJbEHEM, a CBE Ca LMJbEM Ja A00Mjy MO3UTUBHO MHUILBEHE O]l Ympase. 3aTo je
n3MeHama 3akoHa y CIOBEHHJH YKHMHYTa o0aBe3a 3a Hapy4yHoLe Ja MPUIMKOM CHpoBOlema IMOCTyNKa ca
norahambeM TpaXke MUILIbEHE 0] YIIpaBe.

[Ipenopyka: YKUHYTH 00aBe3y Hapy4yHola fa oJ] YIpaBe Tpaxu MHUIBEHE 3a MOCTYIKE ca rnorahameM, Kao u
OJlyCTaTH O] AITEPHATUBHOT pelliema Aa YIpaBa, MPeKo H3BEUITaja OJf CTpaHe Hapydywiana O CHpOBEACHUM
MOCTYIIIMMA, TpOBepaBa PEryJapHOCT IMOCTYyNaka, ¢ 003MpPOM Jia U OBO JIPYTrO pelIeHme MaTH OJ OCHOBHOT
HE/IOCTaTKa Ja YrpaBa HHje Yy MOTYNHOCTH Jia MOY3JaHO YTBPJIU YNHEHUYHO CTambe.

YMecTo Tora HeOIXO0IHO j€ YCIIOCTaBUTH e(UKACaH CUCTEM MHTEPHE U €KCTepHE peBU3Hje KOjU Ou ce Oclamao
Ha jeOUMHMIIE MHTEpHE KOHTpOJIE KOJ Hapyuyuoua u Jp>kaBHY peBH3HMjCKY HHCTUTYIH]Y KOje MOTy Aa Joby /1o
peanHux rnojaraka, yuMme ce o0e3oehyje edpukacHa konTposa. OBaj BUJ KOHTPOJIE MPUCYTaH j€ TOTOBO y CBUM
€BPOIICKUM 3eMJbaMa.

EdukacHa KOHTpoI1a ONpaBIaHOCTH MPpUMEHE TMOCTYyNaka ca norahamem mMoryhe je 06e30equTH 1 Tako ITo Ou
ce yBeJa 3aKOHCKa 00aBe3a Hapyduolla Ja, Mpe Hero IITO IUIaHUpa Jia 3aKJbydu YroBop, y «CmyxOeHom
TJIACHUKY» n/Wim noprany Ypase 3a jaBHe HabaBke 00jaBu Hamepy Ja ce moraha ca ogpehenum nonyhavem, ca
HaBohemeM pasiiora Koju To ompasiaBajy. Mmajyhu y Buny aa monyhaum mo6po mos3Hajy cBoje TP)KUIITE OHU
pENaTHBHO JIAKO ¥ Ca BUCOKHM CTEIICHOM IOY3JJaHOCTH MOTY Jla YTBPJIE /1a JIU Cy YHIEHUIIE HaBEJICHE Y OTJacy
UCTUHUTE WK He (Tj. a JIK je HaBEJCHU MOHYhau 3aucra jeJMHU KOju MOKe Ja 33/I0BOJbH JaTy OTPeOy WK UX
uMa joIl), Ila CaMHM THUM H Jia JI TIOCTOjH OCHOB 3a MPUMEHY MOCTyIKa ca norahamem ca TayHo ojpeleHuM
nonyhauem. VY cnydajy ga Hema OocHOBaA 3a mnorahame ca HaBeAeHUM MoHyhauem, Apyru noHyhaun Ou Moriu
NPaBOBPEMEHO Ja pearyjy yllarameM 3axTeBa 3a peBH3Hjy (3aXTeB 3a 3amTuTy npaBa). OBakBO pelicwke je
npeasuheHo 3akoHOM O jaBHMM HabaBama PemyOnmke Xpartcke, rie je mpeaBubeHa o0aBe3a 00jaBJbHUBamba
o0aBemiTema 0 HaMepu J0JeNie yroBopa MmyTeM morojade, a 6e3 o0jaBe jaBHOT MO3MBa, HajMame 15 naHa mpe
3aKJby4eHa YroBOpa.
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ITogHomeme 3axTeBa 3a 3alUTUTY jaBHOF HHTEpECa 0 CTpaHe anaBe

3axTeB 3a 3alITHTY jaBHOT MHTEpeca HHje Ja0 OYEKMBAHE pe3ylTaTe y MPaKTU4YHO] MpuMeHH y PemyOmuuun
Cnosenuju. Haume, npBu mpobiem ce jaBuo Koj jAeduHucCama jaBHOT MHTEpeca, ¢ 003UpOM Ja je TOTOBO
Hemoryhe 1aTé npeuusHy JeQHUHULM]y OBOT MOjMa. 3allTHTA jaBHOT MHTEpeca O eBeHTyaJIHO MOIJa Ja ce
neUHHINE Kao 3alITUTa OCHOBHUX Hauela jaBHUX HabaBKH, T€ YKOJIUKO J1ohe 10 moBpee HEKOT O]l OCHOBHHX
Hauena, Taja OM MOTJM J1a TOBOPUMO O MOTYHHOCTH ynarama 3axTeBa 3a 3allTUTY jaBHOT MHTepeca (HIIp.
Hapy4yuiIal ce JIOTOBOpH ca ojapehenuM monyhauem na ckiomu yroBop O jaBHOj HabaBuu 0e3 crmpoBohema
MOCTYIKAa YMME C€ KPIIM Hadelo KOHKYPEHIMje, a MOCIeIMYHO M HadeJIO0 €KOHOMUYHOCTH, jep Hapyduiiall
jaBHy HabaBKy miaha ckymnsbe Hero mro Ou Omo cimydaj kaxa ce Behu Opoj monyhaua Gopu 3a mobujame

yroBopa).

Jpyru mpoOieM MOKe HAacTaTH YKOJMKO MOHyhadn mpeno3Hajy 3aXTeB 3a 3allITUTy jaBHOT MHTEpeca Kao
3aMeHy 3a 3allTUTY MpaBa MoHyhaya, Te MOUHY Ja Tpaxke o] YIpaBe Jja y CBaKOM CIy4ajy Kpliema 3akoHa O
JaBHUM Ha0aBKama yMECTO HbUX YyJaXKe 3aXTeB 3a 3alUTHTY jJaBHOT MHTEpECca, a CBE Ca IIMJbEM Jia CE OHU CaMu
»HEe 3aMepajy* Hapyunormma. Ha Taj HauMH MOCTOjU OMACHOCT Jla YTpaBa IMOCTaHe ,,aaBoKaT" moHyhaya. Y
CnoBenuju, xao u y CpOuju, 3amrTura jaBHOT HHTEpeca je, I'eHEpallHO Y3€B, Y HAaIJIEKHOCTH jaBHOT
npaBoOpaHKOIIa, 1A HEMa JaCHOT OTIPaBJaba 3a KIPEKIIANamhe HaJIS)KHOCTH.

VY mupextuBama EVY, xojuma je perynucana o6iact jaBHUX HaOaBKH, 3aIlITHUTA MpaBa je HAMEHEHA UCKJbYUYHBO
noHyhauuma, Tako J1a 3aIITUTA JaBHOT MHTEpeca y 00JIacTH jaBHUX HaOaBKU HUje rpenBuleHa.

[Ipenopyka: YkuHyTH oapealdy mo Kojoj YmpaBa 3a jaBHe Ha0aBKE IMMOJHOCH 3aXTEB 3a 3AIITUTY jaBHOT
UHTEpeca.

Munubeme anaBe Y B€3U NIPUMEHE PECTPUKTUBHOI ITOCTYIIKA

[ITo ce THYe MPeTXOJHOT MUILJbEHa YTIpaBe y BE3U MPUMEHE PECTPUKTUBHOT MOCTyIKa (wiaH 22) oBae Tpeda
uctahy 1a je ynmopeaHONpPaBHO TJIEAaHO PECTPUKTUBHHU TOCTYMaKa y CPIICKOM 3aKOHY O jaBHMM HaOaBKama
MOCTaBJbEH Ha OWUTHO JpyrauMjuM OcHOBama o]l oHUX y 3emsbama EY. Hamme, nupextuBom 18, Ha kojy ce
oclamajy MPaKTUYHO CBa 3aKOHOJAaBCTBAa y EY, pecTpUKTHBHM MOCTyNaKk MMa TPETMaH UCTU Ka0 OTBOPEHU U
Kao TakaB He MOJJIEeKE 3HAUajHHjUM OTpaHMdemuMa. EBpoIicka 3aKOHOAABCTBA HETOBY NMPUMEHY YIIaBHOM
BE3Yyjy 3a CUTYyaIlHjy Kaja Hapy4uall 3a HabaBKy oapeleHor no0pa, yciayre uiu pajoBa UMa Ha pacroiaramby
BEJIMKH Opoj MOTECHIMjaTHUX MOHYyhaya, Te ce HBHMe CIYXKH 11a, Y IpBOj ¢a3u, Opoj MOTeHUUjaTHUX MoHyhaua
OTpaHUYH, 32 Pa3JIMKy OJl OCHOBA 3a MPUMEHY PECTPUKTUBHOT IMOCTYIKA y CPIICKOM 3aKOHY rae ce npeasubha
IpUMEHa MOCTYIIKA KaJia MOCTOjU «Mayii Opoj moHyhaua», qakie y OOpHYTOM CIy4ajy.

[Ipenopyka: Ycknaautu cprcku 3akoH ca EY IMpeKTHBOM M €BpPOICKMM 3aKOHMMa O jaBHUM HabaBKama.
ITopen Tora, ykuHyTH oOaBe3y Hapyuyuolna jaa npubaBM MHIUBCHE YIpaBe, ¢ 003upoMm na BehuHa
3aKOHOJIaBCTaBa MPOIUCYje /1a Hapy4uiIall He CMe J1a OTpaHu4H Opoj moHyhaya Ha Mame OJ1 MeT, 11a CAaMUM TUM
HeMa noTpede 3a yCIoCTaBJbakeM J0JJaTHE KOHTPOJIE O] CTpaHe YTpaBe, OCUM OHE KOjy OM Kao €0 peJOBHE
KOHTpOJIE TOCTOBamka BPILMJIM PEBU30PCKU OPraHM, HA IITAa Mpakca y €BPOICKUM 3eMJbaMa CaCBUM jJaCHO

ymyhyje.
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CariacHocT Ynpase Ha OJJIYKY HApy4YHoLa 0 00JIMKOBamly jaBHe Ha0aBKe y BUIIIE
naprumja

Unanom 33. 3akoHa o jaBHMM HabaBKama mpeaBuleHO je Ja Hapydwial npubaBiba carflaCHOCT YIpaBe Ha
OJUTYKYy O OOJIMKOBamY jaBHEe HabaBKe y BUIIIE MMapTHja U BPEAHOCTHU CBAaKe O] MapTHja.

ObnukoBame HabaBKe MO MapTHjaMa, Ia cCaMUM THUME M KOHTpoiy Te (as3e jaBHe HabaBke aupekrtuBa 18
JIMPEKTHO HE crioMumbe. EBporicka 3aKkOHOJAaBCTBA MapTuje MpeaBuhajy Kao TEXHUKY crpoBolema HabaBke U
Takohe He MPONHCY]y HUKAKBY OCEOHY KOHTPOIY.

KonTtpona cpognoctu nobapa, yciayra u pajoBa oj CTpaHe YIpaBe, Ha HaYMH Ha KOjU je IpeaBuleHa diaHoOM
33. 3akoHa, TOKOM IETOTOJMINILE Ipakce, MoKa3aja je Ja He CIYXH CBpcHM 300T Koje je yBeIeHa Ha
3a70BoJbaBajyhu HaunH. Haume, TUM peliemeM ce JKeJeno Jla ce CIpedr «IleTKame» HabaBKe CpOoJAHUX J100apa,
yciayra ¥ pajoBa Ha BHILIE IOCTyIIaKa Mame BPEIHOCTH, A CaMUM TUM U H30eraBame KOHKYPEHTHHX
nocrymnaka. MehyTum, HauuH Ha KOjU c€ BPILIM KOHTPOJIA, MpeMa nocrojehieM 3aKOHCKOM pellery, He clpeyaBa
Hapy4yuolla y TOME 3aTO IITO ce He 3Ha Ja JM he oH HabaBKy McTOr 100pa, yclyre WM paaoBa CHpPOBECTH
MOHOBO KacHMj€ Tj. BUIIE IyTa y TOKY FOJAMHE. JeIMHO y YeMy ra ClpedaBa je Ja Ha OCHOBY jeHOT jaBHOT
Mo3MBa CIpoBesie HabaBKy HECPOJAHUX no0apa, yciayra u pajgoBa. MehyTum, nurame je a Ju je moTpedHo U y
TOME OTpaHWYaBaTH Hapy4yHoLa ¢ 003UpoM J1a Ou TuMe Ouiie OCTBapeHe yIITe e 3a Hhera, ITO Y ((UHAHCHJCKOM
CMHCITY, ILITO Y BpEMEHY, a HY)KHO HE 3Ha4H OTPaHUYaBabe KOHKYpPEHIIH]e.

Hutu nupextuse EY HutH npakca 3emaspsa EVY canpxe pemewme na YnpaBa KOHTPOJIMIIE UCIIPABHOCT MOJEIIE
HabaBKe 10 MapTujama.

IIpenopyka: YkuHYTH mocTojehe 3aKOHCKO pelieme aa YIpaBa Jaje carjlaCHOCT Ha OJUTYKY HapydHola o
o0OnMKoBamy jaBHE HabaBKe y Bulle nmapTtuja. OBa BpcTa KOHTPOJIE YMjU je LKJb JIa C€ CIPEUH MoJjiesia HabaBKe
TaKo Ja CBe WeHe HenuHe (mapruje) Oyay MCIOoJ BPEIHOCHOT JIMMHUTA 3a Ha0aBKe Majie BPEJHOCTH 3a Koje je
npeaBuleHa MojeJHOCTaBJbEHA, Malbe TPAHCIAPEHTHA U Mambe KOHKYPEHTHA Mpollenypa, HajepukacHuje Ou ce
peann3oBaia IyTeM peJJOBHE KOHTPOJIE MOCIOBamka O] CTPaHE PEBU30PCKUX OpraHa U OylleTCKe MHCIIEKIH]e.

N3y3enn ox npuMeHe 3aKoHA 0 jaBHUM Ha0aBKama

[Tpema BaxxeheM 3aKOHCKOM pellIeY, HApYUHOIM 00aBeIITaBajy YIpaBy 3a jaBHE HaOaBKe 0 HabaBKama
KOje Ccy HOBepJbMBE, Ka0 M 0 HabaBKama joOapa Koje Hapydwial HabaBjba paau Jajbe MpOJaje WIN paau
npyxkama ycnyra tpehum nunmma y3 HakHagy. Ha TakBe HabaBke, ce 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKama HeE
pUMeEmYje.

IIpenopyka: YkuHYTH ofpealy Ja Hapy4uial oOaBemiTaBa YMpaBy O HNOBEepJbMBMM HaOaBkama. OHO
IITO HUje TMpeAMeT 3aKoHa O jaBHMM HabaBkama He TpeOa Ja pa3Marpa MHCTHTYLHMja KOja je HaaJe)kHa 3a
UMIUIEMEHTaljy 3akoHa o jaBHMM HaOaBkama (YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke), Beh J[IpkaBHa peBH30pCKa
MHCTUTYLM]A, KOja je HaJIe)KHA Ja BPILU KOHTPOJTY OBEPJbUBUX HAOABKH.
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IV IEO

PEJE®UHUCAIBE YJIIOTE AHAJIMTHYKOI' CEKTOPA
Y NIOCJIOBUMA JABHUX HABABKH

M3Bemraj 0 yropopuma o jaBHUM Ha0aBKama

Unanom 127. 3akoHa mponucaHo je Aa Cy Hapy4yHoLHM AYXKHH Ja YTpaBu HajkacHuje 10 28. pebpyapa tekyhe
TOJMHE JI0CTaBE IOJUIIGU U3BEIITa) O YTOBOpUMMA O jJaBHUM HabaBKaMa 3aKJbydeHHUM NPETXOJIHE TOJMHE, a J1a
je YmpaBa y o6aBe3u J1a, Ha OCHOBY HUX, IIPUIIPEMHU 30MPHHU U3BEIITA] O jABHUM HabaBKaMa U Ja ra HajKacHUje
no 31. maja tekyhe rogune nocraBu Biagu. V3 HaBeneHor, Kao U M3 JOCAIAlIbE Mpakce YIpaBe MPOoU3HiIa3zu
7la ce MPBH U jJeIMHU MOJalM O jaBHUM HabaBKama 3a oJpeheHy roauHy MOTy JOOUTH TeK MOJOBHHOM HapeIHe
TOJMHE KaJia je 0] 3aKJby4yera MOjeIMHUX YTOBOpA MPOTEKIO HAjMAE MIECT MECEIH Ta YaK U JI0 TOAUHY HII0
nana. OBJe ce MPAaKTUYHO MOCTaBJba MUTAEkHE CBPCUCXOIHOCTH OBAKBHX ,,HEaKTyeTHHX" MHpOpMaluja Kao U
@KYPHOCTH IIEJIOKYITHOT Tpoleca MHPOpMHCaka O HAIMOHATHOM CHCTEMY jaBHHMX Ha0aBKH, IITO M jecTe
KJby4Ha cI1ab0CT JOCAAUIHET, jeJHOTOJUII-ET TPUHITUITA N3BEIITABAbA.

IIpenopyka: Panu edukacHujer ob6aBibama GpyHkuMje mpahema U KOHTPOJIE 0/ CTpaHe YIpaBe Koja, Ipe CBera,
noJipasymMeBa NPUKYIUbAakE MOJaTaka O 3aK/byYeHHM YroBOpMMa O jJaBHMM HabaBKaMa M IPHIIPEMambe
u3BemTaja 3a Brmanmy o ¢QyHKIMOHHCamy cucTeMa jaBHMX HaOaBKM y ILETHMHHM, Kao W 300T aXypHHjer
M3BEIITABAba 3aWHTEPECOBAHE JaBHOCTU O TOME HA KOjU HAUMH HAPYYMOIM TPOLIE jaBHA CPEICTBA, MOTPEOHO
j€ YBECTH H3BEIITaBamke YIpaBe OJI CTpaHe Hapydusalna O 3aKJbyueHHM YrOBOpHMMA BHILE IyTa TOHIIEE,
HajOOJbE HA CBaKa TPH Mecela, OJHOCHO KBAPTAJIHO.

IHojayame pyHkuUje 00jaB/bMBaKba U MH(POPMHUCAKHA KPO3 00jaB/bUBaMbE JIUCTE
3aK/by4YE€HHUX YIrOBOPA O jaBHMM Ha0aBkama

Kana je peu o o6jaBspuBamy MH(OpMaIMja O 3aKJby4YeHHMM YrOBOpHMa O jaBHMM HabaBKaMa, y J0CaJalliboj
NpakcH MocToje aBa u3Bopa: 1) 3akoHcka oOaBe3a Hapyuuona na y ,,CioyxOenom rinacHuky PC* nocraBu Ha
o0jaBy obaBemITemhe O AOJETH YyroBOpa O jaBHOj HaOaBIM, HajKacHUje y POKy ox 14 naHa of gaHa 3akibydyermha
yroBopa u 2) 30MpHH M3BEIITaj O JI0JCJbeHUM YrOBOpHUMA O jaBHUM HaOaBKama KOju YTIpaBa jeZJHOM T'OJIUIIEHE
noctaBsba Brnaau, nma Tek oHJa mmpoj jaBHOCTU. Mel)yTum, 3BaHHYHH, JeIMHCTBEHU U aKypHPAHH Mperje]] CBUX
MOjeIMHaYHUX YrOBOPA O jaBHUM HabaBKaMa Ha jeIHOM MECTY, Ca HeKUM OJ HajpeIeBaHTHUJUX TOKa3aresba, 3a
cajlia joumr yBEK HE TOCTOjH. Y CHCTEMY JOCaJalllikher, jeJHOTOAMIIET CHUCTeMa IMOJHOIICHA W3BEIITaja O
yroBOpHMa O jaBHUM HabaBKama oOJi CTpaHe Hapydwiana o0jaB/bHBame OBAaKBUX Mperyieaa He OM MMallo CBOj
IyHU CMHCao ¢ 003WypoM Ha, Kako je Beh pedeHo, ,,HeakryenHocT" nHdopmarmja.

IIpenopyka: KBapTamHo H3BelITaBame MPEACTaBIbalo OM CONMIHY OCHOBY 3a (OpMHpame Mperiena CBHX
3aKJbY4YEHHUX yroBOpa jaBHUX HAOABKM BEJHMKE BPEAHOCTH KOjH OM ce HaJla3uo Ha 3BAaHUYHOM CajTy YTpaBe U Ha
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Taj HAYMH OMO JOCTYIaH IUpOj jaBHOCTU. HaBeneHu npersen 6u ce axxypupao Ha cBaka TPH Mecella U caJip>Kao
Ou crenehe peneBaHTHE MH(OpPMaIMje: Ha3UBE YTOBOPHHX CTpaHa (Hapy4uola u noHyhaua), mpeaMeT yroBopa,
BPEIHOCT U JIaTyM 3aKJby4eHa YTOBOPa, HUBO OCTBapeHE KOHKypeHIuje (Opoj mpUCHenux MoHy/Ia) Ut/

OBaxBa, ,,3BaHMYHA" JINCTA 3aKJbYYCHHX yroBOpa MpejacTaBibajia OM KOPUCT HE CaMO Y CMHCIY aXXypHHjEr U
NOTIyHUjeT HH(pOpMHCama 3aMHTEpECOBaHe JaBHOCTH, Beh OM M CBECT 0 TOMe J1a Cy MOJalu O YrOBOPHMa KOje
HApy4YHOLIM HABOJIC Y CBOJUM H3BELITAjUMa IO/ JIYIIOM jABHOCTH CBAKAaKO 3HATHO yTHIlajla HA TAYHOCT HUXOBOT
HaBohewa ynMme OW ce, MHIUPEKTHO, TOJUTa0 HUBO OOJEKTHBHOCTH M PEATTHOCTH NOOWJEHHX CTATUCTHUKHX
MoKa3aTesba O CTamkby U JMHAMUIM LETOKYITHOT CUcTeMa jaBHUX HabaBku y Cpouju

Capaamwa Ynpase ca /IPU u apyrum pesieBAHTHUM MHCTUTYLHjaMa Y 00aB/bamby
¢pynkumje npahema u KoHTpOJIE

Jlocajamma IMpakca aHju3e HW3BEIITaja O 3aKJbyueHHMM YroBOpHMa O jaBHMM Ha0aBKama IOKaszaja je Ja
NOPOMYCTH ¥ HEMpPaBWJIHOCTH YYMIbEHE OJI CTpaHe Hapyudusala IpH cacTaB/balkby HCTUX YyKa3yjy Ha
MOTEHIMjaTHO KpIIEHE HIM 4YaK HECHpoBOoheme MPOMHCAHUX 3aKOHCKUX Ipoueaypa. Mehyrum, oBakse
uHpopMalrje 0 caja HUCY UMalle CBOjy MpaBy yIMOTPEOHY BPEIHOCT Y CMHUCIY MPOCIEIjUBakba PECBAaHTHUM
MHCTUTYLIMjaMa Ha BbUXOBY Jajby HAJUIEKHOCT, Beh cy ocTajasie y okBUprMa YTpaBe, Ha HUBOY OCHOBAaHHX allld
HEMPOBEPEHHUX M HEJOKA3aHUX MPETIOCTaBKU.

IIpenopyka: Ha OCHOBY HENpaBHUJIHOCTH yOYEHHX y KBapTaJIHUM H3BEUITajuMa O jaBHUM HalOaBKama Koje
HApy4YHOLIM JOCTaBJbajy YIpaBu Morjo 6u ce nohu 1o mHGOpMaluja o Kpiiewy oapeadn 3akoHa Koje Ou ouie
KOpHCHE Tipe cBera [Ip»aBHO] pEeBU3UJCKO] MHCTUTYLUJU Y BPILEHY HEHE SKCTepHE KOHTPOJHE (YyHKUHUjE Y
oOnacTH jaBHUX Ha0aBKH, IITO je W Moka3zana mnpakca Pauynckor Cyna y CrnoBenuju. Konkpetno, capaama ca
JIP1 6u Ounmo noOpo na ce 3acHMBa Ha ojpelheHoj BPCTH ,,KBapTaIHMX H3BemTaja“ koje Ou joj Ympasa
J0ocTaBjbala, a Koje Ou u3pahuBana Ha OCHOBY IoJaTaka W3 KBapTaTHUX M3BEIITaja O jaBHUM HabaBKama Koje
0] J0CTaBJbajy Hapyduuoly. TakaB BHUJA capaame Ou Tpebano na Oyne mpeaBuheH M jacHO nepuHHUCAH
3akoHoM. [ToceOHO MHTEepecaHTHU Mperiean Koju ou ce Mmoriu Hahu y KBapTaaHuM u3BemtajuMa 3a JIPY, a 3a
yiju u3pany YmpaBa Beh mocemyje akTuBHY 0Oa3zy mojaTtaka M co(TBepcka peliema cy: Hajsehu yrosopw,
YyrOBOpPH M3HAJ ojpeleHe BpEAHOCTH, JHUCTa Hapyduijala KOju Cy CBakoOI Mecella MMajd YroBOpe H3Haj
onpehene BpeqHOCTH, Hajuenrhe rpemike Koje ¢y MpaBuId HApydHOLM Y H3BEIITAjMa U CII.

Taxole, mpormycTH ¥ HEMPABMIIHOCTH YOUEHE NIPU aHAIM3H KBapTAIHUX U3BEIITAja O 3aKJbYYEHUM YTOBOpPHMA O
JaBHUM Ha0aBKaMma KOje Hapy4yHOLM JOCTaBJbajy YTNpaBu, MOrje Ou ce, y BUAY OoOaBelITeHa WM Ha JIPYTd
HauuH AeduHUCaH HOBUM 3aKOHOM, mpociehuBaTu W JPYrUM pPEIeBAaHTHUM OpraHMMa W MHCTUTYIHjama Y
CMHCTYy MH(OpPMAIIMOHE TMOJPIIKE Yy 00aBJbakby HUXOBUX (QYHKIMja M HAAJIEKHOCTH, Kao mTo cy. bynercka
nHcneknuja, KoMmucuja 3a 3amTury mnpasa, Cyauja 3a MpeKplaje uT.

IIpenopyke 3a 600/by ePUKACHOCT EKOHOMUYHOCT M ¢eKTHUBHOCT CHCTEMA JAaBHUX
HA0ABKH

VY oaHOCY Ha JIocaialimky Mpakcy, y npeacrojehem mnepuoay aHaATUTHYKH CEKTOp OH, Yy capaliibu ca MpaBHUM,
Tpebao MHTEH3UBHHjE Ja ce 0aBM IpeyiarameM Mepa yHampehema LEIOKYTHOT CUCTeMa jaBHMX Ha0aBKH,
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OJTHOCHO J1aBambeM IpEernopyKa 3a HEroBy 00Jby e(puKacHOCT, €()EeKTUBHOCT W E€KOHOMHYHOCT. Y CIIEHIHO
oOaBJpame OBe (yHKIHMje O CTpaHe YIpaBe, Ipe CBera, mojpasymeBa cBeoOyxBaTHO mnpaheme W aHamu3e
CTaTUCTHYKHUX MOKa3aTesba HA HALIMOHATHOM HUBOY, Ka0 M HHTCH3UBHY Capa/iiby ca CTPAaHUM CTPYUHaLUMa U3
oBe 00JacTH y CMUCIY pa3MeHE U MOpelijeha PeJIeBaHTHUX WH(pOopMalMja Kao MyToKas3a Ka U3TpajmbH jeHOT
MOJIEPHOT, ,,€BPOTICKOT" CHCTeMa JaBHUX HAOABKH.

V IEO

Onuire npenopyke y norjeay 3aJaTtaka MoJepPHO YCTPOjeHe YIpaBe 3a jaBHe Ha0aBKe

VYuecTBOBame y Ae(huHUCAKY MOTUTUKE JABHUX HA0ABKHU M MPHUIIPEMHU HalpTa 3aKoHa O jJaBHUM HabaBKaMma.

VYuecTBOBaWme y MPUIPEMHU TOJ3aKOHCKE PErylaTHBE W MMIUIEMEHTAIIMOHMX JTOKyMEHaTa IITO MojApa3yMeBa
u3paxy akara Koju ypelyjy TeXHHUKe acmeKkTe IMOCTYyNKa jaBHe HaOaBKe, M3pady CMEPHHUIA, CTaHIApIHHUX
(opMU jaBHUX NIO3UBA, MOJIENIAa TEHIEPCKE JOKYMEHTAIIH]e ca MHCTPYKIIMjaMa, Kao U MOJieJia ONILITHX YrOBOPA.

Vuemhe y mnpahemy M KOHTpPOJM jaBHMX HaOaBKM KpO3 JIBE OCHOBHE AaKTHBHOCTH: 1) NpUKYIJbame
CTaTUCTHYKUX M JPYrUX MOJaTaka O 3aKJbyYeHUM yroBOpHMa O jJaBHUM HabaBKama M 0 €()UKACHOCTH CHUCTEMa
JaBHUX Ha0aBKH y LIEJHMHHU, YKJbY4UYyjyhU Ty U MPUKYIJbamke MOJaTaka O TPXKUIITY jaBHUX HAaOaBKH, Kao IITO TO
npeasubajy mupektuse EY u 2) npunpemame roaMIIBIX U3BemaTaja Biiaau o GyHKInoHMCcamy HallMOHATHOT
crcTeMa jaBHUX HAaOaBKH.

CaBeroBama ¥ MOJPIIKE HAPYYHOIIMMA KOjH 00yXBaTajy: pa3BOj CHCTEMa CMEpHHUIA M ollepaTHBHUX anarta (y
SJICKTPOHCKOM ¥ MAIMPHOM OOJIMKY) KOJU OJIaKIIaBajy MPHUMEHY IOCTYIIaKa jaBHUX HaOaBKU U 00jaBJbHBAE
nyOJIMKaIyja, KOMEHTapa U TyMadema pa3InyuTHX MUTamka, Kao U MPYKamkbe YCMEHUX KOHCYTAlu]a.

O0jaBspuBame 1 MH(OPMUCamE Koje 00yxBara 00jaBJbUBak-E MOJIETA jJABHUX MO3MBA Ca MHCTPYKIIMjaMa KakKo
7la ce KOPUCTE, 3aTUM YCIIOCTaBJbame moceOHor MHTepHeT moprana Ha koMe he ce 00jaB/bHBaTH jaBHHU TIO3UBU
1 uHpopManuje o 3aKJby4eHUM YroBOpHMa, kKao ¥ MHTepHeT O6a3upaHor cucreMa MH(pOpMHUCama U MpYXKamba
CTpy4HE oMohu Hapy4yronuma 1 nonyhaumma.

Wunnupame W KOOpAMHALIMjAa HAIMOHAJIHMX TPEHUHI Iporpama y jaBHOM CEKTOpYy, MoMoh He3aBHCHUM
UCTPaXMBAKUMA M HACTABU Ha (aKylITETHUMa U APYTHM LIKOJama y 0BOj 00JIacTH, Kao ¥ MOMON y opranu3anuju
nomahux u mehyHapoanux koHepeHLHUja, ceMHUHapa U paJMOHMIIA HAa KOjUMa C€ pa3MaTpajy MOJHMTHKA U
perynatvBa jaBHUX Ha0aBKH, NMpU 4YeMy OM ce cama peaju3aluja mporpama oOyke U JPYruX pazHOBPCHHUX
IYTOPOYHO OpHMjEHTHCAaHUX AKTUBHOCTH Ha IUIAHYy javama KarmalnuTeTa Hapyduilala IoBepaBaia
YHUBEP3UTETUMA, UCTPAKUBAYKUM OpraHu3aljamMa 1 MpuBaTHUM pupMama.

AKTHUBHOCTH ycMepeHe Ja jaBHe HabaBKe Hal)y cBOje MECTO Ha ,,JIOJMTHYKO] MAamu" Kao KJbYYHU CTPATEIIKU
¢axTop 3a 00e30ehruBame KBATUTETHUX YCIyra jJaBHOT CEKTOpa MO HAjIIOBOJbHUJUM YCIOBHMA, aHTAXKOBAE HA
MO3UIIMOHHUpPay JaBHUX HA0aBKU Ka0 KJbYYHOT €JIEMEHTA Yy yIpaBJbamby OylIETOM U JaBHUM PAacXOAMMa, Kao U
6op0a 3a yHampehuBame craryca npodecuje.
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Pa3BojHe u koopauHAaTHUBHE (QYHKIIH]E, HACTAJIC Kao pe3yiTaT JMHAMHYHHUX TpOMeHa y perynaruu ([lupextuBe
EY) u TexHonoruju u kxoje umajy cBe Behy yTumaj Ha HalMOHaTHE CHCTEME jaBHMX HA0aBKU O] KOJUX CY
HAj3aCTYIUbCHHUjE. TOJpPIIKA U KOOpAMHAIMja y TPHMEHH OKBUPHHUX CIIOpa3yMa, pa3BOj CUCTeMa U
METOJI0JIOTH]E 32 eNEKTPOHCKEe Ha0aBKe U yBOheme cucTemMa 3a Meperme neppopMaHCH jaBHUX HAOABKH.

AxTuBHa capaama ca EY nHcTHTYyLMjaMa y XapMOHU30Bamky U yHanpehuBamy nomaher cucrema ca eBpOICKHM

nponucuMa U J00poMm mpakcom, yuemthe y paay EBpomcke mpexe 3a jaBHe HaOaBke, Kao W OuiaTepaiiHa
capa/iia ca CPOJAHUM MHCTUTYIMjaMa y JPYTUM 3eMJbaMa
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