МЕРЕ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ СИСТЕМА ЈАВНИХ НАБАВКИ У СРБИЈИ
Промене показатеља добијених на основу извештаја наручилаца о јавним набавкама које су спровели током протеклих пет година (2002-2006. година) од када се Закон о јавним набавкама примењује, јасно указују на постојање две фазе у развоју система јавних набавки у Србији, када се посматрају кључни индикатори као што су  степен транспарентности и интензитет конкуренције међу понуђачима (Табела 1). 
Табела 1
	КРЕТАЊЕ НАЈВАЖНИЈИХ ПОКАЗАТЕЉА У ПЕРИОДУ 2002-2006.



	          Година

Показатељи
	2002.*
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.

	Број достављених извештаја
наручилаца
	391
	2193
	2340
	2165
	2134

	Учешће конкурентних поступака 
(у %)
	36
	79
	76
	73
	73

	Остварена конкуренција (бр. понуда по тендеру)
	7.5
	8.5
	7
	5
	5

	Уштеде

(у %)


	9
	12
	8
	15
	11


* Обухваћени су достављени извештаји за период 13. јул – 31. децембар, без локалне самоуправе

Прву фазу примене Закона, која траје од 2002. до 2004. године, карактерише  изузетно динамично побољшање у погледу транспарентности и конкуренције  у односу на период пре доношења Закона. За само три године конкурентни поступци који подразумевају објављивање јавног позива и слободну конкуренцију међу понуђачима, повећали су своје учешће са 0% у 2001. години, на 36% у 2002. години, да би 2004. године достигли 76%. Другим речима, три од четири закључена уговора додељивана су у конкурентном поступку, док је мање од четвртине уговора додељено у поступку са погађањем, што значи да је Србија 2004. године имала рејтинг А, мерено показатељем заступљености конкурентних поступака, према ПЕФА методологији коју користи Светска банка. У овом периоду просечан број понуђача по тендеру кретао се између 7 и 8 што указује на значајан степен конкуренције међу понуђачима у односу на период пре доношења Закона када је просечан број понуђача по тендеру био мањи од 3.

Друга фаза у развоју система јавних набавки у Србији обухвата последње две године – 2005. и 2006. годину и њу карактерише стагнација како у погледу заступљености конкурентних поступака чији удео благо пада и задржава се на нивоу од 73% у обе године што је снизило рејтинг са А на Б. Упоредо са овом променом, слаби и конкуренција, тако да се просечан број понуђача по тендеру смањује на 5. 

Слабљење дисциплине у примени прописа огледа се и у смањењу броја достављених извештаја наручилаца Управи за јавне набавке, почев од 2004. године. Наиме, уместо да број извештаја расте са почетних 20% наручилаца који су достављали извештаје у почетној фази примене Закона, у другој фази долази до пада броја наручилаца који извршавају своју законску обавезу достављања Управи годишњих извештаја о спроведеним набавкама. 

Може се закључити да су промене кључних показатеља међусобно чврсто усклађене и у тесној корелацији, показујући јасне знаке стагнације током последње две године.

Основни разлог стагнације у погледу транспарентности и конкуренције у јавним набавкама у Србији који се одвија током последње две године јесте недовољно ефикасна примена контроле и санкционисања кршења прописа чије се исходиште налази како у нормативној сфери тако и у институционалној области. Да би се проблем недовољне дисциплине у примени прописа превазишао и омогућио даљи развој система јавних набваки, неопходно је увести савремени концепт праћења и контроле јавних набавки какав је присутан у већини европских земаља, што подразумева одговарајуће промене на нормативном плану, као и успостављање, јачање и координацију деловања свих институција на које треба да се ослања примена новог концепта праћења и контроле јавних набавки.  

Управа за јавне набавке је, пратећи и анализирајући промене у јавним набавкама у Србији, као и савремена кретања у европским земљама, идентификовала главна ограничења развоју система јавних набавки код нас, као и начине да се она превазиђу. Референтна документа у том смислу су: 1) «Полазне основе за стратегију унапређења система јавних набавки у Србији», студија, ОЕБС и Управа за јавне набавке, 2006. година 2) «Структуре и капацитети највиших институција у системима јавних набавки у земљама чланицама Европске Уније», СИГМА студија бр. 40, Париз, 2007. година и 3) «Редефинисање улоге и задатака Управе за јавне набавке у складу са европским стандардима и добром праксом», студија, ОЕБС, 2007. година.   

Основне препоруке у погледу јачања дисциплине у области јавних набавки, као приоритета у наредном периоду, које су детаљно разрађене у поменутим документима, могу се, за потребе Извештаја, у најкраћем сажети на следећи начин: 

1) Ефикасна контрола у поступцима јавних набавки ослања се на тела интерне и екстерне ревизије, као и на Комисију за заштиту права, као што то недвосмислено показује пракса у 22 земље Европске уније
. У том смислу неопходно је успоставити јединице интерне ревизије код сваког наручиоца, као и формирати Државну ревизорску институцију која ће моћи ефикасно да контролише регулароност поступака јавних набаваки, извршење одлука Комисије за заштиту права, као и реализацију уговора. 

2) Смањивање броја поступака са погађањем могуће је остварити, поред увођења ефикасније контроле од стране интерне и екстерне ревизије и променом законског решења у смислу да сваки наручилац који тврди да постоји само један понуђач на тржишту који може да задовољи дату потребу има обавезу да то објави у „Службеном гласнику“ најмање 15 дана пре него што намерава да закључи уговор. Тиме се пружа могућност свим понуђачима да сазнају за планирану набавку и да реагују код наручиоца, уколико процене да и они могу да задовоље наведену потребу. Упоредна пракса у земљама ЕУ, као и земаља из окружења, показала је да је ово решење далеко ефикасније од оног по коме се Управи за јавне набавке поверава да процењује истинитост тврдњи наручилаца, те да би се на овај начин удео поступака са погађањем могао значајно смањити у будућности
.     

3) Неопходно је изградити ефикасан систем санкционисања кршења прописа у области јавних набавки, што би имало снажан превентивни (одвраћајући) ефекат. Сама чињеница да су казне за кршење Закона о јавним набавкама симболичне и да се врло ретко примењују даје јасну поруку онима који крше начела транспарентности и недискриминације у поступцима јавних набавки. Посебан проблем представља несанкционисање наручилаца који уопште не примењују Закон приликом набавки и који због тога остају изван надлежности управе и комисије.

4) Улога Управе за јавне набавке у процесу праћења поступака јавних набавки и у јачању дисциплине у овој области треба да се остварује на следеће начине
: 1) припремањем годишњих извештаја Влади о функционисању националног система јавних набавки и 2) прикупљањем статистичких и других података о закљученим уговорима о јавним набавкама.  

5) Успостављање ефикаснијег праћења и контроле подразумева да се Законом уведе обавеза наручилаца да месечно достављају извештаје о закљученим уговорима о јавним набавкама Управи како би она правовремено могла да уочи неправилности и да реагује тако што ће обавестити надлежне институције (Државну ревизорску институцију, Комисију за заштиту права, Буџетску инспекцију, судију за прекршаје или јавног правобраниоца) како би предузели мере из своје надлежности. Упоредо са тим, неопходно је изградити ефикасан и у пракси применљив механизам санкционисања оних наручилаца који не доставе извештај о јавним набавкама.  

На крају, неопходно је истаћи да искуства европских земаља које су, протеклих година реформисале системе јавних набавки, показују да је потребно најмање годину - две да унапређење регулативе и јачање институција почну да дају резултате у реалној сфери, пре свега кроз смањење дискриминације понуђача на тржишту јавних набавки, јачање конкуренције и повећање «вредности за новац». То указује да су реформе код нас преко потребне и да је неопходно остварити их што пре како кроз промену законских решења и њиховог усклађивања са европским стандардима и добром праксом, тако и формирањем и подстицањем развоја капацитета кључних институција у овој области. У супротном, уколико брзе и свеобухватне мере изостану, за очекивати је да ће се неповољан тренд у кретању кључних показатеља «здравља» система јавних набавки наставити.    
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