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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

УПРАВА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ

ИЗВЕШТАЈ О ЈАВНИМ НАБАВКАМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 

ЗА ПРВО ПОЛУГОДИШТЕ 2013. ГОДИНЕ 
Београд
21. октобар 2013. године

1.    УВОД

Законом о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 124/12) прописано је да су наручиоци дужни да прикупљају и евидентирају податке о јавним набавкама и да своје извештаје достављају Управи за јавне набавке на кварталном нивоу, и то најкасније до 10. у месецу који следи по истеку тромесечја.

Кључни елементи тромесечних извештаја о јавним набавкама предвиђени су самим Законом, док су садржина извештаја и начин вођења евиденције детаљније уређени Правилником о садржини извештаја о јавним набавкама и начину вођења евиденције о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 29/13). 

Конкретно, прописано је да наручиоци достављају Управи тромесечни извештај о спроведеним поступцима и закљученим уговорима о јавним набавкама, о спроведеним поступцима набавки на које се нису примењивале одредбе Закона, о обустављеним и поништеним поступцима јавне набавке, као и извештај о извршењу уговора.

Тромесечни извештај о јавним набавкама припрема се и доставља Управи искључиво у електронској форми, коришћењем електронског система, односно апликативног софтвера Управе за јавне набавке.  Софтвер, који садржи обрасце за вођење евиденције и пратеће корисничко упутство за употребу, доступан је на интернет страници Управе, одакле га наручиоци могу преузети (www.ujn.gov.rs). 

Подаци о уговорима закљученим у поступку јавне набавке мале вредности, као и подаци о набавкама на које се Закон не примењује у извештајима се наводе збирно, за разлику од осталих поступака где се евидентира сваки закључени уговор појединачно.

Нови систем извештавања, путем наведеног апликативног софтвера, почео је са применом од рока за достављање извештаја о јавним набавкама за други  квартал 2013. године.

За исправност и тачност података приказаних у извештајима одговорни су сами наручиоци.

На основу достављених тромесечних извештаја наручилаца Управа припрема преглед спроведених поступака и закључених уговорa који објављује на Порталу јавних набавки (http://portal.ujn.gov.rs), и који сви заинтересовани могу да претражују.

Такође, Управа је дужна да на основу појединачних извештаја наручилаца припреми збирни, полугодишњи и годишњи извештај о јавним набавкама са предлогом мера за унапређење система јавних набавки и да их, након достављања Влади РС, објави на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници.
2.           НАРУЧИОЦИ И ОЦЕНА ИЗВЕШТАЈА
Извештај о јавним набавкама за период 1. јануар – 30. јун 2013. године Управа за јавне набавке је припремила на основу извештаја које су јој доставили наручиоци за први и други квартал 2013. године. За први квартал (1. јануар – 31. март 2013. године) извештаје је доставило 3.078 наручилаца у форми прописаној претходним Законом о јавним набавкама. Извештаје о јавним набавкама за други квартал (1. април – 30. јун 2013. године) доставило је 3.109 наручилаца у форми прописаној у складу са новим Законом о јавним набавкама. Од укупног броја достављених извештаја за други квартал, 32% или 1.009 је било у неисправној форми, док је неисправну садржину имало 36% или 1.259 (Табела 1).

Табела 1
ОЦЕНА ИЗВЕШТАЈА ЗА ДРУГИ КВАРТАЛ 2013. ГОДИНЕ
	Критеријум
	Број
	Процентуална

заступљеност



	Благовремени


	2.306
	74 %

	Неблаговремени


	803
	26%

	Исправна форма


	2.100
	68 %

	Неисправна форма


	1.009
	32 %

	Исправна садржина


	1.850
	64 %

	Неисправна садржина


	1.259
	36 %

	УКУПНО НАРУЧИЛАЦА
	3.109


Управа за јавне набавке је, након детаљне провере форме и садржине свих приспелих извештаја, сваког трећег наручиоца морала да контактира како би указала на неправилности које треба отклонити, у циљу добијања што тачнијих података у полугодишњем извештају. Због великог броја неисправних и закаснелих извештаја, односно напора који се утроше на њихово уређење, потребно је додатно време од истека рока за достављање кварталних извештаја наручилаца Управи, до припреме збирног извештаја о јавним набавкама од стране Управе који она доставља Влади и објављује на Порталу јавних набавки и својој интернет страници.
Највећи број наручилаца који су доставили извештаје за прва два квартала припада  следећим категоријама: просвета, наука и спорт (34%), градска и општинска управа (18%), јавна комунална предузећа (14%) и здравство и социјална заштита (14%) (Слика 1).
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3. УЧЕШЋЕ ЈАВНИХ НАБАВКИ У БРУТО-ДОМАЋЕМ ПРОИЗВОДУ

Табела 2  
	Учешће јавних набавки у бруто-домаћем производу


	
	2002*
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013. прво полугође

	Уговорена вредност без ПДВ-а
	13.928
	98.778
	109.282
	124.753
	168.915
	187.560
	234.029
	190.655
	273.055
	293.325
	297.345
	130.545

	Вредност БДП-а
	972.579,7
	1.125.839,6
	1.380.711,6
	1.683.483,3
	1.962.072,9
	2.276.886,2
	2.661.386,7
	2.720.083,5
	2.881.891,0
	3.208.620,2
	3.386.169,1
	1.819.628,7


	%
	1,43
	8,77
	7,91
	7,41
	8,61
	8,24
	8,79
	7,01
	9,47
	9,14
	8,78
	7,17


*Извештаји су обухватили период 13.јул-31.децембар, без локалне самоуправе

Учешће јавних набавки у бруто домаћем производу, у првом полугодишту 2013. године, било је 7,17%, док је просечно учешће јавних набавки у претходне три године (2010-2012) године било 9,13% што је за 1/5 више од учешћа у првих шест месеци 2013. године. У првом полугодишту 2013. године вредност јавних набавки била је за 13,5 милијарди динара мања него што је био полугодишњи просек у периоду 2010-2012. година (144 милијарде динара), односно била је смањена за 117,6 милиона евра
. У односу на полугодишњи просек из претходне, 2012. године, смањење издатака за јавне набавке, у првих шест месеци 2013. године, било је још значајније – 18,1 милијарди динара, односно 159 милиона евра (Табела 2). 
Удео јавних набавки у БДП у Србији кретао се у опсегу у коме је био у Словенији (8,5% у 2010, затим 7,8% у 2011. и 8% у 2012. години) и Хрватској (9% у 2011. години) у истом периоду. 
4.       ЗБИРНИ ПРЕГЛЕДИ НАБАВКИ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

Највише новца на јавне набавке утрошили су: 1) јавна предузећа (40%), 2) здравство и социјална заштита (22%) и 3) јавна предузећа на нивоу локалне самоуправе са 16% (Табела 3). Произлази да су јавна предузећа, посматрано збирно, на републичком и локалном нивоу, уговорила преко половине (56%) укупне вредности јавних набавки у првом полугодишту 2013. године.

Табела 3
	Збирни преглед јавних набавки по категоријама наручилаца 

у првом полугодишту 2013. године

	Kатегорија
	Број уговора
	%
	Уговорена вредност

без ПДВ-а*
	%

	Органи државне управе
	5.465
	13
	
	12.593.823
	10

	Правосуђе
	526
	1
	
	314.577
	0

	Здравство и социјална заштита
	13.128
	33
	
	28.489.962
	22

	Култура
	860
	2
	
	708.097
	1

	Просвета, наука и спорт
	4.617
	11
	
	6.582.990
	5

	Државна јавна предузећа
	6.245
	15
	
	52.695.747
	40

	Јавна предузећа- локална самоуправа
	7.138
	17
	
	21.103.163
	16

	Градска и општинска управа
	3.226
	8
	
	8.051.786
	6

	УКУПНО
	41.205
	100
	
	130.540.145
	100


*вредности су изражене у хиљадама динара

У другом кварталу 2013. године, вредност закључених уговора била је за 25% већа него у првом кварталу, што се може објаснити и тиме да се уобичајено знатан део поступака започетих у првом кварталу окончава закључењем уговора у другом кварталу, те су као такви ти уговори ушли у извештај за други квартал. Поврх тога, посебно треба нагласити да је крајем првог квартала дошло и до покретања неуобичајено већег броја поступака по претходном Закону, како би се што више одложила примена нових  процедура од стране наручилаца, те је и то знатно допринело расту броја и вредности закључених уговора у другом, у односу на први квартал (Табела 4).

Табела 4
	
	Упоредни преглед закључених уговора о јавним набавкама по годинама



	Година
	2002.*
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.

прво полугође
	2013.

први квартал
	2013. други квартал

	Укупан број уговора
	71.292
	231.661
	215.815
	148.758
	152.485
	122.587
	109.910
	91.992
	83.693
	111.249
	83.487
	41.205
	17.052
	24.153

	Укупна вредност     (у хиљадама динара)
	13.928.272
	98.777.652
	109.282.212
	124.753.207
	168.914.947
	187.559.752
	234.028.744
	190.655.028
	273.055.306
	293.324.810
	297.345.078
	130.540.145
	55.778.858
	74.761.287

	Просечна вредност    (у хиљадама динара)
	195
	426
	506
	838
	1.108
	1.530
	2.129
	2.073
	3.263
	2.637
	3.562
	3.168
	3.271
	3.095


*Извештаји су обухватили период 13. јул-31. децембар, без локалне самоуправe

Просечна вредност уговора о јавној набавци у периоду од 2010. године износила је око 3 милиона динара (Табела 4 и Табела 1 у Прилогу). У првом полугодишту 2013. године, значајно испод просека били су наручиоци из следећих категорија: 1) правосуђе са просечном вредношћу уговора од 0,6 милиона динара, 2) култура, просечна вредност уговора 0,8 милиона динара, 3) просвета, наука и спорт са просечном вредношћу уговора од 1,4 милиона динара и 4) здравство и социјална заштита са уговорима просечне вредности 2,1 милиона динара. Ово су категорије код којих је оправдано размотрити укрупњавање јавних набавки, укључујући и обједињавање набавки за више наручилаца. Највећу просечну вредност уговора о јавној набавци имала су јавна предузећа са 8,5 милиона динара.    

У структури вредности набавки, доминирале су набавке велике вредности са 75% учешћа, следе набавке мале вредности са учешћем од 14% док је учешће набавки које су биле изузете од примене Закона о јавним набавкама (ЗЈН) износило 11% (Табела 5). 

Табела 5
	Преглед свих набавки у првом полугодишту 2013. године

	Врста набавки
	Укупан број уговора
	%
	Уговорена вредност
без ПДВ-а *
	%

	
	
	
	
	

	Велике набавке
	18.622
	30
	109.734.312
	75

	Мале набавке
	22.583
	37
	20.805.833
	14

	Изузете набавке
	20.085
	33
	15.318.241
	11

	Укупно 
	61.290
	100
	145.858.386
	100


* Вредности су изражене у хиљадама динара
Набавка добара имала је доминантно учешће у уговореној вредности јавних набавки у првом полугодишту 2013. године (Табела 6, Слика 2).
Табела 6
	Јавне набавке по врсти предмета 

у првом полугодишту 2013. године

	Врста предмета
	Број набавки
	Вредност набавки

(у хиљадама динара)

	Добра
	25.846
	73.624.987

	Услуге
	12.264
	38.569.217

	Радови
	3.095
	18.345.941

	Укупно
	41.205
	130.540.145
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Учешће радова у укупној вредности уговорених набавки се више него преполовило (са 33 на 14%), док је удео добара и услуга сразмерно повећан (са 46 на 56% за добра и са 21 на 30% за услуге) (Табела 7). То јасно говори колико је, у посматраном периоду, била смањена домаћа тражња за грађевинским и осталим радовима, а нарочито ако се има у виду да је дошло и до апсолутног (вредносног) смањења укупних јавних набавки.    

Табела 7
	Упоредни преглед вредносне структуре јавних набавки по врсти предмета (у %)



	Година
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.

прво 

полугође
	2013.

први 

квартал
	2013. 

други 

квартал

	Добра


	59
	60
	60
	54
	52
	52
	49
	51
	43
	46
	46
	56
	51
	60

	Услуге


	5
	9
	12
	13
	12
	12
	14
	23
	27
	21
	32
	30
	41
	21

	Радови


	36
	31
	28
	33
	36
	36
	37
	26
	30
	33
	22
	14
	8
	19


5.           НАБАВКЕ ПО ВРСТАМА ПОСТУПАКА

Приликом сагледавања структуре поступака јавних набавки у првом полугодишту 2013. године, треба имати у виду да је 1. априла дошло до примене новог Закона о јавним набавкама, те да су у другом кварталу, поред поступака који су били и покренути и окончани у том кварталу, заступљени и поступци који су покренути у првом кварталу, у складу са претходним Законом, а окончани у другом, и самим тим унети у извештај за други квартал. Упаривањем сродних основа за покретање поступака по старом и новом Закону, дошло се до података садржаних у Табели 8.

	Преглед јавних набавки велике вредности по врстама поступака 

у првом полугодишту 2013. године

	
	Број набавки
	%
	Уговорена вредност

(у хиљадама динара)
	%

	Отворени поступак
(зјн2008 + зјн2012)
	11.712
	63
	57.646.019
	53

	Рестриктивни поступак-зјн2008, квалификациони поступак-зјн2012
	2.605
	14
	15.283.706
	14

	Рестриктивни поступак-зјн2012
	249
	1
	411.063
	0

	Преговарачки поступак без објављивања јавног позива(зјн2008+зјн2012)
	3.554
	19
	26.542.159
	24

	Преговарачки поступак са објављивањем јавног позива (зјн2008+зјн2012)
	499
	3
	9.844.366
	9

	Конкурентни дијалог-зјн2012
	0
	0
	0
	0

	Конкурс за дизајн (зјн2008+зјн2012)
	3
	0
	6.999
	0

	Укупно
	18.622
	100
	109.734.312
	100


Табела 8

Табела 9
	Упоредни преглед вредносне структуре јавних набавки велике вредности по врсти поступка (у %)



	Година
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.

прво полугође
	2013.

први квартал
	2013. други квартал

	Отворени поступак
(зјн2008 + зјн2012)
	45
	63
	50
	45
	43
	35
	35
	43
	57
	54
	56
	52
	63
	45

	Рестриктивни поступак-зјн2008, квалификациони поступак зјн2012
	25
	12
	18
	20
	20
	25
	30
	18
	12
	16
	10
	14
	5
	20

	Рестриктивни поступак-зјн2012
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	0
	1

	Преговарачки поступак без објављивања јавног позива(зјн2008+зјн2012)
	30
	23
	28
	32
	33
	37
	33
	31
	24
	25
	28
	24
	18
	29

	Преговарачки поступак са објављивањем јавног позива (зјн2008+зјн2012)
	0
	2
	3
	3
	4
	3
	2
	8
	7
	5
	6
	9
	14
	5

	Конкурентни дијалог-зјн2012
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Конкурс за дизајн (зјн2008+зјн2012)
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


У првом полугодишту 2013. године доминирао је отворени поступак са учешћем од 52% у укупној вредности јавних набавки, удео рестриктивног, односно квалификационог поступка у коме, као и код отвореног, нема ограничавања транспарентности и конкуренције, износио је 15%, што значи да су ова два поступка учествовала са 67% у укупној вредности уговорених јавних набавки. Преговарачки поступак без објављивања јавног позива имао је удео од 24%, што је доња граница опсега у коме се кретао током протеклих дванаест година од како је Закон  почео да се примењује (Табела 9).
Табела 10
	Упоредни преглед бројчане структуре јавних набавки велике вредности по врсти поступка (у %)

	Година
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.

прво полугође
	2013.

први квартал
	2013. други квартал

	Отворени поступак
(зјн2008 + зјн2012)
	28
	60
	50
	49
	47
	45
	42
	53
	59
	57
	59
	63
	63
	63

	Рестриктивни поступак-зјн2008, квалификациони поступак-зјн2012
	8
	19
	26
	24
	26
	27
	28
	23
	18
	17
	17
	14
	14
	14

	Рестриктивни поступак-зјн2012
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	0
	2

	Преговарачки поступак без објављивања јавног позива(зјн2008+зјн2012)
	63
	13
	19
	22
	23
	25
	27
	21
	19
	21
	20
	19
	18
	20

	Преговарачки поступак са објављивањем јавног позива (зјн2008+зјн2012)
	1
	7
	5
	5
	4
	3
	3
	3
	4
	5
	4
	3
	5
	1

	Конкурентни дијалог-зјн2012
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Конкурс за дизајн (зјн2008+зјн2012)
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Ако се посматра по броју закључених уговора, као што то чини Светска банка приликом оцене система јавних набавки по земљама, структура је повољнија у смислу да учешће конкурентних поступака (отвореног и рестриктивног/квалификационог) износи 78% (Табела 10) што је други најбољи резултат, у читавом посматраном дванаестогодишњем периоду, и по којем би Србија добила рејтинг А
.   

6.           ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПЦИ
Преговарачки поступци су највише били заступљени код категорије „здравство и социјална заштита“ где су учествовали са 55% у укупној вредности закључених уговора у оквиру ове категорије (Табела 11). Другим речима, сваки други динар утрошен за јавне набавке од стране наручилаца из здравства и социјалне заштите био је уговорен у преговарачком поступку. Натпросечно високо учешће имали су и органи државне управе са 39%.

Табела 11
	Преглед преговарачких поступака по категоријама наручилаца 
у првом полугодишту 2013. године

	Категорија
	Број уговора
	Уговорена вредност без ПДВ-а*
	Заступљеност у укупном броју/вредности уговора унутар категорије

	
	
	
	по броју
(у %)
	по вредности
(у %)

	Органи државне управе
	260
	4.087.019
	27
	39

	Правосуђе
	8
	7593
	4
	6

	Здравство и социјална заштита
	2.281
	14.067.338
	25
	55

	Култура
	68
	34.710
	76
	21

	Просвета, наука и спорт
	106
	240.205
	7
	7

	Државна јавна предузећа
	878
	14.798.935
	21
	30

	Јавна предузећа-локална самоуправа
	292
	1.840.454
	13
	12

	Градска и општинска управа
	160
	1.310.271
	39
	26

	Укупно
	4.053
	36.386.525
	22
	33


* вредности су изражене у хиљадама динара
Списак највећих уговора закључених у свим преговарачким поступцима (са и без објављивања позива за подношење понуда), у првом полугодишту 2013. године, приказан по категоријама наручилаца, налази се у Табели 2 у Прилогу. Структура предмета набавки који су се највише набављали у преговарачким поступцима приказана је у Табели 3 у Прилогу. Важно је напоменути да је реч о предметима набавке из општег речника набавке који је почео да се примењује од ступања на снагу новог Закона, тако да се подаци односе само на други квартал 2013. године.
Преглед учешћа преговарачких поступака без објављивања позива за подношење понуда на једној страни и осталих поступака који подразумевају јавно објављивање на другој страни, по категоријама наручилаца, дат је у Табели 12.

Табела 12
	Заступљеност преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда по категоријама наручилаца у првом полугодишту 2013. године

	Категорија
	остали поступци / преговарачки без објављивања

	
	по броју

(у %)
	по вредности

 (у %)

	Органи државне управе
	76/24
	87 / 13

	Правосуђе
	96 /4
	94 / 6

	Здравство и социјална заштита
	76 /24
	46 / 54

	Култура
	24/ 76
	79 / 21

	Просвета, наука и спорт
	94 /6
	95 / 5

	Државна јавна предузећа
	87 / 13
	83 / 17

	Јавна предузећа-локална самоуправа
	89 / 11
	92 / 8

	Градска и општинска управа
	64 / 36
	75 / 25

	Укупно за РС
	81 / 19
	76 / 24


Произлази да је једино код здравства и социјалне заштите вредност преговарачких поступака без објављивања позива за подношење понуда била већа од вредности свих осталих поступака (54% насупрот 46%), док је код осталих категорија наручилаца учешће преговарачких поступака без објављивања позива за подношење понуда било знатно мање. Пропорција је још повољнија када се посматра по броју закључених уговора, тако да је просечан удео преговарачких поступака без објављивања позива за подношење понуда, у првом полугодишту 2013. године, износио 19%. 

У укупној вредности преговарачких поступака по „хитности“ уговорених у првом полугодишту 2013. године, здравствене установе и установе социјалне заштите учествовале су са 89%, а у броју уговора са 91% (Табела 13, Слике 3 и 4).
Табела 13
	Преглед преговарачких поступака по хитности по категоријама наручилаца у првом полугодишту 2013. године

	Категорија
	Број уговора
	Уговорена вредност 

(у хиљадама динара)

	Органи државне управе
	86
	474.555

	Правосуђе
	0
	0

	Здравство и социјална заштита
	1.582
	8.339.941

	Култура
	1
	890

	Просвета, наука и спорт
	36
	112.897

	Државна јавна предузећа
	12
	255.991

	Јавна предузећа- локална самоуправа
	22
	174.296

	Градска и општинска управа
	7
	40.193

	Укупно
	1.746
	9.398.763
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7. КОНКУРЕНТНОСТ
Показатељ интензитета конкуренције, исказан као просечан број понуда по закљученом уговору, порастао је, у првом полугодишту 2013. године на 2,8 у односу на претходну годину када је износио 2,6 (Табела 14).

Табела 14
	Просечан број понуда по закљученом уговору у поступцима јавних набавки

	Врста поступка
	2012.
	2013. 
прво полугође

	отворени поступак
(зјн2008 + зјн2012)
	2,99
	2,9

	рестриктивни поступак-зјн2008, квалификациони поступак-зјн2012
	3,31
	3,19

	Рестриктивни поступак-зјн2012
	/
	3,98

	Преговарачки поступак без објављивања јавног позива (зјн2008+зјн2012)
	1,33
	2,06

	Преговарачки поступак са објављивањем јавног позива (зјн2008+зјн2012)
	1,72
	1,63

	Конкурс за дизајн (зјн2008+зјн2012)
	3
	3

	Укупно за РС
	2,6
	2,8


Просечан број понуда по закљученом уговору у отвореном (2,9) и рестриктивном (3,2) поступку био је за 50% већи него у преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда (2,1), што јасно показује зашто је важно да преговарачки поступци без објављивања позива за подношење понуда буду сведени на што је могуће мању меру.  

8.     ПРЕГЛЕДИ НАЈВЕЋИХ УГОВОРА, НАРУЧИЛАЦА И ПОНУЂАЧА

Табеле садржане у овом поглављу садрже приказе највећих уговора, наручилаца и понуђача. Првих 20 уговора по вредности приказано је у Табели 4 у Прилогу и они чине ¼ укупне вредности уговора велике вредности у првом полугодишту 2013. године, у Републици Србији. У Табели 5 у Прилогу издвојено је 20 највећих наручилаца, посматрано по вредности набавки. Ови наручиоци су уговорили преко половине (56%) вредности набавки велике вредности током првог полугодишта. Преглед 20 највећих понуђача у Републици Србији дат је у Табели 6 у Прилогу. 
9.     УЧЕШЋЕ ДОМАЋИХ И СТРАНИХ ПОНУЂАЧА

Учешће страних понуђача смањило се у односу на претходну годину са 12% на 5% (Слика 5, Табела 15).
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Табела 15
	Упоредни преглед набавки према вредности уговора додељених 

страним и домаћим понуђачима (у %)
	

	Година
	2002.
	2003.
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.
прво полугође
	

	Домаћи понуђачи
	80
	84
	91
	91
	90
	96
	93
	96
	97
	98
	88
	95

	Страни понуђачи
	20
	16
	9
	9
	10
	4
	7
	4
	3
	2
	12
	5


Највећи део уговорених средстава за јавне набавке са страним понуђачима односио се на добра и радове са укупно 86% учешћа, док су услуге биле заступљене са 14%. Иако се удео радова смањио када се посматра њихово учешће у укупној вредности јавних набавки у Србији на свега 14%, они су били значајно заступљени у уговорима који су закључени са страним понуђачима, са 40% (Табела 16).  
Табела 16
	Заступљеност предмета набавке у уговорима додељеним страним понуђачима

у првом полугодишту 2013. године

	
	Број уговора
	Уговорена вредност без ПДВ-а *
	%

	Добра
	41
	2.353.923
	46

	Услуге
	23
	712.215
	14

	Радови
	5
	2.049.247
	40

	Укупно
	69
	5.115.385
	100


*вредности су изражене у хиљадама динара
Удео понуђача из ЕУ у укупној вредности закључених уговора износио је 4%, а удео понуђача ван ЕУ био је 1% (Слика 6).
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Међу страним понуђачима, највредније уговоре су закључили они из Италије и Немачке (Табела 7 у Прилогу).
10. ИСХОДИ ПОСТУПАКА
За оцену успешности спровођења поступака јавних набавки у Србији, може се користити показатељ исхода поступака који показује колико је поступака јавних набавки успешно окончано закључењем уговора, а колико је обустављено или поништено (Табела 17 и Слика 7)
Табела 17
	Преглед исхода поступака у првом полугодишту 2013. године

	Исход поступка
	Број поступака велике вредности
	%
	Број поступака мале вредности
	%
	Укупно
	%

	Успешно спроведени
	8.798
	85
	19.381
	94
	28.179
	91

	Обустављени
	1.332
	13
	1.140
	6
	2.472
	8

	Поништени делимично
	89
	1
	43
	0
	132
	0

	Поништени у целини
	102
	1
	48
	0
	150
	1

	Укупно
	10.321
	100
	20.612
	100
	30.933
	100


Подаци представљени на слици показују да је 91% поступака јавних набавки успешно окончано, док је свега 8% обустављено и 1% поништено у целини.
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11. ИЗВРШЕЊЕ И ИЗМЕНЕ УГОВОРА
За укупан број извршених
 уговора који износи 447, било је 14 измена током њихове реализације, што чини 3%. (Табела 18 ).  Овде треба напоменути да је реч само о оним уговорима који су и закључени и извршени у другом кварталу 2013. године, имајући у виду да је праћење и евидентирање извршења уговора почело применом новог Закона од 1. априла 2013. године, као и чињеницу да просечан број измена по уговору има смисла пратити само код коначних, односно извршених уговора. Стога је за очекивати да ће број измењених уговора бити већи у извештају за трећи квартал 2013. године и да ће показати реалнију заступљеност измена уговора.  
Табела 18
	Преглед измена извршених уговора по категоријама наручилаца 

у другом кварталу 2013. године

	Категорија
	Број извршених уговора
	Број измена уговора
	Просечан број измена по уговору

	Органи државне управе
	66
	6
	0,09

	Правосуђе
	1
	0
	0

	Здравство и социјална заштита
	113
	3
	0,03

	Култура
	11
	1
	0,09

	Просвета, наука и спорт
	9
	0
	0

	Државна јавна предузећа
	123
	4
	0,03

	Јавна предузећа-локална самоуправа
	96
	0
	0

	Градска и општинса управа
	28
	0
	0

	Укупно
	447
	14
	0,03


12.            НАБАВКЕ НА КОЈЕ СЕ ЗАКОН НЕ ПРИМЕЊУЈЕ
Најчешћи основ за изузимање од примене Закона односио се на набавке од лица или организација које се сматрају наручиоцем и које су носиоци искључивог права за обављање делатности која је предмет јавне набавке (42%) и набавке које се финансирају из средстава страних кредита (26%). Преглед свих основа за изузимање од примене Закона налази се у Табели 8 у Прилогу.
Набавке изузете од примене Закона различито су биле заступљене по категоријама наручилаца. Испод просека биле су у: здравству и социјалној заштити (1%), правосуђу (2%), органима државне управе (2%), просвети, науци и спорту (5%) и јавним комуналним предузећима (8%), док су натпросечно били заступљени код: јавних предузећа (14%), културе (16%), а највише код градске и општинске управе са чак 33% (Табела 9 у Прилогу). 
Изузећа од примене Закона највише су примењивала јавна предузећа. Она су учествовала у укупној вредности ових уговора са 56%, што се може видети из Табеле 19 и Табеле 10 у Прилогу у којој је приказана структура изузећа по категоријама наручилаца. На другом месту по заступљености изузећа од примене Закона, исказано по вредности, била је општинска и градска управа са 26%.

Табела 19
	Преглед набавки изузетих од примене ЗЈН по категоријама наручилаца
 у првом полугодишту 2013. године

	Категорија
	Број уговора
	Уговорена вредност без ПДВ-а 
(у хиљадама динара)
	Заступљеност у укупном броју/вредности 

	
	
	
	по броју 
(у %)
	по вредности (у %)

	Органи државне управе
	3.543
	287.324
	18
	2

	Правосуђе
	47
	5.833
	0
	0

	Здравство и социјална заштита
	2.305
	173.221
	11
	1

	Култура
	2.160
	132.524
	11
	1

	Просвета, наука и спорт
	3.558
	318.749
	18
	2

	Државна јавна предузећа
	2.665
	8.645.320
	13
	56

	Јавна предузећа-локална самоуправа
	4.799
	1.827.314
	24
	12

	Градска и општинса управа
	1.008
	3.927.956
	5
	26

	Укупно
	20.085
	15.318.241
	100
	100


13. ПОРТАЛ ЈАВНИХ НАБАВКИ – ТРАНСПАРЕНТНОСТ
Новим Законом уведене су значајне измене на Порталу јавних набавки. Пре свега, прописана је обавезна објава конкурсне документације коју понуђачи, али и остали заинтересовани могу преузети без накнаде. Увођењем обавезне објаве јавних набавки мале вредности, максимално се унапредила транспарентност поступака. Такође, изузетно је значајно и прописивање објављивања обавештења о покретању преговарачког поступка без објаве, како би се јавност што више информисала о овим најмање транспарентним поступцима, где се уобичајено крије и највећи број нерегуларности.

Посебно су значајне новине по питању унапређења система претраге објављених набавки на Порталу, чиме се знатно олакшава понуђачима да пронађу набавку за коју су заинтересовани. У том смислу, уведена је претрага „последњих 100 набавки“, чиме се повећала  ажурност у праћењу дневно  објављених тендера, а поготово је значајна обавеза наручилаца да своје набавке оглашавају преко шифара из општег речника набавки, чиме се на јединствен и препознатљив  начин дефинишу предмети уговора о јавној набавци.

Када је реч о претрази закључених уговора из кварталних извештаја наручилаца које Управа објављује на Порталу јавних набавки, значајна је предност што се сада по сваком податку из уговора може вршити претрага од стране заинтересованих лица (наручилац, понуђач, датум, шифра из општег речника набавки, вредност уговора....).
Број јавних набавки оглашених на Порталу, посматрано по годинама (Слика 8), посебно се повећавао од почетка његовог рада чиме је значајно порасла транспарентност јавних набавки у Србији, с обзиром да се на једном месту могу наћи све релевантне информације везане за поступак јавне набавке и да се до тих информација долази лако и без накнаде. 
Слика 8
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Број објављених јавних набавки је нарочито скочио у другом кварталу 2013. године (Слика 9), захваљујући почетку примене новог Закона који је предвидео обавезу објављивања јавних набавки мале вредности и тиме значајно допринео повећању транспарентности јавних набавки. 
Слика 9
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Број посета Порталу значајно је порастао од 1. априла 2013. године захваљујући не само укључивању набавки мале вредности, већ и објављивању читавог низа докумената битних у поступку јавне набавке, као што су: конкурсне документације, мишљења Управе за јавне набавке за преговарачке поступке, измене уговора и сл. Значајан раст броја посета недвосмислено указује на позитивне ефекте које корисници Портала имају од њега (Слика 10).
Слика 10
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На Слици 11 приказано је кретање броја посета Порталу од 1. априла 2013, по недељама. Узлазни тренд је одржан чак и током сезоне годишњих одмора (јул и август). Једини пад посећености забележен је током ускршњих и првомајских празника.
Слика 11
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14. ЗАКЉУЧЦИ И ПРЕПОРУКЕ
Сагледавањем показатеља за прво полугодиште 2013. године и њиховим поређењем са претходним периодом, могу се извући одређени закључци у погледу помака који су направљени новим Законом, као и у погледу слабости система, те на основу њих дефинисати препоруке када је реч о даљим активностима у циљу превазилажења уочених недостатака. Један број слабости и ризика на које је указано у овом поглављу произашао је из прикупљених података из извешатаја наручилаца, а други из појава које је уочила Управа за јавне набавке приликом праћења поступака јавних набавки. Стога ће изнета запажања и препоруке превазићи обухват квантитативне анализе података из извештаја о јавним набавкама које су Управи доставили наручиоци.

Утрошак средстава за уговорене јавне набавке смањио се у посматраном периоду у односу на раније године у апсолутном (вредносном) износу, као и изражено учешћем у бруто домаћем производу. 
Следеће важно обележје јавних набавки спроведених у првом полугодишту 2013. године је уситњеност уговора, посматрано као просечна вредност закључених уговора. Уситњеност највише долази до изражаја код правосуђа и културе, а присутна је, у нешто мањој мери, и код просвете и здравства. Стога је код ових категорија наручилаца оправдано размотрити могућности за спровођење обједињених набавки, као и увођење централизованих набавки за њихове потребе.

Преко половине укупне вредности јавних набавки уговорила су јавна предузећа на републичком и локалном нивоу. Имајући то у виду, код праћења и контроле јавних набавки потребно је да се посебна пажња посвети управо овим двема категоријама, како у оквиру самих наручилаца кроз интерну контролу, тако и од стране надлежних контролних институција.

Велики број наручилаца, преко 600 њих, обратио се Управи за јавне набавке са захтевом да буду изузети од примене Закона. Ако се има у виду да око 3.000  наручилаца редовно подноси извештаје Управи, произлази да је сваки пети наручилац који спроводи јавне набавке исказао намеру да се изузме од примене Закона. Масовност ове појаве показује да је неопходно да Влада и њене институције покажу доследност тумачењу тога ко може бити изузет од примене Закона. Тиме ће бити послата јасна порука наручиоцима да је потребно да се окрену што бољој примени Закона, уместо да излаз траже у изузимању.

Показатељ просечног броја понуда по поступку је, током протекле деценије, из године у годину бивао све неповољнији, тако да је 2012. године  достигао минимум за читав десетогодишњи период. У првом полугодишту 2013. године, по први пут је овај битан показатељ интензитета конкуренције био бољи у односу на претходну годину, наговештавајући промену тенденције. Да би се, међутим, могло говорити о промени тренда, неопходно је да овај показатељ настави да бележи раст у наредним кварталима и годинама. Јачање поверења у регуларност поступака, као и у институције система јавних набавки најважнији су фактори за привлачење понуђача да конкуришу за добијање посла и самим тим за повећање просечног броја поднетих понуда по поступку.

Важно обележје новог Закона је смањивање административног оптерећења и поједностављивање процедура. У том смислу је свакако позитиван корак увођење Регистра понуђача који је почео да функционише 1. септембра 2013. године. Регистар се води код Агенције за привредне регистре (АПР) и захваљујући њему понуђачи су ослобођени обавезе да за сваки поступак јавне набавке прикупљају и достављају доказе о испуњености четири обавезна услова за учешће у поступку јавне набавке. Уместо тога, довољно је да понуђачи доставе АПР-у  доказе на основу којих ће бити уписани у  Регистар понуђача, а путем кога наручиоци могу да провере да ли одређени понуђач  испуњава обавезне услове за учешће у поступку јавне набавке, прописане Законом. 

Преговарачки поступци без објављивања позива за подношење понуда имали су знатно мањи просечан број понуда по закљученом уговору у односу на отворени и рестриктивни поступак, због чега је смањивање удела преговарачких поступака постављен као један од важних циљева. Поред тога, вишегодишње искуство у примени овог поступка у Србији показало је да је његову примену карактерисао висок степен нерегуларности које су утврђиване накнадном („ex post“) контролом „на терену“ од стране Државне ревизорске институције и истражних органа. 

Са аспекта јачања конкуренције и смањивања ризика од злоупотреба посебно је важно смањити удео преговарачких поступака са тачно одређеним понуђачем. Околност да за одређену набавку на тржишту постоји само један понуђач, не спречава наручиоца да за ту набавку спроведе отворени поступак. Додела уговора о јавној набавци у отвореном поступку уместо у преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда, за самог наручиоца не проузрокује додатне тешкоће, како у погледу времена потребног за спровођење поступка, тако и у погледу ангажовања наручиоца у току спровођења поступка јавне набавке. Када је реч о преговарачком поступку који се спроводи са тачно одређеним понуђачем, време није битан фактор који наручиоца опредељује да спроведе ову врсту поступка. Пре него што донесе одлуку о покретању преговарачког поступка, наручилац има обавезу да Управи за јавне набавке поднесе захтев о основаности примене истог. Према подацима Управе, 2/3 ових захтева не садржи све потребне податке за доношење мишљења о могућности спровођења поступка. Резултат тога је вишедневна преписка између наручиоца и Управе која због превеликог броја примљених захтева често траје и дуже од времена које је неопходно за спровођење редовног (отвореног или рестриктивног) поступка. 

Натпросечно висок ризик од нерегуларности и исподпросечан број понуда по поступку су основни разлози зашто Управа за јавне набавке сматра да се преговарачки поступци без објављивања јавног позива морају што рестриктивније користити и додатно контролисати од стране других контролних институција. Важно је напоменути да је у акционим плановима које је донела Влада и који се односе на праћење напретка у области јавних набавки, заступљеност преговарачких поступака без објављивања јавног позива кључни показатељ чије је смањивање означено као питање од приоритетног значаја.   

Поред тога, препорука Европске комисије је да се удео преговарачких поступака без објављивања јавног позива, означених као ризичних са аспекта појаве корупције, као и органичавања конкуренције сведе на што је могуће мању меру, из чега произлази да је  њихова заступљеност један од кључних показатеља на основу којих се оцењује напредак система јавних набавки у Србији од стране ЕК. 

Доминантну улогу у преговарачким поступцима без објављивања јавног позива имали су преговарачки поступци чији је разлог спровођења постојање изузетне хитности у поступању. Ови поступци су, у првом полугодишту 2013. године, били најзаступљенији у здравству и то као последица неадекватног планирања и организовања централизације јавних набавки. Стога се као важна поука из прве најаве централизоване набавке лекова и ефеката које је она произвела намеће да је неопходно благовремено и реално планирање не само у смислу потреба, већ и организације активности које се морају предузети благовремено. Исте врсте ризика јављају се и код централизованих јавних набавки за државне органе. 

Иначе, централизоване јавне набавке су почеле да се развијају у земљама ЕУ пре скоро две деценије, оснивањем тела за централизоване јавне набавке која су набављала одређене производе и услуге за државне органе. Најчешће се почињало са набавком  ИТ опреме, да би се временом број предмета набавки ширио како се стицало искуство и знање обухватајући друга добра и услуге, попут канцеларијске опреме и намештаја, услуга чишћења, обезбеђења, осигурања, авио карата за службена путовања итд.

Праксу успешних тела за централизоване јавне набавке, попут италијанског КОНСИП-а, аустријског ББГ-а, данског СКИ-а, словеначке Агенције за јавне набавке и друге , карактерише поступност у развоју која подразумева да се почиње са малим обухватом предмета набавки који су се набављали централизовано. Избор предмета набавки се вршио након детаљно спроведене тржишне анализе чији је циљ био да се утврди  колико потенцијалних понуђача постоји за сваки од могућих предмета набавки, какви услови конкуренције владају међу понуђачима на тим тржиштима, као и да покаже како ће планирана централизована јавна набавка поставити наручиоца (у овом случају тело за централизовану јавну набавку) у најповољнији положај у односу на понуђаче. 

Важно је напоменути да обједињавање тражње, путем централизације, није само по себи довољно да донесе позитивне ефекте, већ се неретко дешава да, у зависности од тржишних околности, дође до негативних појава на страни понуде, као што су смањивање броја понуђача, лакше договарање између њих, стварање монополских и олигополских структура итд, што све може да доведе до неповољнијих услова куповине од оних који су били пре централизације. У крајњем исходу поменуте појаве могу да се манифестују у несташицама и значајнијим поремећајима у снабдевању. 

Због тога је важно да свакој одлуци о централизацији набавки у Србији претходи темељна тржишна анализа која ће испитати ефекте потенцијалног обједињавања тражње на понашање понуђача и интензитет конкуренције међу њима. На почетку увођења централизованих јавних набавки, Србија би требала да користи приступ „корак по корак“, ослањајући се на практична искуства земаља ЕУ која су се показала успешним. У супротном, ако би обухват предмета набавки био преширок и погрешно одабран, ризикује се појава негативних ефеката централизације који се огледају у деформисању тржишне структуре на страни понуде у виду формирања олигополских и монополских структура, што резултира неповољним условима куповине, па и несташицама. Једном успостављене олигополско-монополске структуре теже да се одрже читав низ година, тако да потенцијалне негативне ефекте централизације треба сагледати и у контексту дужег временског оквира.   

Функција планирања је идентификована од стране Управе за јавне набавке као једна од најслабијих код наручилаца и као кључни разлог за велики број захтева за покретање набавки по „хитности“. Неадекватно планирање се огледа у томе да се потребе не планирају на основу праћења кретања залиха и динамике активности, што често резултира неоправданим и учесталим изменама планова набавки и „хитним“ набавкама. Добро планирање и благовремено покретање поступка јавне набавке омогућава наручиоцу редовно снабдевање и несметано функционисање. Стога ће Управа за јавне набавке убудуће нарочити значај придати припреми што бољих упутстава за израду планова набавки од стране наручилаца. Конкретно, Управа ће, у другом полугодишту, када се буду припремали планови набавки за наредну годину, пружати додатну помоћ наручиоцима како би ову функцију обавили што квалитетније. Такође, у оквиру свог интерног акта којим  ближе уређују поступак јавне набавке, наручиоци посебну пажњу треба да посвете управо функцији планирања (начин планирања, истраживање тржишта, одговорност за планирање...).

Значајан извор проблема у јавним набавкама у појединим областима произашао је из недоречености или неусаглашености секторских прописа, као што су они који регулишу област здравства, просвете, културе итд. било са другим прописима или са Законом о јавним набавкама. Стога је важно у предстојећој реформи и хармонизацији са “аcquis communautaire“ водити рачуна о међусобном усаглашавању свих домаћих прописа који директно или посредно регулишу област јавних набавки.
�Вредности су изражене у милионима динара


�На основу процене Републичког завода за статистику


� Обрачунато по курсу 1 евро = 114 динара


�Према методологији Светске банке, уколико је учешће конкурентних поступака (отвореног и рестриктивног) између 75 и 100%, земља се оцењује највишим рејтингом А.


�Извршеним уговорима сматрају се они уговори код којих су обе уговорне стране измириле све своје обавезе. 





