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I УВОД
Закон о јавним набавкама („Сл. гласник РС” бр. 124/2012, у даљем тексту: Закон), представља значајну измену регулативе у области преговарачких поступака, а посебно у погледу услова и начина спровођења преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда.
Заступљеност преговарачких поступака у бројчаној структури јавних набавки велике вредности у 2012. години у Републици Србији, према годишњем извештају Управе за јавне набавке, износила је 24% (20% уговора закључено је у преговарачком поступку без објављивања јавног позива, а 4% уговора у преговарачком поступку са објављивањем јавног позива). Посматрано по вредности уговора, удео преговарачких поступака у 2012. години износио је 34%, с тим да је удео преговарачког поступка без објављивања јавног позива износио 28%, од чега се скоро половина од ових основа (48%) односила на преговарање са тачно одређеним понуђачем.
У циљу смањења удела преговарачких, као неконкурентих поступака, Закон дефинише одредбе којима је поново предвиђено увођење претходног мишљења Управе за јавне набавке за основе преговарања који се најчешће примењују (преговарање са тачно одређеним понуђачем, тзв. хитне набавке, додатне набавке добара, услуга и радова). Транспарентност преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда је сада потпуна, имајући у виду да се новина коју Закон доноси огледа у објављивању свих огласа на Порталу јавних набавки и интернет страницама наручилаца, као и конкурсних документација, што ће омогућити и већу могућност контроле у смислу заштите од евентуалних злоупотреба.
У члану 3. став 1. тачка 18) преговарачки поступак је дефинисан као поступак у којем наручилац непосредно преговара са једним или са више понуђача о елементима уговора о јавној набавци.

Преговарачки поступак је изузетак од општег правила да се додела уговора врши у отвореном или рестриктивном поступку. Иако су отворени и рестриктивни поступак по правилу, поступци у којима се додељују уговори о јавним набавкама, постоје у пракси ситуације када је целисходније спровести преговарачки поступак, па је Закон систематизовао такве ситуације и сврстао их у две врсте преговарачког поступка и то:

· преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда и 
· преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда.
Закон налаже дужност наручиоца да у поступку јавне набавке омогући што је могуће већу конкуренцију, те да наручилац не може да ограничи конкуренцију, а посебно не може онемогућавати било којег понуђача да учествује у поступку јавне набавке неоправданом употребом преговарачког поступка, нити коришћењем дискриминаторских услова, техничких спецификација  и критеријума.
II ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПАК СА ОБЈАВЉИВАЊЕМ ПОЗИВА ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА
Преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда је поступак у којем наручилац непосредно преговара са једним или више понуђача  о елементима уговора о јавној набавци.

· Услови за примену преговарачког поступка са објављивањем позива за подношење понуда:

У члану 35. став 1. дефинисани су услови који морају бити испуњени да би се спровео преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда, па тако наручилац овај поступак може спроводити:

1)
ако у отвореном, рестриктивном или квалификационом поступку или конкурентном дијалогу добије све неприхватљиве понуде, под условом да се првобитно одређени услови за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуми за доделу уговора не мењају. Ако наручилац одлучи да у преговарачки поступак позове само и све понуђаче који су учествовали у отвореном, рестриктивном или квалификационом поступку или конкурентном дијалогу да допуне своје понуде, тако да их учине прихватљивим, није дужан да објави позив за подношење понуда. Понуђена цена у овом преговарачком поступку не може бити већа од понуђене цене у отвореном, рестриктивном или квалификационом поступку, односно конкурентном дијалогу;
2)
у изузетним случајевима када због природе добара, услуга или радова, као и ризика везаних за њих, није могуће унапред проценити вредност јавне набавке;
3)
у случају јавне набавке услуга, ако је природа тих услуга таква да се њихове спецификације не могу довољно прецизно утврдити да омогуће примену отвореног или рестриктивног поступка, а не постоје услови за спровођење конкурентног дијалога.
Први случај, који је дефинисан у чл. 35. ст. 1. тач. 1), најчешће ће се у пракси користити, имајући у виду да пружа могућност наручиоцима да, уколико у отвореном, рестриктивном или квалификационом поступку или конкурентном дијалогу добију све неприхватљиве понуде, применом овог поступка, постигну већу ефикасност и економичност. 
Важно је истаћи да првобитно одређени услови за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуми за доделу уговора не могу бити промењени, на који начин се спречава могућност наручиоца да кроз измене првобитно одређених услова повреди начело обезбеђивања конкуренције.
У случају да наручилац одлучи да позове само и све понуђаче који су учествовали у претходно спроведеном поступку да допуне своје понуде, тако да их учине прихватљивим, наручилац није дужан да објави позив за подношење понуда. Тада наручилац сам одређује рок за подношење понуда, али је при томе дужан да води рачуна да рок за подношење понуда буде примерен времену потребном за припрему прихватљиве понуде (чл. 94. Закона), као и о другим одредбама Закона.
Битно је и то да понуђена цена у овом преговарачком поступку не може бити већа од понуђене цене у отвореном, рестриктивном или квалификационом поступку, односно конкурентном дијалогу, што спречава могућности злоупотреба да се применом овог поступка повећавају првобитно понуђене цене.
Дакле, у случају спровођења преговарачког поступка из члана 35. ст. 1. тачка 1) Закона морају бити испуњени следећи услови:

· да је наручилац претходно спровео отворени, рестриктивни, квалификациони поступак или конкурентни дијалог,
· да су све достављене понуде у претходно спроведеном поступку оцењене као неприхватљиве,
· да је наручилац у том поступку јавне набавке донео одлуку о обустави поступка,
· да је након коначности одлуке о обустави поступка наручилац одлучио и донео одлуку о покретању преговарачког поступка са објављивањем позива за подношење понуда из члана 35. ст. 1. тачка 1), 
· да наручилац не може мењати првобитно одређене услове за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуме за доделу уговора,

· да наручилац објави позив за подношење понуда (рок за подношење понуда износи 25 дана од дана објављивања позива за подношење понуда), осим у случају да одлучи да позове само и све понуђаче који су учествовали у претходно спроведеном поступку (рок за подношење понуда одређује сам наручилац),
· да понуђена цена у овом преговарачком поступку не може бити већа од понуђене цене у претходно спроведеном поступку.
У случајевима када су испуњени услови из чл. 35. ст. 1. тач. 2) или 3),  који ће се у пракси знатно ређе дешавати, наручилац може да спроведе преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда, при чему рок за подношење  понуда, сагласно члану 97. Закона не може бити краћи од 25 дана од дана објављивања позива.

Посебна правила у вези са спровођењем преговарачког поступка односе се на област:

· водопривреде, енергетике, саобраћаја и поштанских услуга, с обзиром да је чланом 123. став 1. Закона, наручиоцима из ових области дата могућност да за набавке за потребе обављања делатности из поглавља IV, поред отвореног и рестриктивног поступка, увек могу да примењују квалификациони поступак и преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда;
· одбране и безбедности, јер је чланом 129. став 1. Закона предвиђено да се уговор о јавној набавци додељује у рестриктивном или преговарачком поступку са објављивањем позива за подношење понуда.
Наручилац може спроводити преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда у више фаза, како би се смањио број понуда о којима је потребно преговарати примењујући услове, спецификације и критеријуме одређене у позиву за подношење понуда и конкурсној документацији.
Када спроводи овај поступак јавне набавке наручилац у конкурсној документацији одређује елементе уговора о којима ће се преговарати, начин преговарања и води записник о преговарању. 

У преговарачком поступку наручилац је дужан да обезбеди да уговорена цена не буде већа од упоредиве тржишне цене и да са дужном пажњом проверава квалитет предмета јавне набавке. 

У члану 3. тачка 28) упоредива тржишна цена је дефинисана као цена на релевантном тржишту узимајући у обзир предмет јавне набавке, развијеност тржишта, услове из конкурсне документације као што су начин плаћања, количине, рок испоруке, рок важења уговора, средство обезбеђења, гарантни рок и сл. 
· Основне фазе поступка јавне набавке у преговарачком поступку са објављивањем позива за подношење понуда:
1. Планирање јавне набавке - наручилац може да покрене поступак јавне набавке ако је набавка предвиђена у плану набавки наручиоца и ако су за ту набавку предвиђена средства у буџету Републике Србије, територијалне аутономије, локалне самоуправе или у финансијском плану наручиоца;
2. Покретање поступка јавне набавке – наручилац покреће поступак јавне набавке доношењем одлуке о покретању поступка у писаном облику која садржи елементе прописане чланом 53. Закона, а нарочито садржи разлоге за примену преговарачког поступка;

3. Доношење решења о образовању комисије за јавну набавку – поступак јавне набавке спроводи комисија за јавну набавку, која се образује решењем које садржи елементе прописане чланом 54. Закона. Чланови комисије, након доношења решења потписују изјаву којом потврђују да нису у сукобу интереса. Комисија води преговарачки поступак;

4. Припрема конкурсне документације – комисија припрема конкурсну документацију у складу са Законом и Правилником о обавезним елементима конкурсне документације и начину доказивања испуњености услова („Сл. гласник РС” бр. 29/2013). У конкурсној документацији наручилац одређује елементе уговора о којима ће се преговарати и начин преговарања;
5. Објављивање позива за подношење понуда – позив за подношење понуда објављује се на Порталу јавних набаки и на интернет страници наручиоца, а  у поступку јавне набавке чија је процењена вредност већа од 5.000.000 динара за добра и услуге и 10.000.000 динара за радове, објављује се и на Порталу службених гласила Републике Србије и база прописа. Ако је процењена вредност јавне набавке већа од 250.000.000 динара за добра и услуге и 500.000.000 динара за радове, наручилац је дужан да позив објави и на страном језику, који се обично користи у међународној трговини у области из које је предмет јавне набавке. Садржина позива за подношење понуда одређена је у Прилогу 3Б Закона. Истовремено са објављивањем позива за подношење понуда наручлац је дужан да објави конкурсну документацију на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници; 
6. Отварање понуда и сачињавање записника о отварању понуда и записника о преговарању – отварање понуда спроводи се одмах након истека рока за подношење понуда (рок за подношење понуда је дефинисан у члану 97. Закона), односно истог дана, које је по правилу јавно и може присуствовати свако заинтересовано лице. Наручилац је дужан да о поступку отварања понуда води записник у складу са чланом 104. Закона. У преговарачком поступку са објављивањем позива за подношење понуда Комисија води и записник о преговарању;
7. Извештај о стручној оцени понуда – комисија за јавну набавку је дужна да састави писани извештај о стручној оцени понуда у складу са чланом 105. Закона;
8. Одлука о обустави поступка јавне набавке или одлука о додели уговора -  1) на основу извештаја о стручној оцени понуда, наручилац доноси одлуку о додели уговора, у складу са чланом 108. Закона, коју доставља свим понуђачима у року од три дана; или 2) наручилац доноси одлуку о обустави поступка јавне уколико су се стекли услови из члана 109. Закона, а у року од 5 дана од дана коначности те одлуке објављује обавештење о обустави поступка јавне набавке, које садржи податке из прилога 3 К;  
9. Закључивање уговора о јавној набавци – наручилац може закључити уговор о јавној набавци, након доношења одлуке о додели уговора и ако у року предвиђеном чланом 149. Закона, није поднет захтев за заштиту права или је захтев за заштиту права одбачен или одбијен;
10. Обавештење о закљученом  уговору – наручилац је дужан да у року од 5 дана од дана закључења уговора објави обавештење о закљученом уговору, које садржи податке из Прилога 3 И. Закона.
Модел конкурсне документације за преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда може се преузети на сајту Управе за јавне набавке: ujn.gov.rs/документи/модели докумената. 
III ПРЕГОВАРАЧКИ ПОСТУПАК БЕЗ ОБЈАВЉИВАЊА ПОЗИВА ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОНУДА
Преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда је поступак у којем наручилац непосредно преговара са једним или више понуђача  о елементима уговора о јавној набавци.

· Услови за примену преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда:

Наручилац може спроводити преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда:
1) ако у отвореном, односно рестриктивном поступку није добио ниједну понуду, односно ниједну пријаву или су све понуде неодговарајуће, под условом да се првобитно одређен предмет јавне набавке и услови за учешће у поступку, техничке спецификације и критеријуми за доделу уговора не мењају;
2) ако због техничких, односно уметничких разлога предмета јавне набавке или из разлога повезаних са заштитом искључивих права, набавку може извршити само одређени понуђач;
3) ако због изузетне хитности проузроковане ванредним околностима или непредвиђеним догађајима, чије наступање ни у ком случају не зависи од воље наручиоца, наручилац није могао да поступи у роковима одређеним за отворени или рестриктивни поступак. Околности које оправдавају хитност не могу бити у било каквој вези са наручиоцем;
4) код додатних испорука добара од првобитног добављача намењених за делимичну замену производа, материјала или инсталација или проширење обима постојећих производа, материјала или инсталација, која би због промене добављача обавезивала наручиоца да набавља материјал који има друкчије техничке карактеристике, што би проузроковало несразмерно велике техничке тешкоће у пословању и одржавању, при чему укупна вредност свих додатних испорука добара не може да буде већа од 15% од укупне вредности првобитно закљученог уговора у отвореном или рестриктивном поступку и да од закључења првобитног уговора није протекло више од две године; 
5) у случају додатних услуга или радова који нису били укључени у првобитни пројекат или у првобитан уговор о јавној набавци, а који су због непредвидљивих околности постали неопходни за извршење уговора о јавној набавци, под условом да се уговор закључи са првобитним добављачем, да укупна вредност свих додатних услуга или радова (непредвиђени радови) није већа од 15% од укупне вредности првобитно закљученог уговора у отвореном или рестриктивном поступку, да од закључења првобитног уговора није протекло више од две године и да:
(1) се такве додатне услуге или радови не могу раздвојити, у техничком или економском погледу, од првобитног уговора о јавној набавци, а да се при томе не проузрокују несразмерно велике техничке тешкоће или несразмерно велики трошкови за наручиоца или
(2) су такве услуге или радови, које би наручилац могао набавити одвојено од извршења првобитног уговора, неопходни за извршење првобитног уговора о јавној набавци;
6) у случају набавки добара под посебно повољним условима од понуђача који је у ликвидацији, осим принудне ликвидације, или стечају, уз сагласност осталих поверилаца, у складу са прописима којима се уређује ликвидација и стечај привредних друштава (усвојен план реорганизације);
7) у случају јавне набавке добара понуђених и купљених на робним берзама;
8)       у случају јавне набавке услуга које су део наставка конкурса за дизајн организованог у складу са овим законом, ако је уговор закључен са награђеним учесником односно награђеним учесницима на конкурсу и ако наручилац у преговарачки поступак укључи сваког од њих.
Наручиоци треба да обрате пажњу да су у односу на претходни Закон о јавним набавкама („Сл. гласник РС” бр. 116/2008), значајно измењени услови код преговарачког поступка додатних набавки добара, радова и услуга, с обзиром да се, поред осталих услова, захтева и следеће: 
· да је првобитни уговор закључен у отвореном или рестриктивном поступку,

· да од закључења првобитног уговора није протекло више од две године,

· да укупна вредност свих додатних испорука добара, односно укупна вредност свих додатних услуга или радова не може бити већа од 15% од укупне вредности првобитно закљученог уговора.

Посебна правила су предвиђена чланом 129. Закона код јавних набавки у области одбране и безбедности. Ставом 3. овог члана је предвиђено да се преговарачки поступак из члана 36. став 1. тач. 4) и 5) овог закона (додатне набавке добара, радова и услуга) може спроводити ако од првобитно закљученог уговора није протекло више од три године, осим у изузетним случајевима, који се утврђују с обзиром на рок трајања опреме, инсталација или система и техничке тешкоће које би промена добављача проузроковала.

· Процедура која претходи закључењу уговора по основу из чл. 36. ст. 1. тач. 2) до 6) Закона:

Пре покретања преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда по основу из чл. 36. ст. 1. тач. 2) до 6) Закона, наручилац је дужан да захтева од Управе за јавне набавке мишљење о основаности примене преговарачког поступка. 

Управа за јавне набавке је у складу са чл. 36. ст. 3. Закона, донела Правилник о форми и садржини захтева за мишљење о основаности примене преговарачког поступка („Сл. гласник РС” бр. 29/2013). Овај захтев се доставља Управи за јавне набавке у писаној форми на прописаном обрасцу, који садржи следеће податке:
1) назив и седиште наручиоца;

2) правни основ (основ из члана 36. Закона);

3) податке о предмету набавке (опис предмета јавне набавке; назив и ознака из општег речника набавки, процењена вредност јавне набавке);

4) податке о понуђачу – назив/пословно име, седиште (осим у случају спровођења преговарачког поступка из члана 36. став 1. тачка 3) Закона);

5) образложење захтева (навођење околности конкретног случаја из којих произилази основаност примене преговарачког поступка);

6) доказе који се прилажу (којима се потврђују наводи из образложења захтева);

7) потпис одговорног лица.
Управа за јавне набавке је дужна да у року од десет дана од дана пријема комплетног захтева, испита постојање основа за спровођење преговарачког поступка, а током испитивања може од наручиоца захтевати додатне информације и податке неопходне за утврђивање чињеница које су од значаја за давање мишљења. Наведено мишљење Управа за јавне набавке објављује на Порталу јавних набавки: portal.ujn.gov.rs/претрага/мишљење УЈН. 
Наручилац не може покренути преговарачки поступак из чл. 36. ст. 1. тач. 2) до 6) Закона, док не добије мишљење Управе за јавне набавке, изузев у случају хитности из чл. 36. став 1. тачка 3), и ако мишљење није достављено, односно објављено у року од 10 дана од дана пријема комплетног захтева.
Уколико након пријема мишљења Управе за јавне набавке, наручилац донесе одлуку о покретању преговарачког поступка, дужан је да истог дана, објави обавештење о покретању поступка, које садржи податке из Прилога 3Е Закона, и конкурсну документацију. Ово подразумева истовремено објављивање обавештења о покретању поступка и конкурсне документације, односно не значи да истог дана када је донео одлуку о покретању поступка, наручилац мора да објави обавештење о покретању поступка и конкурсну документацију,  с обзиром да конкурсну документацију припрема комисија за јавну набавку, након доношења одлуке о покретању поступка јавне набавке, те објективно није  могуће да се конкурсна документација објави истог дана када је донета одлука о покретању поступка јавне набавке. 
У року од два дана од дана доношења одлуке о додели уговора, наручилац је дужан да на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници, исту објави, а која мора да садржи податке из Прилога 3Ж. Ово правило не важи у случају јавне набавке добара понуђених и купљених на робним берзама из става 1. тачка 7)  члана 36. Закона.
У случају да поједини подаци из одлуке о додели уговора, представљају пословну тајну у смислу закона којим се уређује заштита пословне тајне или представљају тајне податке у смислу закона којим се уређује тајност података, наручилац те податке неће објавити, с тим да је дужан да наведену одлуку у изворном облику достави Управи за јавне набавке и Државној ревизорској институцији.
· Карактеристике и остала правила у преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда
У преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда, наручилац нарочито мора поштовати начело обезбеђивања конкуренције, па је тако дужан да увек када је то могуће, обезбеди конкуренцију, позивањем више лица да учествују у поступку (нпр. у случају хитне набавке из члана 36. став 1. тачка 3) Закона). 

Закон предвиђа да је наручилац дужан да обезбеди конкуренцију ,,увек када је то могуће'', па тако није искључена могућност и преговарања само са једним понуђачем, где сам основ за спровођење преговарачког поступка указује да се преговара са одређеним понуђачем, као у ставу 1. тач. 2, 4, 5. члана 36. Закона.

Када спроводи овај поступак јавне набавке наручилац у конкурсној документацији одређује елементе уговора о којима ће се преговарати, начин преговарања и води записник о преговарању. 

Такође, у преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда, наручилац је дужан да обезбеди да уговорена цена не буде већа од упоредиве тржишне цене и да са дужном пажњом проверава квалитет предмета јавне набавке. 

Начин доказивања испуњености услова у преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда је поједностављен у односу на претходни закон. Тако је предвиђено да уколико наручилац спроводи преговарачки поступак из члана 36. став 1. тач. 2) и 3) Закона (преговарање са тачно одређеним понуђачем и хитне набавке), а процењена вредност јавне набавке је мања од износа из члана 39. став 1. Закона (нижа од 3.000.000 динара), наручилац може да одреди у конкурсној документацији да се испуњеност свих или појединих услова, осим услова из члана 75. став 1. тачка 5) Закона (важећа дозвола надлежног органа за обављање делатности која је предмет јавне набавке, ако је таква дозвола предвиђена посебним прописом), доказује достављањем изјаве којом понуђач под пуном материјалном и кривичном одговорношћу потврђује да испуњава услове. На тај начин се смањују трошкови за учеснике у поступку јавне набавке, а уједно се доприноси ефикасности поступка.

Такође, поједностављен је и начин доказивања испуњености услова у односу на спровођење преговарачког поступка из члана 36. став 1. тач. 4) до 7) Закона (додатне набавке добара, радова и услуга, и набавке добара које се купују преко робних берзи), с обзиром да наручилац одређује начин доказивања испуњености услова из члана 75. став 1. овог закона, који мора бити примерен околностима конкретне набавке, осим услова из члана 75. став 1. тачка 5) Закона (важећа дозвола надлежног органа за обављање делатности која је предмет јавне набавке, ако је таква дозвола предвиђена посебним прописом).
Разлика у односу на претходни Закон о јавним набавкама је и да наручилац који је закључио уговор у преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда практично нема трошкове у вези са оглашавањем, с обзиром да се сви огласи (обавештење о покретању преговарачког поступка и обавештење о закљученом уговору), као и одлука о додели уговора, објављују на Порталу јавних набавки (оглашавање је бесплатно) и на интернет страници наручиоца.

Из свега наведеног јасно се може уочити значајно повећана транспарентност преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда:
· Наручилац је дужан да захтева мишљење Управе за јавне набавке о основаности примене преговарачког поступка из чл. 36. ст. 1. тач. 2) до 6) Закона, које се објављује на Порталу јавних набавки;

· Наручилац је дужан да објави обавештење о покретању преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници;

· Наручилац конкурсну документацију објављује на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници;

· Наручилац објављује одлуку о додели уговора на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници.
Уједно, у циљу боље контроле законитисти поступака, Закон доноси новине и у области заштите права које се односе на преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда, а које се превасходно огледају у следећем:

· Републичка комисија по службеној дужности испитује да ли су испуњени законски услови за примену одређеног поступка јавне набавке (члан 157. Закона). Овим је уведен додатан вид контроле спровођења преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда;
· Подносилац који је захтев за заштиту права уложио у случају спровођења преговарачког поступка из члана 36. став 1. тачка 3) Закона (тзв. хитне набавке), може да предложи Републичкој комисији да донесе решење којим се забрањује наручиоцу да закључи, односно изврши уговор о јавној набавци (члан 150. Закона). Републичка комисија ће у року од пет дана решењем усвојити предлог подносиоца захтева уколико утврди да би закључење, односно извршење уговора о јавној набавци без претходне провере правилности поступка могло да проузрокује знатну штету по јавна средства;
· Републичка комисија може сама или на захтев подносиоца захтева или заинтересованог лица, да поништи уговор о јавној набавци ако утврди да је наручилац закључио уговор о јавној набавци применом преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда, а за примену тог поступка нису постојали услови предвиђени Законом и није објавио обавештење о покретању поступка и одлуку о додели уговора (члан 163. Закона). Захтев за поништење уговора се доставља уз захтев за заштиту права или у року од 30 дана од дана сазнања за разлог поништења, а најкасније у року од годину дана од закључења уговора.
· Основне фазе поступка јавне набавке у преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда:
1. Планирање јавне набавке - наручилац може да покрене поступак јавне набавке ако је набавка предвиђена у плану набавки наручиоца и ако су за ту набавку предвиђена средства у буџету Републике Србије, територијалне аутономије, локалне самоуправе или у финансијском плану наручиоца;
2. Захтев за мишљење о основаности примене преговарачког поступка -  наручилац је дужан да пре покретања преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда по основу из чл. 36. ст. 1. тач. 2) до 6) Закона, захтева од Управе за јавне набавке мишљење о основаности примене преговарачког поступка;
3. Покретање поступка јавне набавке – наручилац покреће поступак јавне набавке доношењем одлуке о покретању поступка у писаном облику која садржи елементе прописане чланом 53. Закона, а нарочито садржи разлоге за примену преговарачког поступка и основне податке о лицима којима ће наручилац упутити позив за подношење понуде и разлоге за упућивање позива тим лицима;
4. Доношење решења о образовању комисије за јавну набавку – поступак јавне набавке спроводи комисија за јавну набавку, која се образује решењем које садржи елементе прописане чланом 54. Закона. Чланови комисије, након доношења решења потписују изјаву којом потврђују да нису у сукобу интереса. Комисија води преговарачки поступак; 
5. Припрема конкурсне документације – комисија припрема конкурсну документацију у складу са Законом и Правилником о обавезним елементима конкурсне документације и начину доказивања испуњености услова („Сл. гласник РС” бр. 29/2013). У конкурсној документацији наручилац одређује елементе уговора о којима ће се преговарати и начин преговарања;
6. Објављивање обавештења о покретању преговарачког поступка и конкурсне документације – за набавке из чл. 36. ст. 1. тач. 2) до 6) Закона, након пријема мишљења Управе за јавне набавке и доношења одлуке о покретању поступка, наручилац објављује обавештење о покретању преговарачког поступка које садржи податке из Прилога 3Е Закона и конкурсну документацију, на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници;
7. Отварање понуда и сачињавање записника о отварању понуда и записника о преговарању – отварање понуда спроводи се одмах након истека рока за подношење понуда, односно истог дана, које је по правилу јавно и може присуствовати свако заинтересовано лице. Наручилац је дужан да о поступку отварања понуда води записник у складу са чланом 104. Закона. У преговарачком поступку без  објављивања позива за подношење понуда Комисија води и записник о преговарању; 
8. Извештај о стручној оцени понуда – комисија за јавну набавку је дужна да састави писани извештај о стручној оцени понуда у складу са чланом 105. Закона;
9. Одлука о обустави поступка јавне набавке или одлука о додели уговора - 1) на основу извештаја о стручној оцени понуда, наручилац доноси одлуку о додели уговора, у складу са чланом 108. Закона, коју доставља свим понуђачима у року од три дана; или 2) наручилац доноси одлуку о обустави поступка јавне уколико су се стекли услови из члана 109. Закона, а у року од 5 дана од дана коначности те одлуке објављује обавештење о обустави поступка јавне набавке, које садржи податке из прилога 3 К;  
10.  Објављивање одлуке о додели уговора – наручилац је дужан да у року од два дана од дана доношења одлуке о додели уговора исту објави на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници, а која мора да садржи податке из Прилога 3Ж, осим у случају јавне набавке добара понуђених и купљених на робним берзама из става 1. тачка 7)  члана 36. Закона;
11.  Закључивање уговора о јавној набавци – наручилац може закључити уговор о јавној набавци, након доношења одлуке о додели уговора и ако у року предвиђеном чланом 149. Закона, није поднет захтев за заштиту права или је захтев за заштиту права одбачен или одбијен;

12.  Обавештење о закљученом уговору – наручилац је дужан да у року од 5 дана од дана закључења уговора објави обавештење о закљученом уговору, које садржи податке из Прилога 3 И. Закона.

Модел конкурсне документације за преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда може се преузети на сајту Управе за јавне набавке: ujn.gov.rs/документи/модели докумената. 
Наведене моделе је потребно прилагодити специфичностима конкретног основа за спровођење преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда. 
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