3.5. Poglavlje 5: Javne nabavke 

EU acquis u oblasti javnih nabavki sadrže opšte principe transparentnosti, jednakog tretmana i nediskriminacije. Pored toga, posebna EU pravila primenjuju se na dodelu ugovora za radove, usluge i dobra za klasične sektore, zatim za „utilities“, kao i za odbranu i bezbednost. Njihov obuhvat je definisan naručiocima koji treba da ih primenjuju i ugovorima na koje se odnose, kao i graničnim vrednostima i izuzecima. EU EN 64 EN acquis definišu pravila u oblasti zaštite prava. 

Usaglašenost sa direktivama zahteva i adekvatne kapacitete za primenu. Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) predviđa da se, najkasnije pet godina po stupanju na snagu Sporazuma, EU kompanijama koje nisu osnovane u Srbiji mora omogućiti jednak tretman u postupcima javnih nabavki kao i kompanijama iz Srbije.   
 

Dok su opšti principi koji se primenjuju na javne nabavke na unutrašnjem EU tržištu u velikoj meri ugrađeni u srpsku legislativu, konzistentna primena i sprovođenje moraju biti osigurani jačanjem administrativnih kapaciteta na svim nivoima, kao i radi intenziviranja borbe protiv korupcije u javnim nabavkama.   
Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Srbiji usvojena je u septembru 2011. godine. Važeće odredbe Zakona o javnim nabavkama iz 2009. godine koje daju preferencijalni status kompanijama iz Srbije treba postepeno usaglašavati sa EU acquis nakon stupanja na snagu SSP. 

 

Problem odsustva odgovarajuće regulative u oblasti koncesija ostaje da se reši. Dodela ugovora o javnim nabavkama regulisana je Zakonom o javnim nabavkama koji je stupio na snagu 2009. godine i bliže je uređena podzakonskim aktima. Zakon je u velikoj meri baziran na važećoj EU legislativi u oblasti javnih nabavki. 

Međutim, još uvek postoje izvesna odstupanja. Pre svega, izuzeci od primene Zakona su definisani šire nego što predviđaju EU direktive. Pored toga, slučajevi primene pregovaračkog postupka su šire postavljeni nego što to dozvoljavaju EU pravila, dok su slučajevi primene restriktivnog postupka uže definisani nego u EU. Dodela ugovora u „utility“ sektoru nije usklađena sa EU acquis. Tekuće reforme regulatornog okvira za koncesije i javno-privatna partnerstva (JPP) treba da budu harmonizovane sa odgovarajućim EU pravilima i usklađene sa pravnim i institucionalnim okvirom javnih nabavki. 
U administrativnom pogledu, Minisarstvo finansija je nadležno za legislativu u oblasti javnih nabavki, dok je Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja nadležno za koncesije.  

 
Uprava za javne nabavke (UJN), osnovana 2002. godine, je izvršno telo zaduženo za stvaranje uslova za ispravno korišćenje javnih sredstava. Direktor UJN postavljen je  u junu 2011. godine. UJN je pripremila set standardnih dokumenata, obrazaca i modela u cilju uspešnog sprovođenja javnih nabavki. UJN je nastavila da drži obuke za zainteresovane strane, da unapređuje Portal javnih nabavki i da daje savete naručiocima i ponuđačima. Sertifikacija službenika za javne nabavke počela je u decembru 2010. godine. Preostalo je da E-nabavke prihvate praktičari, s obzirom da postoje zakonski preduslovi za to.  

Grupa za javne nabavke u Ministarstvu finansija koja je zadužena za zakonske predloge i dalje nema dovoljne kadrovske kapacitete.
 

Kada je reč o sistemu zaštite prava, Republička komisija za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki formirana je u oktobru 2010. godine kao nezavisno telo odgovorno neposredno Narodnoj skupštini. Komisija je drugostepeno telo u postupku zaštite prava sa ovlašćenjem da poništi postupak javne nabavke u celini ili delimično. Članovi Komisije su postavljeni u oktobru 2010. godine.  
Komisija za zaštitu prava je osnovana kao samostalna i nezavisna institucija sa sopstvenim budžetom i prostorijama. Ona još uvek treba da izgradi svoj kredibilitet tako što će na vreme rešavati predmete, biti konzistentna u odlučivanju i transparentna u radu. Pored toga, Komisija treba da obezbedi efektivno izvršavanje svojih odluka sistematskim praćenjem i proverom i da prijavljuje slučajeve nepoštovanja svojih odluka Državnoj revizorskoj instituciji, Budžetskoj inspekciji,  Narodnoj skupštini i Vladi Republike Srbije. 

Neophodno je uspostaviti koordinaciju između ključnih aktera u sistemu javnih nabavki, posebno radi suzbijanja korupcije koja je rasprostranjena u oblasti javnih nabavki. Institucionalna saradnja u ovoj oblasti ostaje veoma slaba.  

 

Odlučna politička volja je neophodna kako bi se osigurala pravilna primena propisa u oblasti javnih nabavki. 
Zaključak

Regulativa koja uređuje javne nabavke u Srbiji delimično je usaglašena sa EU acquis. Strategija razvoja javnih nabavki u Srbiji usvojena je u septembru 2011. godine.  Ostale su slabosti u regulatornom okviru, uključujući i odsustvo adekvatne regulative koncesija i JPP. Administrativne kapacitete svih ključnih institucija u sistemu javnih nabavki, a posebno Ministarstva finansija, treba značajno ojačati. 
Mora se obezbediti efikasno sprovođenje odluka Komisije za zaštitu prava.  

Neophodno je uspostaviti mehanizme koordinacije između ključnih aktera kao što su: antikorupcijska tela, revizorske institucije i pravosudni organi, pre svega radi suzbijanja korupcije u javnim nabavkama. 
Srbija treba da učini dodatni napor na usaglašavanju zakona o javnim nabavkama sa EU acquis i da ga efikasno primeni u srednjem roku. 
