Nj.E. Vincent Degert, Ambasador, Šef delegacije EU u Republici Srbiji

Poštovani direktori , ekselencije, dame i gospodo,

Zadovoljstvo mi je da učestvujem na konferenciji koju organizuje projekat „Jačanje javnih nabavki u Srbiji„ u suradnji sa danskom partnerskom institucijom, a koji je finansiran od strane Evropske komisije. Posebno bih želeo da istaknem rad Uprave za javne nabavke, koja se pokazala kao aktivan i pouzdan partner u promovisanju i sprovođenju reformi sistema javnih nabavki.

Veliko mi je zadovoljstvo da budem ovde sa direktorom Uprave za javne nabavke i dvoje mojih kolega, ambasadorom Danske koja je Tvining partner u ovom projektu i ambasadorom Slovenije koja već duži niz godina podržava razvoj sistema javnih nabavki u Srbiji. 
Želeo bih posebno da istaknem činjenicu da je tema korupcije u javnim nabavkama od izuzetno velikog značaja i to iz najmanje dva razloga. Prvi proizlazi iz činjenice da je Savet doneo odluku 25. oktobra da zaduži Komisiju da pripremi mišljenje o spremnosti Srbije za sticanje statusa kandidata za EU. To je veoma snažna politička poruka, ali istovremeno i ništa manje jaka poruka da će u tom okviru morati dosta da se uradi na planu suzbijanja korupcije i unapređivanja javnih nabavki. To potvrđuje i ocena Srbije na juče objavljenoj rang listi Transparensijevog indexa percepcije korupcije koju mi uzimamo u obzir sa velikom pažnjom. 
Istovremeno, na Transparensijevu listu gledamo i sa ponosom jer se značajan broj zemalja EU nalazi u samom vrhu svetske rang liste. Međutim, nažalost, to nije slučaj sa svim zemljama EU – osam njih ima ocenu nižu od pet koja označava prosek.  Takođe i zemlje kandidatkinje, kao i zemlje koje nastoje da postanu kandidatkinje za članstvo u EU se takođe nalaze ispod proseka od pet indeksnih poena. Ovo su politički veoma jake poruke i pokazatelji koje ćemo vrlo ozbiljno uzimati u obzir.  
Stoga smatram da je tema ove konferencije koja je posvećena suzbijanju korupcije u javnim nabavkama izuzetno značajna. 

Želeo bih da posebno istaknem tri elementa: 1) kako se na korupciju gleda u kontekstu EU integracija, 2) koliko je urađeno do sada na regulatornom okviru i koliko je još ostalo da se uradi i 3) koliko je krucijalan značaj primene propisa.  
Počeću sa pitanjem korupcije u javnim nabavkama, u kontekstu EU integracija. I javne nabavke i korupcija su posebna poglavlja u pregovorima sa EU – javne nabavke su poglavlje pet, a borba protiv korupcije je poglavlje dvedaeset tri. To što su ovim oblastima posvećena posebna poglavlja u pregovorima jasno pokazuje da se njima mora baviti na veoma ozbiljan i sveobuhvatan način. 

Takođe smo, u našem prethodnom Izveštaju o napretku, vrlo jasno ukazali da su javne nabavke veoma rizične u pogledu korupcije. Stoga će rešavanje pitanje korupcije u javnim nabavkama biti jedan od ključnih faktora koji će dokazivati spremnost i kredibilitet Srbije da nastavi sa EU intergracijama.  Zbog toga pozivamo Srbiju da počne da se bavi ovim pitanjem što pre, na konzistentan i transparentan način. 

Pitanje korupcije je veoma značajno za EU zato što korupciju posmatramo kao društvenu bolest koja dovodi do gubitka ogromnih suma novca poreskih obveznika i gde mala grupa ljudi potkrada novac građana. Zbog toga je suzbijanje korupcije koje podrazumeva: prvo, jake i odgovorne regulatorne institucije, drugo, unapređenje „vrednosti za novac“ i treće, nediskriminatoran tretman svih ponuđača od velike koristi za sve građane.      

Što se tiče regulatornog okvira, može se reći da je u 2009. godini napravljen napredak usvajanjem novog Zakona i pratećih podzakonskih akata koja treba da olakšaju primenu Zakona.  Stoga bih želeo da odam priznanje ne samo Upravi koja je dala značajan stručni doprinos u pripremi ovih dokumenata, već i Ministarstvu finansija koje je, pored toga što je učestvovalo u pripremi Zakona i podzakonskih akata, uspešno sprovelo i važne aktivnosti kako bi Vlada i Parlament usvojili predložene propise.  To predstavlja značajan napredak koji možemo konstatovati u ovoj oblasti. 
Međutim, ovaj početni pomak napred treba nastaviti u nekoliko pravaca. Prvi od njih je priprema i usvajanje Strategije razvoja javnih nabavki i Akcionog plana. To je prvi sledeći korak koji treba preduzeti. 

Sledeći korak je dalje usaglašavanje regulative sa aquis communitaite. Uočavaju se određena odstupanja, posebno u primeni pregovaračkog postupka, naročito po osnovu hitnosti, i tu je potrebno unaprediti regulatorna rešenja. 

Iako je regulativa važna, izuzetno je važna i njena primena. Mi ćemo svakako ocenjivati u kojoj meri i koliko kvalitetno se propisi primenjuju u praksi i zbog toga je važno da sva relevantna tela ulažu kontantne napore u tom pravcu.   
Navešću tri institucije od kojih očekujemo da budu veoma angažovane u procesu primene propisa: Ministarstvo finansija koje priprema propise i preduzima aktivnosti na njihovom usvajanju, Komisija za zaštitu prava ponuđača o kojoj ću kasnije više reći i Uprava za javne nabavke koja treba da osigura koherentnost u reformama javnih nabavki.  

Druga grupa institucija koje su važne su: Državna revizorska institucija i pravosudni organi. Potrebni su dobro obučeni tužioci i sudije koji će donositi utemeljene i nepristrasne odluke. Takođe su neophodne jedinice interne revizije u okviru svakog naručioca koje će proveravati regularnost postupaka. Samo zajedničkim radom interne i eksterne revizije, koju vrši Državna revizorska institucija, moguće je sprovoditi uspešnu proveru regularnosti postupaka. 

Sada bih želeo da kažem nekoliko rečenica o Komisiji za zaštitu prava ponuđača. Kao prvo, to je veoma važno telo. Njemu nezadovoljni ponuđači upućuju svoje žalbe i ono odlučuje da li, na osnovu žalbe, tender treba poništiti u celini ili delimično ili je žalba neosnovana. Zbog toga pozdravljamo imenovanje Komisije nakon dugog perioda odlaganja. Ono što je važno sada videti jeste koliko je Komisija ovim imenovanjem dobila u smislu kompetentnosti. To će se videti u narednim mesecima, godinama kada se budu procenjivale njihove odluke i obrazloženja tih odluka. Iz iskustva drugih zemalja znamo da, u početnoj fazi, više od 50% tendera bude poništeno od strane Komisije, a na osnovu žalbi ponuđača. Zbog toga je ovo telo veoma važno za regulisanje javnih nabavki.  

Tri su prioriteta koja bih želeo na kraju da istaknem. Prvo, neophodno je da Vlada ojača kapacitete sve tri institucije, pre svega u pogledu ljudskih resursa. Ovo je veoma važno, ukoliko želimo da imamo efikasnu primenu propisa. 
Drugo, reformske aktivnosti treba da obuhvate ne samo pomenute tri institucije, već i naručioce na svim nivoima. 

I treće, važno je što pre početi sa sertifikacijom službenika za javne nabavke, posla kome je Uprava za javne nabavke veoma posvećena. Oni koji sprovode javne nabavke moraju biti adekvatno obučeni tako da razumeju propise, što je jedan od preduslova da ih primenjuju ispravno. 

Ovo su ključne preporuke za sledeće korake koje je potrebno napraviti, pre sledeće procene koju ćemo raditi za oblast javnih nabavki za par meseci. Posebno ćemo, kao što sam rekao, pratiti rad Komisije za zaštitu prava ponuđača. Takođe ćemo pratiti aktivnosti tužilaca i sudija u ovoj oblasti, kako bismo se uverili da postupaju fer, nepristrasno i kompetentno. 

Dame i gospodo, oblast javnih nabavki je veoma izazovna. Reforme u ovoj oblasti su dugoročan proces, a ne nešto što će dati rezultate za nekoliko sedmica ili meseci. Sistemski karakter problema zahteva sistemski pristup i konstantno angažovanje svih relevantnih činilaca. Kada kažem svih činilaca, tu mislim i na naručioce, tj. sve one koji troše novac poreskih obveznika, tužioce, sudije, poslovnu zajednicu, civilno društvo itd. Svi oni treba da imaju aktivnu ulogu u unapređivanju sistema javnih nabavki u Srbiji. Samo tako se mogu obuhvatiti sva problematična pitanja i obezbediti sistemski pristup u njihovom rešavanju. 
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